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Sammanfattning

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag till SCB att genomfora en
enkdtundersokning pa temat bortférda personer i en hederskontext samt barn som uppges
vara gifta. Detta i syfte att samla in ytterligare underlag som kan anviandas for att fortsitta
utveckla myndigheters insatser pd omréadet. Undersokningen genomférdes som en
totalundersokning och omfattade tvé enkiter, en till socialtjinstférvaltning och en till
utbildningsforvaltning, i samtliga 290 kommuner. Socialtjanst respektive
skol-/utbildningsforvaltning har svarat pa fragor utifran situationen i den egna férvaltningen,
for tidsperioden januari till och med december 2019. Insamling av uppgifter skedde genom
en webbenkit under januari-februari 2020.

Under framtagande av enkaterna har samrad skett med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) i enlighet med Forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Det framkom under samradet att det fanns
betidnkligheter kopplade till kommunernas sekretess, vilket resulterade i att flera fragor fick
utgd framfor allt i enkédten avseende skolans verksamhet. Detta dr nagot som i dagslaget
kraftigt begriansar mojligheten att kartlagga omfattning nar det géller till exempel olika
former av hedersrelaterat vald och fortryck.

Totalt 192 kommuner har besvarat enkéten till forvaltning for utbildning/skola och

192 kommuner har svarat pa socialtjanstenkéten. Det ger en svarsandel pa 66 procent pa
bada enkiterna. Resultatet for undersokningen representerar enbart de kommuner som har
svarat pa enkiten/fragan, och kan inte generaliseras till att gélla for alla kommuner.

43 av 192 kommuner som svarade pa socialtjanstenkiten uppgav att de hade kdnnedom om
bortférda personer under 2019. Sammanlagt ror det sig om 199 personer, varav 86 procent
barn. I samma enkat framkom att 27 av 192 kommuner hade kinnedom om barn som uppges
vara gifta, till det sammanlagda antalet av 36 barn. Eftersom drygt 30 procent av landets
kommuner (savil stora som sma) inte har svarat pa enkiterna, kan vi anta att det finns ett
betydande antal bortférda personer och barn som uppges vara gifta som varken omfattas av
enkétresultaten eller har uppméarksammats av ansvariga forvaltningar inom kommunerna.

Pa fragor om rutiner och samverkan svarade 21 procent av kommunerna i socialtjanstenkiten
att de har rutiner for att hantera drenden kring bortférda barn och vuxna, och 23 procent for
att hantera drenden rérande barn som man vet eller misstanker lever i dktenskap eller
dktenskapsliknande forhallanden. P4 motsvarande fragor i enkiten avseende skolans
verksamhet svarade 51 procent av kommunerna (som svarade pa den specifika fragan) att de
har rutiner kring bortforda barn och vuxna, och 30 procent av kommunerna nar det géller
barn som uppges vara gifta.

Nar det géller bortférda barn och vuxna uppgav 29 procent av kommunerna att de har rutiner
for socialtjanstens verksamhet for att samverka med skola for att forebygga bortféranden.

57 procent av kommunerna (som svarade pa den specifika fragan) ser att samverkan med
skola kan forbéattras. For skolans verksamhet svarade 41 procent av kommunerna att de har
rutiner for att samverka med socialtjanst for att forebygga bortforanden, och 52 procent (av
de som svarade péa fragan) att samverkan med socialtjanst kan forbattras.

En majoritet av kommunerna, vad géller bade socialtjanstens och skolans verksamhet,
uppgav att deras hantering av drenden rérande bortférda barn och vuxna kan forbattras.



Utifrén kartldggningens resultat tycks inte minst storstader och storstadsnidra kommuner ha
ett arbete att gora nar det giller att uppmiarksamma bortforda personer samt att utveckla
rutiner pd omréadet, i varje fall vad giller socialtjanstens verksamhet. Lansstyrelsen
Ostergotland konstaterar ocks4 att det i en majoritet av de uppméarksammade drendena ror
sig om barn, som séledes omfattas av skolplikt och dar samhaillet har ett omfattande
lagstadgat ansvar nir det géller att skydda och se till att den ungas hilsa och utveckling inte
skadas.
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Inledning

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag att
forebygga och motverka hedersrelaterat véld och fortryck. Uppdragen har bland
annat handlat om informationsspridning till yrkesverksamma, ideellt verksamma,
barn och unga samt vardnadshavare, kunskapshojning och kompetensutveckling hos
yrkesverksamma och vigledning i drenden rérande hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av kvinnor och flickor.

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete syftar frimst till att stéirka andra myndigheters
och yrkesverksammas insatser pd omrédet. Praktiskt stod spelar en central roll i
detta, liksom kvalitets- och metodutvecklande insatser samt informations- och
kunskapsspridning. Viktiga delar i detta arbete ar att driva en nationell st6dtelefonen
for yrkesverksamma samt webbplatsen www.hedersfortryck.se.
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Om kartlaggningen

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag till SCB att genomfora en
enkitundersokning pa temat bortférda personer i en hederskontext samt barn som
uppges vara gifta. Detta i syfte att samla in ytterligare underlag som kan anviandas for
att fortsitta utveckla myndigheters insatser pa omradet.

Undersokningen genomfoérdes som en totalundersokning och omfattade tva enkater,
en till socialtjanstforvaltning och en till utbildningsférvaltning, i samtliga

290 kommuner. Socialtjanst respektive skol-/utbildningsférvaltning har svarat pa
fragor utifran situationen i den egna férvaltningen, for tidsperioden januari till och
med december 2019. Insamling av uppgifter skedde genom en webbenkit under
januari-februari 2020. I enkdterna har fragor stéllts kring kinnedom om och
forekomst av rutiner och samverkan, nir det géller bortférda personer i en
hederskontext samt barn som uppges vara gifta.

Vid utformning av enkitfragorna har dialog skett med Jamstialldhetsmyndigheten,
Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen samt i viss man Skolverket. Samrad har
dessutom skett med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i enlighet med
Forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner.

I samrad med SKR har det framkommit att de uppfattar att det finns otydligheter nir
det giller i vilken man kommuner kan ldmna ut uppgifter kring antal utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, bortféranden, barndktenskap, tvingsidktenskap och
konsstympning utan att riskera att r6ja kansliga uppgifter eller att enskilda personer
identifieras. Sarskilt vid fragor avseende skolans verksamhet finns en oro att det inte
finns mojlighet att sekretesskydda svaren fran kommunens sida, och att det da inte
spelar nagon roll att uppgifterna ar skyddade hos SCB. SKR har efterfragat att
insamling av uppgifter inom dmnesomrédet ska vara forordningsstyrd, med
uppgiftsskyldighet for kommunerna.

Mot bakgrund av ovanstiende har enkiten avseende skolans verksamhet begriansats
och inte omfattat nigra frigor om antal. Aven i enkiten till socialtjinsten har vissa
fragor fatt utga.

Totalt 192 kommuner har besvarat enkiten till férvaltning for utbildning/skola och
192 kommuner har svarat pé socialtjanstenkiten. Det ger en svarsandel pa 66 procent
pa bada enkiterna. Vissa kommuner som har besvarat enkiterna har inte svarat pa
alla fragor. Det partiella bortfallet varierar kring ndgon procent for de flesta av
frdgorna, och redovisas nedan i samband med respektive fraga.

Resultatet for undersokningen representerar enbart de kommuner som har svarat pa
enkiten/fragan, och kan inte generaliseras till att gélla for alla kommuner.
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Bortforda personerien
hederskontext

Bortférda barns och unga vuxnas utsatthet kan beskrivas som ett av de mer
inskriankande uttrycken av hedersrelaterat vald och fortryck, men tar samtidigt
utgdngspunkt i ett mer “vardagligt” fortryck. Enligt vér erfarenhet kan denna typ av
arenden dessutom sidga nagot om de generella brister som finns i insatser till barn och
unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap
och konsstympning, men ocksa nir det giller insatser till vildsutsatta barn och unga i
allméanhet.

Med bortforda personer i en hederskontext avses i enkiten savil bortforda som
misstdnkt bortforda personer. Detta eftersom det kan rora sig om personer som
saknas till exempel fran skola eller placering, och dar det finns oro for att franvaron
inte ar frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit majligt att f& kontakt med
personen ifraga for att bekrifta var den befinner sig. Den bortférda personen kan
riskera att utsattas for tvangsiaktenskap eller konsstympning, for hot, tvang eller vald
fran familjens sida, eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. Det kan dven
handla om barn eller unga vuxna som lamnas hos sldktingar eller pa anstaltsliknande
institutioner. P4 sa sitt hindras de fran att leva ett fritt och sjalvstandigt liv i Sverige.

Enkat till socialtjanstférvaltning

Svarsandelen for den enkit som skickades till chef for socialtjanst i samtliga
kommuner sag ut pé féljande satt:

Lian Antal svar Antal kommuner Andel svar
ildnet
Blekinge 4 5 80 %
Dalarna 10 15 67 %
Gotland 1 1 100 %
Gavleborg 7 10 70 %
Halland 4 6 67 %
Jamtland 6 8 75 %
Jonkoping 10 13 77 %
Kalmar 6 12 50 %
Kronoberg 5 8 63 %
Norrbotten 11 14 79 %
Skine 19 33 58 %
Stockholm 15 26 58 %
Sodermanland 5 9 56 %
Uppsala 5 8 63 %
Varmland 14 16 88 %
Vasterbotten 11 15 73 %
Vasternorrland 4 7 57 %
Vastmanland 10 10 100 %
Vastra Gotaland 29 49 59 %
Orebro 8 12 67 %
Ostergotland 8 13 62 %
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Det kan jamforas med en total svarsfrekvens for enkéten pa 66 procent. Det gar inte
att se nagot tydligt monster kring att en viss typ av 1an eller kommuner (exempelvis
storleksmassigt) har svarat i storre eller mindre utstrackning, vilket dven tabellen
nedan bekréftar.

Genomgéende i rapporten grupperas kommunernas svar i enlighet med SKR:s
gillande kommungruppsindelning. Har foljer en redovisning av svarsfrekvensen pa

socialtjanstenkiten, utifrdn nimnda uppdelning.:

Antal svar Antal kommuner Andel svar

i gruppen

Storstiader och storstadsnira

30 46 65 %
kommuner
Storre .s.tader och kommuner o 108 64 %
nara storre stad
Mindre stider/titorter och p 68 %
landsbygdskommuner 93 13 °
TOTALT RIKET 192 290 66 %

Som synes finns inga storre avvikelser fran den genomsnittliga svarsfrekvensen i
nédgon av de tre kommungrupperna.

Kannedom och antal

Av de kommuner som besvarade enkiten uppgav 43 att de inom sin verksamhet har
kiannedom om bortférda personer i en hederskontext, under 2019.

Har ni inom er verksamhet kannedom om bortforda personer under 2019?

Ja Nej Antal svar Andel ja

Storstiader och storstadsniira

6 23 29 21 %
kommuner
Storre stider och kommuner - (G i 33 %
nira storre stad
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 14 7 92 15%
TOTALT 43 147 190 23 %

Dessa 43 kommuner har d&ven ombetts att svara pa hur manga personer de hade
kdnnedom om under den aktuella perioden. Sammanlagt ror det sig om 199 personer,
varav 86 procent barn.

1 SKR:s géllande kommungruppsindelning (2017):
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Hur mdanga fall avsdg...

...barn ...vuxna ...vuxna,
(under 18 under 20 20 ar och
ar)? ar? aldre?
Storstider och storstadsnira
kommuner 33 3 2
Storre stider och kommuner
. v 106 2 14
nara storre stad
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 33 1 5
TOTALT 172 6 21

I 11 procent av fallen med bortférda personer i hederskontext uppgav kommunerna
att barn- eller tvangsdktenskap var den huvudsakliga orsaken till bortférandet och i
16 procent av fallen att det rorde sig om en sé kallad uppfostringsresa. I en majoritet
av fallen har kommunerna uppgett att de inte vet vilken som ar den huvudsakliga
orsaken till bortférandet.

Den huvudsakliga orsaken till bortforandet (antal personer)

Barn- Tvangs- Sa kallad Vet

dktenskap dktenskap uppfostringsresa inte
Storstader och
storstadsnira kommuner 4 3 2 29
Storre stider och
kommuner nira storre stad 7 5 22 87
Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner 1 1 7 24
TOTALT 12 9 31 140

33 respektive 16 kommuner har svarat pa i hur manga av fallen, avseende barn
respektive vuxna, som det fanns kinnedom om personen innan bortférandet. Utifran
de kommuner som har svarat pa de tva frigorna nedan, framgar att s var fallet i

63 procent av drendena som géllde barn (78 av 123 barn) och 40 procent av drendena
som gillde vuxna (12 av 30 vuxna). Fyra kommuner svarade att det i inget fall fanns
kidnnedom om barnet innan bortférandet, och sju kommuner nir det giller vuxna.
Alternativet i inget fall kan har siledes avse flera individer.

I de fall som avsdg barn; i hur manga av fallen fanns det innan bortforandet kdnnedom
om personen (till exempel genom orosanmdlan, kontakt med socialtjinsten)?
Antal barn Iinget fall Antal svar
Storstider och storstadsniira

kommuner 7 ! 6
Storre stiader och kommuner

v . 52 2 23
nara storre stad
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner 19 1 14
TOTALT =8 4 33
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I de fall som avsdg vuxna; i hur mdnga av fallen fanns det innan bortférandet
kdnnedom om personen (till exempel genom orosanmdlan, kontakt med socialtjinsten)?
Antal vaxna Iinget fall Antal svar

Storstader och storstadsnira

kommuner 4 0 2
Storre stider och kommuner

nira storre stad 3 2 9
Mindre stider/tatorter och

landsbygdskommuner 5 1 5
TOTALT 12 74 16

Vidare har kommunerna svarat pa frigor kring olika typer av atgidrder som de kan ha
vidtagit efter att de fatt kinnedom om ett bortforande i en hederskontext. I

68 procent av fallen (136 av 199) har bortforandet lett till att socialtjinsten tagit
kontakt med eller forsokt f& kontakt med anhorig till den bortforda personen. Andra
kontakter som kan ha tagits redovisas nedan.

I hur manga fall har bortforandet lett till att socialtjdnsten... (N=199)

...gjort en ...tagit ...tagit kontakt med
polisanmiilan?  kontakt annan myndighet/
med UD? verksamhet?

Storstader och 6 . 8
storstadsnira kommuner
Storre stider och . (G 55
kommuner nira storre stad
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 10 13 =
TOTALT 33 69 81
Andel (%) 17 35 41

Exempel pa andra myndigheter/verksamheter var bland andra socialtjanst i annan
kommun eller annat land, svenska ambassaden, skola, Skatteverket,
Forsakringskassan, Migrationsverket och forvaltningsratten.

Att en sa liten andel uppger att bortforandet lett till polisanmaélan 6verensstimmer
med den bild som framtrader utifran samtal till den nationella stédtelefonen for
yrkesverksamma:

Erfarenheter frdn samtal till stodtelefonen antyder att steget mellan
socialtjdnst och polis ibland kan vara langt. Vi kan se att det skulle finnas ett
stort vdrde i om polisen kunde komma in betydligt mycket tidigare i processen,
och uppmanar i samtal inte sdllan socialtjdnsten att samverka med polisen.
[...] Liinsstyrelsen Ostergétland ser dven att personal inom socialtjinsten kan
vara passiva ndr det gdller att polisanmadla till exempel ett misstdnkt
tvangsdaktenskap. De verkar ibland tro att de behover beuvis for att ett brott
skett, istdllet for att ldmna till polisen att utreda det.»

En avslutande friga rorde kommunernas kinnedom om bortférda personer som
atervant. Fragan stilldes inte utifran de 199 personer som redovisas ovan, utan det
kan rora sig om personer som har forts bort under 2019 eller tidigare. Darav att

2 Linsstyrelsen Ostergétland, Arsrapport 2019. Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2019, Rapport 2020:10, sid. 23
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frigan har besvarats dven av kommuner som uppgav att de inte har kinnedom om
bortférda personer under 2019.

I hur manga fall, som ni kdnner till, har en bortford person atervant till kommunen

eller Sverige?
Antal fall Inget fall Antal
svar
Storstider och storstadsniira
31 24 28
kommuner
Storre stiader och kommuner
nira storre stad 36 50 67
Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner 34 70 85
TOTALT 101 144 180

Rutiner och samverkan

Péa frigan om de har rutiner i sin verksamhet for att hantera drenden kring bortférda
barn och vuxna svarade 21 procent av kommunerna (som svarade pé fragan) ja,

71 procent nej och 8 procent vet inte. Storre stader och kommuner nira storre stad
svarade i hogre grad ja och storstdder och storstadsnara kommuner svarade i storre
utstriackning nej, i jamforelse med andelen jakande och nekande svar inom de andra
kommungrupperna.

Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden kring bortforda barn och
vuxna? (N=189)

Ja Nej Vet inte

Storstiader och storstadsnira

6 23 0
kommuner
Storre stider och kommuner 8
nira storre stad 17 “ .
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 15 63 13
TOTALT 39 134 16

En del kommuner namner att de inte har siarskilda rutiner for dessa drenden, utan att
de hanteras pa samma sitt som andra individer som kan vara i behov av skydd.

63 procent av kommunerna som svarade pa fragan uppger att deras hantering av
drenden rérande bortforda personer skulle kunna forbittras. Aven hir ér det storre
stader och kommuner néra stérre stad som svarar ja i storst utstrackning, alltsa den
grupp dar storst andel uppger att de har rutiner for att hantera dessa drenden.

Skulle ndgot kunna forbdttras i er hantering av sGdana drenden? (N=189)

Ja Nej Vet inte
Storstider och storstadsnira

13 1 15
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad 50 v .
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner 56 e 30
TOTALT 119 11 59
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De flesta kommuner angav rutiner och riktlinjer, 6kad kunskap och titare samverkan
med andra aktorer som siddant som kan forbéttras. Storst andel kommuner som inte
vet om hanteringen kan forbéttras hittar vi i gruppen storstdder och storstadsnira
kommuner. En tolkning som ligger néra till hands ar att detta hanger samman med
huruvida en kommun har rutiner och séledes i ndgon man har gjort en genomlysning
av sin hantering av denna typ av drenden.

191 kommuner har svarat pa fragan om de inom socialtjanstens verksamhet har
rutiner for att samverka med skola for att forebygga bortféranden. Av dessa svarade
29 procent ja och 64 procent nej, och 57 procent ser att samverkan med skola skulle
kunna forbattras. Detta exempelvis genom gemensam kompetensutveckling och
gemensamma riktlinjer.

Har ni rutiner i er verksamhet for att samverka med skola for att forebygga
bortféranden? (N=191)

Ja Nej Vet inte

Storstider och storstadsnira
8 22 (o}

kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad 2 9 E
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 27 57 9
TOTALT 56 122 13

Skulle ndgot kunna forbdttras ndr det gdller er samverkan med skola? (N=191)

Ja Nej Vet inte
Storstider och storstadsnira - p u
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad 43 8 i
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner 50 12 31
TOTALT 108 24 59

Att samverkan mellan skola och socialtjanst behover forbattras dr nagot som
Lansstyrelsen Ostergotland har uppméarksammat dven utifrdn samtal till den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma:

I samtalen framtrdder inte sdllan ett bristande fortroende mellan skola och
socialtjdnst. I en del fall beror det pd att den som ringer har tidigare
erfarenheter fran att gora orosanmdlan, ddr socialtjdansten inte har hanterat
drendet bra utan till exempel direkt tagit kontakt med fordldrarna. I andra
fall kan det bero pa att skolpersonalen inte har tillrdacklig information och
kunskap om hur socialtjinsten arbetar, samt vilken dterkoppling som skolan
kan forvdnta sig av socialtjdnsten och vad de inte kan berdtta ndr det gdller
ett specifikt drende. Vissa uppger att de har gjort flera orosanmdlningar
tidigare, men att inget verkar hénda.3

3 Linsstyrelsen Ostergétland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vald och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 24
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Enkat till utbildningsforvaltning

Svarsfrekvensen for den enkit som skickades till chef for skol-/utbildningsforvaltning
i samtliga kommuner sag ut som foljer.

Lin Antal svar Antal kommuner Andel svar
ilinet

Blekinge 2 5 40 %
Dalarna 9 15 60 %
Gotland 1 1 100 %
Gavleborg 7 10 70 %
Halland 2 6 33 %
Jamtland 7 8 88 %
Jonkoping 9 13 69 %
Kalmar 7 12 58 %
Kronoberg 7 8 88 %
Norrbotten 8 14 57 %
Skéne 19 33 58%
Stockholm 11 26 42 %
Sodermanland 6 9 67 %
Uppsala 7 8 88 %
Varmland 12 16 75 %
Vasterbotten 12 15 80 %
Vasternorrland 4 7 57 %
Vastmanland i 10 70 %
Vastra Gotaland 35 49 71 %
Orebro 9 12 75%
Ostergotland 11 13 85 %

Den genomsnittliga svarsandelen for samtliga kommuner som har besvarat enkiten
var 66 procent. Av de kommungruppsindelade resultaten framgar vissa skillnader i
svarsandel mellan olika typer av kommuner:

Antal svar Antal kommuner Andel svar

i gruppen
Storstider och storstadsnira
26 46 57 %

kommuner
Storre stider och kommuner

- .. 75 108 69 %
nira storre stad
Mindre stider/titorter och 6 67 %
landsbygdskommuner o1 13 77
TOTALT RIKET 192 290 66 %

Till skillnad fran nar det géller socialtjinstenkiten kan vi hdr notera en avvikelse fran
den genomsnittliga svarsfrekvensen, i form av en lagre andel svar frén storstdder och
storstadsndra kommuner.

Kannedom

Av de 192 kommuner som har besvarat enkiten som avser skolans verksamhet, har
191 svarat pa fragan om de har kinnedom om bortférda personer i hederskontext
under 2019. 18 procent har svarat ja och 82 procent ne;j.
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Har ni inom er verksamhet kdnnedom om bortforda personer under 2019?

Ja Nej Antal svar Andel ja
Storstider och storstadsniira o
kommuner o 20 = 20 %
Storre stider och kommuner - =8 . 23 %
niira storre stad
Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner 13 o o 5%
TOTALT 35 156 191 18 %

Rutiner och samverkan

51 procent av kommunerna (som svarade pa fragan) uppgav att de har rutiner i sin
verksamhet for att hantera drenden kring bortforda barn och vuxna. 38 procent har
svarat nej och 12 procent vet inte. En jamforelse mellan de olika kommungrupperna
visar att storstdder och storstadsndra kommuner i storst utstrackning uppgav att de
har rutiner, och storre stader och kommuner nira storre stad i minsta.

Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden kring bortforda barn och
vuxna? (N=189)

Ja Nej Vet inte
Storstider och storstadsnira o ; ;
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad e & 8
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 47 32 10
TOTALT 96 71 22

Vissa kommuner framhaller att de har rutiner fér orosanmalan och att drenden
rorande bortféranden hanteras inom ramen for dessa rutiner. 53 procent svarade att
deras hantering skulle kunna forbattras. Det var storre stider och kommuner nara
storre stad som i stérst omfattning svarade ja pa den fragans.

Skulle ndgot kunna forbdttras i er hantering av sddana drenden? (N=189)

Ja Nej Vet inte
Storstider och storstadsnira

10 1 14
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad 44 o 26
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner 46 ¢ 37
TOTALT 100 12 77

Exempel pa vad som enligt kommunerna kan forbattras ar forankring och uppf6ljning
av rutiner, samverkan med framfor allt socialtjinst samt att uppticka och agera i ett
tidigt skede.

P& frdgan om de har rutiner inom skolans verksamhet for att samverka med
socialtjinst for att forebygga bortforanden, svarade 41 procent av kommunerna (som

4 D.v.s. utifran antalet svar i den aktuella kommungruppen.

5 D.v.s. andelen jakande svar i denna kommungrupp var hogre én i de andra kommungrupperna.
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svarade pa fragan) att de har sddana rutiner. 45 procent svarade nej och 14 procent
vet inte. Har sticker i viss man mindre stdder/titorter och landsbygdskommuner ut, i
det att de har en betydligt hogre andel som svarar att de har sidana rutiner.

Har ni rutiner i er verksambhet for att samverka med socialtjénst for att forebygga
bortforanden? (N=191)

Ja Nej Vet inte

Storstider och storstadsniira
kommuner 9 14 3
Storre stider och kommuner

n .. 25 38 12
nira storre stad
Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner 44 35 H
TOTALT ~78 87 26

Som framgér nedan anser 52 procent att samverkan med socialtjanst skulle kunna
forbattras, och det ar i storst utstrackning storstdader och storstadsndra kommuner
som instaimmer med dettas. Ingen kommun i denna grupp svarade nej pa fragan.

Skulle ndgot kunna forbdttras ndr det gdller er samverkan med socialtjdanst?

(N=189)

Ja Nej Vet inte
Storstiader och storstadsnira

16 0 10
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad & 2 =
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner 44 14 32
TOTALT 99 23 67

Gemensamma rutiner, aterkoppling samt tydligare roller och ansvarsférdelning ar
sadant som enligt kommunerna kan forbattras.

6 D.v.s. andelen i denna kommungrupp som har svarat ja pa frigan ar hogre 4n i de andra kommungrupperna
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Barn som uppges vara gifta

Redan under 2015 uppméarksammade det nationella kompetensteamet vid
Linsstyrelsen Ostergétland ensamkommande flickor i barniiktenskap och att det
fanns brister i myndigheternas insatser till denna grupp. Kontakter togs med
Socialdepartementet samt Migrationsverket och flera andra myndigheter for att
diskutera en utveckling av arbetet pd omrédet.

Under 2016 genomforde Migrationsverket en utredning av sin handlaggning av barn
som ar gifta nir de soker skydd i Sverige. 132 gifta barn identifierades, varav

97 procent flickor.; Aven Socialstyrelsen genomforde i anslutning till detta en
fordjupad analys av socialtjinstens handldggning i arenden som rér barn som uppges
vara gifta, och 2019 publicerades en viagledning for kommunernas.

For att f6lja upp ovanstiende insatser valde Linsstyrelsen Ostergotland att i den
aktuella enkidtundersckningen dven inkludera ett antal fragor rorande denna grupp.
Med barn som uppges vara gifta avses i enkiterna barn som man vet lever, eller
missténker lever, i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhéllanden (det vill
siga formella eller informella dktenskap).

Enkat till socialtjanstforvaltning

I samma enkit till chef for socialtjanst som redovisades i foregiende avsnitt, stélldes
séledes aven fragor kring kinnedom om barn som uppges vara gifta samt
kommunernas arbete pa omradet.

Kannedom och antal

Av de svarande kommunerna uppgav 14 procent att de har kinnedom om barn som
uppges vara gifta, medan 80 procent svarade nej och 6 procent vet inte. Storre stider
och kommuner nira storre stad ar de som har hogst andel jakande svar. Nar det géller
svarsalternativet vet inte kan det vara vart att notera att ingen kommun tillh6rande
gruppen storstdder och storstadsndra kommuner har valt detta alternativ.

Har ni inom er verksamhet kdnnedom om barn som uppges vara gifta (d.v.s.
formella eller informella dktenskap)? (N=192)

Ja Nej Vet inte

Storstider och storstadsnira

kommuner 4 26 0
Storre stider och kommuner

nira storre stad 13 Bt 9
Mindre stider/tiatorter och

landsbygdskommuner 10 7o 7
TOTALT 27 153 12

7 Migrationsverket, Ar du gift? Utredning av handliggningen av barn som dr gifta nér de soker skydd i Sverige, Rapport
2016-03-29, sid. 2

8 Socialstyrelsen, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Vigledning for socialtjansten, 2019-2-3
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De 27 kommuner som svarade ja pa foregdende friga har dven svarat pd hur minga
barn det ror sig om:

Hur mdanga barn som uppges vara gifta har ni kinnedom om?

Antal
Storstider och storstadsniira
kommuner 5
Storre stider och kommuner
nira storre stad 7
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 14
TOTALT 36

En av kommunerna gor foljande reflektion:

Efter att det uppmdrksammats i media har informationen om giftermdl
under 18 ar helt tystnat. Klienter ar rdadda for att berdtta eller sG har man
slutat gifta bort barn under 18 ar vilket undertecknad stdller sig fragande till
om det stimmer.

Nir Socialstyrelsen 2017, i samband med sin fordjupade analys pa omrédet,
intervjuade 74 kommuner uppgav en dryg tredjedel att de hade erfarenhet av att ta
emot ensamkommande flickor som kom till Sverige och var gifta. Det ssmmanlagda
antalet uppgick till 41 flickor.9

Rutiner

23 procent av de kommuner som har svarat pa enkiten uppgav att de har rutiner foér
socialtjansten nar det giller barn som uppges vara gifta. 69 procent har det inte och
8 procent vet inte om de har rutiner. Storstader och storstadsndra kommuner ar
overrepresenterade bland de kommuner som svarade att de inte har rutiner pa
omradet.io Nagra f kommuner hianvisar till att de anvénder sig av Socialstyrelsens
vagledningar och handbocker pa omradet.

Har ni rutiner i er verksambhet for att hantera drenden rérande barn som man vet
eller misstdnker lever i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden?

(N=192)
Ja Nej Vet inte

Storstader och storstadsnira 5 o
kommuner o o
Storre stiader och kommuner

. v 18 45 6
nara storre stad
Mindre stider/titorter och 6
landsbygdskommuner =1 2 10
TOTALT 44 132 16

De 44 kommuner som uppgav att de har sddana rutiner fick ocksé svara pa en
foljdfraga:

9 Socialstyrelsen, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta, 2017-11-17, sid. 15

10 D.v.s. andelen i denna kommungrupp som har svarat nej pa fragan ar betydligt hogre 4n i de andra kommungrupperna.
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Ar dessa rutiner uppdaterade efter lagindringen kring forbud mot erkinnande av
utldndska barndktenskap 1 januari 2019? (N=44)

Ja Nej Vet inte
Storstider och storstadsnira
kommuner 4 1 0
Storre stider och kommuner
nara storre stad 4 - g
Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner 5 10 6
TOTALT 13 17 14

30 procent svarade att rutinerna ir uppdaterade efter lagindringen kring forbud mot
erkdnnande av utlindska barndktenskapii. Fa storstdder och storstadsnara
kommuner uppgav séledes att de har rutiner, men i de fall de har det ar rutinerna i
hogre utstrackning dn i andra kommungrupper uppdaterade.

Enkat till utbildningsforvaltning

Aven i enkiten till chef for skol-/utbildningsforvaltning stilldes fragor kring
kinnedom om och hantering av drenden rorande barn som uppges vara gifta.

Kannedom

Av de 192 kommuner som svarade pé enkéten uppgav sju procent att de inom skolans
verksamhet har kinnedom om barn som uppges vara gifta. Storstdader och
storstadsnidra kommuner utmairker sig pa sa satt att de i betydligt hogre utstrackning
an andra typer av kommuner har svarat vet inte pa fragan.

Har ni inom er verksamhet kdnnedom om barn som uppges vara gifta (d.v.s.
formella eller informella dktenskap)? (N=192)

Ja Nej Vet inte

Storstiader och storstadsnira

2 17 7
kommuner
Storre stider och kommuner
nira storre stad 5 61 2
Mindre stider/tiatorter och
landsbygdskommuner © 77 8
TOTALT 13 155 24

Rutiner

30 procent av kommunerna svarade att de har rutiner, 57 procent svarade nej och
13 procent vet inte. Aven hir &r storstider och storstadsnira kommuner
overrepresenterade bland de som valt svarsalternativet vet inteis.

11 Riksdagsbeslut 2018-11-21,

12 D.v.s. andelen i denna kommungrupp som har svarat vet inte pa frigan ar betydligt hogre 4n i de andra
kommungrupperna
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Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden rorande barn som man vet
eller misstdnker lever i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden?

(N=192)

Storstider och storstadsnira
kommuner

Storre stider och kommuner
nara storre stad

Mindre stider/tatorter och
landsbygdskommuner

TOTALT

Ja Nej Vet inte
7 11 8

21 44 10

29 55 7

57 110 25

Av de 57 kommuner som svarade att de har sddana rutiner, hade en tredjedel
uppdaterat dessa efter att lagindringen kring utlandska barnidktenskap tradde i kraft.
Storre stdder och kommuner nira storre stad ar de som i minst utstrackningis har

uppdaterade rutiner enligt nedan.

Ar dessa rutiner uppdaterade efter lagdndringen kring forbud mot erkdnnande av
utldndska barndktenskap 1 januari 2019? (N=57)

Storstider och storstadsnira
kommuner

Storre stider och kommuner
nira storre stad

Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner

TOTALT

Ja Nej Vet inte
3 2 2

3 12 6

13 8 8

19 22 16

13 D.v.s. de har mindre andel jakande svar och hogre andel nekande svar 4n de andra kommungrupperna.
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Slutsatser och utvecklingsomraden

Linsstyrelsen Ostergotland ser det som orovickande att s stor andel av
kommunerna, avseende savil skola som socialtjanst, uppger att de inte har kinnedom
om bortforda personer eller om barn som uppges vara gifta. Det forefaller osannolikt
att det i samtliga dessa kommuner inte skulle forekomma att barn och vuxna fors bort
eller kvarhélls mot sin vilja utomlands, eller att barn befinner sig i dktenskap eller
aktenskapsliknande férhallanden. En troligare slutsats ar att detta ar grupper som
inte uppmarksammas tillrdckligt och darfor riskerar att bli utan stéd och skydd fran
sambhallets instanser.

Resultaten fran undersokningen kan inte generaliseras till att gélla for alla
kommuner. Dock, om 43 kommuner uppger att de har kinnedom om 199 bortférda
personer i en hederskontext under 2019, ar det rimligt att anta att antalet bortforda
personer i riket som helhet &r viasentligt hogre. Detsamma giller for barn som uppges
vara gifta, dar 27 kommuner har sagt sig ha kinnedom om totalt 36 barn som
befinner sig i den situationen. Noterbart dr ocksa att oavsett om det géller storstdder
och storstadsndra kommuner, storre stdder och kommuner ndra storre stad eller
mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuneris, har drygt 30 procent inte
besvarat enkéten. Allt detta talar for att det finns ett betydande antal bortforda
personer och barn som uppges vara gifta som varken omfattas av enkitresultaten eller
har uppméarksammats av ansvariga forvaltningar inom kommunerna.

Savil nar det géller bortforda personer som barn som uppges vara gifta forefaller
kommunerna ha rutiner for skolans verksamhet i storre utstrackning an for
socialtjansten. Nar det giller barn som uppges vara gifta ror det sig dock for bada
verksamheterna om mindre &n en tredjedel av de svarande kommunerna som har
rutiner for sin hantering.

Vidare, att s manga kommuner har svarat att de inte har eller inte vet om de har
rutiner nar det giller hantering av drenden rorande bortférda personer, samt att man
ien betydande del av de fall som redovisas har haft kinnedom om personen sedan
tidigare, pekar pé att kommunernas rutiner, samverkan och insatser dven nar det
giller bortférda personer i en hederskontext ar langt ifrén tillrdckliga. D& hjilper det
inte att vissa kommuner menar att hantering av dylika drenden hanteras inom ramen
for befintliga rutiner kring till exempel barn som riskerar att fara illa.

Bekymmersamma siffror dr 4ven de som visar pa brister i samverkan mellan
socialtjanst och skola, som indikerar att alla kommuner inte lever upp till det som
foreskrivs kring samverkan i exempelvis Socialtjanstlagen. Vidare menar
Linsstyrelsen Ostergotland att det dr problematiskt att en s& liten andel bortforanden
har lett till att socialtjansten gor en polisanmaélan. Erfarenheter fran den nationella
stodtelefonen, kring bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck, visar att det ofta ror sig om barn som ar mycket utsatta och dir det i manga
fall finns goda skal att anta att brott kan ha skett som faller under de
sekretessbrytande bestimmelserna i Offentlighets- och sekretesslagen.

14 Enligt SKR:s gillande kommungruppsindelning (2017):
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Utifrén kartldggningens resultat tycks inte minst storstidder och storstadsnira
kommuner ha ett arbete att gora nar det géller att uppmirksamma bortférda personer
samt att utveckla rutiner pd omrédet, i varje fall vad giller socialtjanstens

verksamhet. Linsstyrelsen Ostergotland konstaterar ocksa att det i en majoritet av de
uppmairksammade drendena ror sig om barn, som séledes omfattas av skolplikt och
dar samhillet har ett omfattande lagstadgat ansvar nir det giller att skydda och se till
att den ungas hilsa och utveckling inte skadas.

Skolplikten och undantag frdn densamma &ar en hogst relevant faktor i kommunernas
hantering av bortforda barn. Ett uppméarksammat fall rorande barn som haéllits borta
fran skolan av sina forildrar, uppdagades i Ystad under 2019.15 Kommunen valde att
anlita en extern utredare for att granska kommunens hantering av det aktuella
arendet. I utredarens rapport uppmarksammas att skolplikten inte giller om
hemkommunen bedomer att barnet vistas varaktigt utomlands eller om barnet
registreras som utvandrat hos Skatteverket. Utredaren betonar att beslut om
undantag fran skolplikten eller att skolplikten ska upphora ar mycket ingripande for
barnet och att "om skolplikten ar ifragasatt, for att barnet till exempel vistas
utomlands i stor utstrackning, ska kommunen vara en garant for att det gors en
noggrann och kvalificerad bedomning av om ett barn har skolplikt eller inte” .

I rapporten konstateras vidare att:

Skolverket dar ansvarig myndighet ndr det gdller fragor kring rdtten och
skyldigheten till utbildning. Den information som finns att hamta fran
Skolverket for kommunernas rdkning dr allt for knapphdndig for att utgora
ett effektivt stod. Som jag tidigare namnt dr bedomningarna komplexa,
regelverket inte helt enkelt och i mdnga kommuner dr det bade en relativt ny
frdga och en fraga som inte dar sé vanligt forekommande. Min bedomning dr
att ytterligare stod fran Skolverket skulle vara till stor nytta for
kommunerna.:7

Aven Linsstyrelsen Ostergotland har i samtal till den nationella stodtelefonen for
yrkesverksamma dterkommande noterat osdkerhet kring hur kommuner ska hantera
situationer dar barn saknas fran skolan och fordldrarna exempelvis uppger att barnen
fortsatt eller under en period ska vistas utomlands och fa sin utbildning dar.

Rutiner ar viktiga for att befintliga regelverk ska tillampas. I rapporten om de sa
kallade Ystadsbarnen konstateras att flera anstillda inom kommunen inte fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt Socialtjanstlagen 14 kap. 1 § och att det ar en mycket
allvarlig brist. Vidare att man manga génger verkar "ha kunskap om regelverket med
det brister i medvetenheten om hur bestimmelserna ska tillimpas i den praktiska
verksamheten”:s.

Forekomsten av bortforda barn och unga samt samhallets insatser i dylika fall ar
exempel pa frigor som inte varit féremal for ndgon nationell kartlaggning, fran
myndighetshall. Linsstyrelsen Ostergotland tog dirfor initiativ till att undersoka just
detta. Syftet var att fa en bild av kinnedomen om bortférda personer i landets
kommuner, samt befintliga rutiner och samverkan. Nagot som inte bara ar viktigt for

15 Se t.ex.

16 Begler, Ann-Marie, Till skydd for barnen — Om skolplikt och anmdlningsskyldighet i Ystads kommun, Extern
utredning for Ystads kommun, oktober 2019, sid. 7

17 Begler, Ann-Marie, Till skydd for barnen — Om skolplikt och anmdlningsskyldighet 1 Ystads kommun, Extern
utredning for Ystads kommun, oktober 2019, sid. 37

18 Begler, Ann-Marie, Till skydd for barnen — Om skolplikt och anmdlningsskyldighet i Ystads kommun, Extern
utredning for Ystads kommun, oktober 2019, sid. 36
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Linsstyrelsen Ostergtlands arbete med stod till kommuner, utan ocksa for andra
nationella myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Var
forhoppning var ocksa att dra vissa lardomar utifrdn undersékningen kring vad som
behovs for att pa nationellt plan kunna kartlagga fragor som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, mer strukturerat och aterkommande.

Som namndes i det inledande avsnittet om kartldggningen har vi moétt svarigheter i
att samla in uppgifter fran kommunal verksamhet kring sdédant som antal utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, bortforanden, barniktenskap, tvingsaktenskap och
konsstympning. Det tycks finnas oklarheter kring i vilken man befintliga regler om
sekretess kan sdkerstilla att enkédtsvar som riskera att réja kdnsliga uppgifter eller att
enskilda personer identifieras, inte ska beh6va lamnas ut till ndgon annan an den som
sammanstaller enkétsvaren (i det har fallet SCB).

Ett satt att underlatta och tydligare reglera insamlandet av dylika uppgifter kan vara
att gora det forordningsstyrt. P4 sé sitt sdkerstalls ocksa dterkommande kartlaggning
samt langsiktig uppfoljning av utvecklingen pa omradet.

Det stiller dessutom krav p4 till exempel socialtjansten att ha system for registrering
och sammanstillning av uppgifter avseende enskilda drenden. Nagot som ocksa torde
forbattra deras forutsittningar att arbeta med systematisk uppfoljning av den egna
verksamheten. I Socialstyrelsens rapport kring kartliggning av orosanmaélningar
under 2018 observeras foljande:

Kartldggningen pekar pa behov av att pa nationell niva arbeta for att
stdrka forutsdttningarna for mer likvdrdig registrering och uttag av
uppgifter i kommunernas verksamhetssystem. I dagsldget dar det svdrt och
ofta mycket resurskrdvande for mdnga kommuner att sammanstilla
uppgifter om anmdlningar och om barnen som berors. Fordjupade
analyser om barnen som beroérs, regionala likheter och skillnader samt
jamforelser over tid krdver forbdttrade majligheter till enhetlighet i
registrering, uttag av uppgifter och sammanstdllning av dessa. Detta dr
ocksd en forutsdttning for att pa sikt kunna folja upp barns rdttigheter pa
omrdadet med utgdngspunkt i barnkonventionen.ig

Linsstyrelsen Ostergotland har vid flera tillfdllen uppmiarksammat att bristen pa
aterkommande, nationella kartlaggningar skapar vissa svarigheter i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsdktenskap och
konsstympning. Kartlaggningar pé séval nationell som lokal nivé kan utgora ett
viktigt underlag for att identifiera vilka insatser som behover vidtas for att utveckla
stodet till de som ar utsatta samt arbeta forebyggande, bade for att forhindra att barn
och unga férs utomlands och eller gifts bort och genom tidiga forebyggande insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Ett citat frin en av de kommuner som svarat pa enkiten avseende
skol-/utbildningsforvaltning far illustrera att sidana undersékningar kan bidra till att
fora arbetet pd omradet framit:

Undersdokningen har visat pd en brist i vara system som vi nu
uppmdrksammat, tack!

Linsstyrelsen Ostergétland arbetar dven for att fler frigor som ror hedersrelaterat
vald ska inkluderas i relevanta, nationella kartldggningar som olika myndigheter
aterkommande genomfor.

19 Socialstyrelsen, Anmdalningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartldggning 2018, 2019-12-
6502, sid. 8
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*¥e%

Vi avslutar med ett citat avseende en delvis annorlunda situation, men med
beroringspunkter med det som har lyfts i denna rapport och med slutsatser som &r
applicerbara dven i detta ssmmanhang:

I Sverige har vi en rad olika samhdllsinstitutioner som pa olika sctt ska bidra till att
skapa goda uppvdaxtvillkor for barn och unga, forebygga ohdlsa och utsatthet samt
gripa in dd barn och unga riskerar att fara illa. Trots att det finns en relativt
heltickande struktur till skydd for barn och unga riskerar dndd vissa barn att falla
mellan olika samhadallsinstitutioner. Ndr det gdller de aktuella barnen i Ystad har
systemet i olika delar inte fungerat som avsett. Inte heller samverkan mellan de
myndigheter som haft ansvar har fungerat fullt ut, vilket lett till att systemet som
helhet inte formdtt att skapa forutsdttningar for en god uppudxt, fungerande
skolgdng och det skydd barn har rdtt till.2o

20 Begler, Ann-Marie, Till skydd for barnen — Om skolplikt och anmdlningsskyldighet i Ystads kommun, Extern
utredning for Ystads kommun, oktober 2019, sid. 5
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Bilagor

1. Missiv
2. Enkat till chef for socialtjanst
3. Enkat till chef for skola/utbildningsforvaltning

4. Bifogad fordjupad information kring det kommunala aktivitetsansvaret,
Utrikesdepartementets funktion som forbindelseldnk mellan nodstallda i
utlandet och lokala myndigheter pa hemorten, informella dktenskap samt
lagidndring kring forbud mot utlandska barniaktenskap
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Bilaga 1

Undrar du 6ver ndgot?
Kontakta oss géarna!

Fragor om att lamna uppgifter
SCB:s uppgiftslamnarservice
010-479 69 30

enkat@scb.se

SCB INS/IHU, 701 89 Orebro
www.sch.se

Oppettider
Mandag-fredag: 8.00 — 16.30

Fragor om undersokningen
Matilda Eriksson

Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck
010-223 57 76
matilda.a.eriksson@Ilansstyrelsen.se
Lansstyrelsen Ostergdtland
Ostgotagatan 3, 581 86 Linkoping
www.hedersfortryck.se

Lansstyrelsen Ostergétland har ett
nationellt uppdrag fran regeringen att
forebygga och bekédmpa hedersrelaterat
vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning.
Enskilda yrkesverksamma och
nationella myndigheter kan inom ramen
for uppdraget fa stod i sitt arbete med
dessa fragor via www.hedersfortryck.se
eller stodtelefon 010 - 223 57 60.

SCB beskriver Sverige
Statistikmyndigheten SCB forser
samhéllet med statistik for besluts-
fattande, debatt och forskning. Vi gor det
pa uppdrag av regeringen, myndig-
heter, forskare och naringsliv. Var
statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda
beslut.

Kommuners kdnnedom om
bortforda personer

Hej, med det har brevet vander vi oss till alla kommuner i landet med en
undersokning om bortférda personer i en hederskontext och barn som
uppges vara gifta.

Enkaten genomfors i syfte att fa en bild av kannedomen om bortforda
personer i landets kommuner, samt befintliga rutiner och samverkan. |
enkaten stalls ocksa fragor om barn som uppges vara gifta och rutiner
kring detta, med utgangspunkt i den andring i lagen om vissa
internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap
som tradde i kraft 1 januari 2019.

For att fa ett battre underlag skickas tva enkater till varje kommun, en till
forvaltningsomrade skola/utbildning och en till férvaltningsomrade
socialtjanst. Samma personer kan férekomma i bada enkéatsvaren och
resultaten fran skola respektive socialtjanst kommer inte raknas
samman utan kompletterar varandra.

Undersodkningen genomférs av SCB pa uppdrag av Lansstyrelsen
Ostergétland.

Det ar frivilligt att delta i undersékningen, men vi ar mycket tacksamma
om ni tar er tid att svara pa enkaten for att hjalpa arbetet p4 omradet
framat.

Lamna uppgifterna sa snart som mojligt

Ga& in pa www.insamling.sch.se for att svara pa enkaten. Era
inloggningsuppgifter ar:

Anvandarnamn:

Loésenord:

Det gar bra att logga in flera gdnger och spara emellan.

Stort tack for er medverkan!

Med vénlig halsning

Carl Fredrik Graf
Landshévding i Ostergotland

Joakim Stymne
Generaldirektér SCB

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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Vem anvander svaren och hur?

Nar SCB har samlat in svaren sammanstéller vi
dem till statistik i form av tabeller som éverlamnas
till Lansstyrelsen Ostergétland. Lamnade uppgifter
kan komma att sambearbetas med registervariabler
fér kommuner som region, kommunstorlek och
kommungrupp.

SCB kan komma att lamna ut uppgifterna till
forskare eller andra som tar fram statistik. Sadan
forskning och statistikverksamhet omfattas ocksa
av sekretess.

Lamnade uppgifter sparas hos SCB i tre manader
efter uppdragets slutférande.

Samrad

Samrad har skett med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i enlighet med Forordning
(1982:668) om statliga myndigheters inhamtande
av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

Hur skyddas de lamnade svaren?

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden skyddas av sekretess enligt 24 kap.

8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Nar uppgifterna redovisas till Lansstyrelsen
Ostergotland kommer inga enskilda personer
kunna identifieras.

For fragor om eventuell sekretess hos din kommun
kan du vanda dig till kommunen.

Hur behandlas personuppgifterna?

SCB ar personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som SCB utfér.

Regler for personuppgiftsbehandling finns i EU:s
dataskyddsférordning samt i lagen (2001:99) och
forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Darutdver finns aven regler i lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen. Mer
information om hur SCB behandlar personuppgifter
hittar ni p4 www.scb.se/personuppgifter

Var och en har ratt att gratis fa en kopia, i form av
ett sd kallat registerutdrag av de personuppgifter
som behandlas av SCB i egenskap av
personuppgiftsansvarig. Mer information hittar ni pa
www.sch.se/registerutdrag
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Om nagon skulle anse att SCB har behandlat
personuppgifter pa ett satt som bryter mot EU:s
dataskyddsforordning, har man under vissa
forutsattningar ratt att fa uppgifterna raderade.

Har ni frdgor om personuppgifter?
Kontakta SCB:s dataskyddsombud:

010-479 40 00, dataskyddsombud@scb.se,
70189 Orebro

Var publiceras resultaten?

Resultat fran kartlaggningen kommer att
presenteras bland annat i Nationella
kompetensteamets arsrapport for 2019 samt
anvandas for utveckling av myndigheters insatser
pa omradet.

Vara rapporter och material finner ni har:
http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/publika
tioner/
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Bilaga 2

Enkiitundersokning om bortférda barn och vuxna under 2019 i en hederskontext

Med bortforda personer avses i enkiten savil bortforda som misstdnkt bortforda
personer. Detta eftersom det kan rora sig om personer som saknas t.ex. fran skola
eller placering, och dar det finns oro for att franvaron inte ar frivillig. Det har dock
kanske inte i alla fall varit mojligt att fa kontakt med personen ifraga for att bekrafta
var den befinner sig. Den bortforda personen kan riskera att utsattas for
tvangsiktenskap eller konsstympning, for hot, tvang eller vald fran familjens sida,
eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. Det kan ocksd handla om barn eller
unga vuxna som lamnas hos sliaktingar eller pa anstaltsliknande institutioner. Pa sa
satt hindras de fran att leva ett fritt och sjalvstandigt liv i Sverige.

Fordjupande information om det kommunala aktivitetsansvaret,
Utrikesdepartementets funktion som forbindelseldnk mellan nodstillda i utlandet och
lokala myndigheter pa hemorten, informella dktenskap samt lagindring kring forbud
mot utlindska barniktenskap hittar du hér.

Besvara fragorna utifran situationen inom den egna forvaltningen for tidsperioden
januari t.o.m. december 2019.

1. a) Harniinomer verksamhet kinnedom om bortférda personer under 2019?

O Ja
O Nej [Hoppinstruktion: ga till fraga 4]

b) Hur méanga fall avsag

Barn (under 18 ar): __ antal

Vuxna under 20 ar (som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret)-:: _ antal
Vuxna, 20 ar och dldre: ____ antal

Alder okdnd: ___ antal

[Hoppinstruktion: om vdrde >0 pa nagot av svarsalternativen i 1b), ga till fraga 1c]

¢) For hur ménga fall var foljande den huvudsakliga orsaken till bortforandet? Ange
endast ett alternativ per drende

Barnaktenskap: _ antal

Tvangsdktenskap: ____ antal

S.k. uppfostringsresa: ____antal

Vetinte: ____ antal

2, a) I de fall som avsag barn: I hur ménga av fallen fanns det innan bortférandet
kannedom om personen (ex. genom orosanmalan, kontakt med/insats hos
socialtjansten)?

antal

O Inga fall avsag barn

O Vet inte

21 Infotext: En utforligare beskrivning av det kommunala aktivitetsansvaret finns i bifogat informationsblad
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b) I de fall som avsag vuxna: I hur manga av fallen fanns det innan bortférandet
kannedom om personen (ex. genom orosanmalan, kontakt med/insats hos
socialtjansten)?

___ antal

O Inga fall avsdg vuxna

O Vet inte

3. Ihur méanga fall har bortforandet lett till att socialtjansten...

... tagit kontakt med eller forsokt fa kontakt med
anhorig till den bortforda personen? antal

... gjort en polisanmailan? antal
... tagit kontakt med Utrikesdepartementets»? antal

... tagit kontakt med annan myndighet/verksamhet? antal. I sa fall vilken
myndighet/verksamhet:

4. Ihur manga fall, som ni kédnner till, har en bortford person atervant till
kommunen eller Sverige? Personen kan ha forts bort under 2019 eller tidigare.

antal

5. a) Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden kring bortférda barn och
vuxna?

OJa
[0 Nej

O Vet inte

b) Skulle ndgot kunna forbattras i er hantering av sddana arenden?

O Ja

[0 Nej

O Vet inte

Om ja, vad skulle kunna forbattras?

6. a) Har ni rutiner i er verksamhet for att samverka med skola for att forebygga
bortféranden?

O Ja

22 Infotext: En utforligare beskrivning av Utrikesdepartementets funktion och kontaktuppgifter finns i bifogat
informationsblad
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O Nej

[ Vet inte

b) Skulle ndgot kunna forbattras nar det géller er samverkan med skola?
O Ja
[ Nej
O Vet inte

Om ja, vad skulle kunna forbattras?

Foljande avsnitt innehaller fragor om barn som lever, eller misstianks leva, i aktenskap
eller under dktenskapsliknande forhallanden. Fragorna avser tidsperioden januari
t.0.m. december 2019.

7. Har ni inom er verksamhet kinnedom om barn som uppges vara gifta (d.v.s.
formella eller informella dktenskap)2s?

O Ja
[0 Nej [Hoppinstruktion: ga till fraga 9]
[ Vet inte [Hoppinstruktion: ga till fraga 9]

8. Hur ménga barn som uppges vara gifta har ni kinnedom om?
antal

9. Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera arenden rérande barn som man vet
eller misstanker lever i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhéllanden?

O Ja
O Nej [Hoppinstruktion: tack for din medverkan, enkaten avslutas]
O Vet inte [Hoppinstruktion: tack for din medverkan, enkaten avslutas]

10.Ar dessa rutiner uppdaterade efter lagindringen kring férbud mot erkiinnande av
utlindska barnaktenskap 1 januari 201924?

OJa
O Nej

O Vet inte

23 Infotext: En utforligare beskrivning av informella dktenskap finns i bifogat informationsblad

24 Infotext: En utforligare beskrivning av informella dktenskap finns i bifogat informationsblad
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Bilaga 3

Enkiitundersokning om bortférda barn och vuxna under 2019 i en hederskontext

Med bortforda personer avses i enkiten savil bortforda som misstdnkt bortforda
personer. Detta eftersom det kan rora sig om personer som saknas t.ex. fran skola
eller placering, och dar det finns oro for att frdnvaron inte ar frivillig. Det har dock
kanske inte i alla fall varit mojligt att fa kontakt med personen ifraga for att bekrafta
var den befinner sig. Den bortforda personen kan riskera att utsattas for
tvangsaktenskap eller konsstympning, for hot, tvang eller vald fran familjens sida,
eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. Det kan ocksd handla om barn eller
unga vuxna som lamnas hos sliaktingar eller pa anstaltsliknande institutioner. Pa sa
satt hindras de fréan att leva ett fritt och sjalvstandigt liv i Sverige.

Fordjupande information om det kommunala aktivitetsansvaret,

Utrikesdepartementets funktion som forbindelselank mellan nédstéllda i utlandet och

lokala myndigheter pa hemorten, informella dktenskap samt lagindring kring forbud

mot utlindska barniktenskap hittar du hér.

Besvara fragorna utifran situationen inom den egna forvaltningen for tidsperioden

januari t.o.m. december 2019.

1. Har ni inom er verksamhet kinnedom om bortférda personer under 2019?

O Ja

[ Nej

2. a) Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden kring bortférda barn och
vuxna?

O Ja

[ Nej

O Vet inte

b) Skulle ndgot kunna férbattras i er hantering av sidana drenden?
O Ja

[0 Nej

O Vet inte

Om ja, vad skulle kunna forbattras?
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3. a) Har ni rutiner i er verksamhet for att samverka med socialtjanst for att
forebygga bortforanden?

OJa
O Nej

O Vet inte

b) Skulle ndgot kunna forbattras nar det galler er samverkan med socialtjanst?
O Ja

[ Nej

O Vet inte

Om ja, vad skulle kunna forbattras?

Foljande avsnitt innehaller fragor om barn som lever, eller misstianks leva, i aktenskap
eller under dktenskapsliknande forhallanden. Fragorna avser tidsperioden januari
t.0.m. december 2019.

4. Har ni inom er verksamhet kinnedom om barn som uppges vara gifta (d.v.s.
formella eller informella dktenskapzs)?

OJa
[0 Nej

O Vet inte

5. Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden rérande barn som man vet
eller misstianker lever i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden?

Oja
O nej [Hoppinstruktion: tack for din medverkan, enkdten avslutas]
[0 vet inte [Hoppinstruktion: tack for din medverkan, enkdten avslutas]

6. Ar dessa rutiner uppdaterade efter lagindringen kring forbud mot erkinnande av
utlindska barnidktenskap26 1 januari 2019?

O ja
O nej

O vet inte

25 Infotext: En utforligare beskrivning av informella dktenskap finns i bifogat informationsblad

26 Infotext: En utforligare beskrivning av informella dktenskap finns i bifogat informationsblad
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Bilaga 4

Fordjupande information — enkit bortforda personer

Det kommunala aktivitetsansvaret

Enligt skollagen ar varje kommun skyldig att héalla sig informerad om hur deras
ungdomar ar sysselsatta. Det galler unga upp till 20 ar och som inte gar i, eller har
gatt ut, gymnasieskolan. Regleringen kallas for kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar och syftet ar att forebygga att unga manniskor hamnar utanfor bade
arbete och studier.

Har kan du lasa mer om kommunernas aktivitetsansvar:

https://www.skolverket.se/skolutveckling /leda-och-organisera-skolan/forbereda-
elever-for-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar

https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadsysselsattning/ungassys
selsattning/kommunaltaktivitetsansvar.4514.html

https://www.skolinspektionen.se/globalassets /publikationssok/granskningsrapport
er/kvalitetsgranskningar/2015/kommunernas-aktivitetsansvar/kommunernas-
aktivitetsansvar-rapport.pdf

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet (UD) fungerar som en forbindelselank mellan den nédstéllda
i utlandet och lokala myndigheter pa hemorten. UD kartlagger i kontakt med
myndigheterna de verktyg och mgjligheter som kan finnas for att hjialpa personen
hem till Sverige. Pa plats, i vistelselandet, undersoker ambassaden forutsattningar,
regelverk och aktorer, allt utifran den personliga situationen och den konkreta
platsen.

Kontaktuppgifter till UD:

Sektionen for familjekonfliktfragor 08-405 55 88

UD-jouren 08-405 50 05

Informella dktenskap

Med ett informellt dktenskap avses ett rattsligt sett icke-formaliserat forhallande
mellan parterna som de sjilva eller deras omgivning likstéiller, helt eller delvis, med
ett formaliserat och juridiskt giltigt aktenskap. Det kan handla om en forbindelse
som ingas genom en religios eller traditionell ceremoni som inte uppfyller lagens
krav. I manga fall uppfattar parterna och deras omgivning ett informellt dktenskap
som ingatts enligt en viss tradition eller religion som lika bindande eller férpliktande
som ett juridiskt giltigt aktenskap.

Svensk lagstiftning om dktenskapstvang och vilseledande till tvingsidktenskapsresa
(Brottsbalk (1962:700) 4 ¢ § och 4 d § omfattar savil dktenskap som
dktenskapsliknande forbindelse. Med det senare avses forbindelser som ingas enligt
regler som giller inom en grupp och som innebar att parterna betraktas som makar
och anses ha rittigheter eller skyldigheter i forhéllande till varandra, och innefattar
fragan om upplosning av forbindelsen.
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Riskerna med barniktenskap dr manga och vil kdnda. Barn som ingar dktenskap
(formellt eller informellt) frantas inte bara sin barndom, utan fornekas i manga fall
aven utbildning och utsétts pa grund av sin livssituation for stora risker avseende
hélsa och vald i hemmet. Forvantningar pa att dktenskapet ska leda till sexuellt
samliv och barn innebar i sidana dktenskap en stor risk for sexuella 6vergrepp och
risk for tidiga graviditeter.

Har kan du ldsa mer om barndktenskap och barn som uppges vara gifta:

www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/aktenskapstvang-och-
barnaktenskap/barnaktenskap-och-ensamkommande-gifta-flickor/

https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/barn-och-unga-i-
socialtjansten/gifta-barn/

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/12/sou-201796/

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/08/sou-201869/

Lagindringen kring forbud mot erkinnande av utlandska
barniktenskap 1 januari 2019

En dndring i lagen om vissa internationella rattsforhédllanden rorande dktenskap och
formynderskap tradde i kraft 1 januari 2019. Den skirpta lagstiftningen innebar ett
forbud mot att erkdnna utlindska barnaktenskap. Forbudet giller oavsett vilken
anknytning till Sverige som personerna hade nar dktenskapet ingicks eller hur gamla
de ar nar fragan provas av en myndighet. Om minst en av personerna fortfarande ar
ett barn vid provningen ska det aldrig ga att gora undantag fran forbudet.

(Riksdagsbeslut 2018-11-21)

Hér kan du ldsa mer om lagstiftningen kring barnidktenskap:

www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/aktenskapstvang-och-barnaktenskap/vad-

sager-lagen/

https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/05/faktablad-ju-14.02/
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Lansstyrelsen skapar samhéllsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néringslivet i Ianet. Vi har &ven samhaéllsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa sétt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétiand
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