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Forord

Nirmare 200 flickor i aldrarna 12-18 ar lever under hot och vald i patriarkala familjer i Gote-
borgsregionen. Det visar enkiter som Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland riktat till socialtjdnsten
och skolan. Men det finns uppskattningsvis minst lika manga flickor till, som inte kan eller
vagar tala om sina problem. Flertalet av flickorna har utlindsk bakgrund och manga bor i
Goteborg.

Problemet bottnar i gamla traditioner, enligt vilka familjens heder &r helt avhingig hur effek-
tivt flickors och kvinnors sexualitet kan kontrolleras. Men nér sadana traditioner leder till hot
om vald och till 6vergrepp innebir det brott mot géllande lagar och regler. Detta méaste goras
tydligt for bade flickorna och deras familjer. Utdver det maste skyddet for och stodet till hota-
de flickor och kvinnor bli bittre. Det forutsitter bl.a. att sociala myndigheter, skola och rétts-
vardande instanser i samhillet far bittre kunskaper, sa att de kan identifiera de utsatta flickor-
na och bedoma deras behov. I det hir arbetet dr det viktigt att anvdnda den kunskap och de
erfarenheter som olika frivilligorganisationer som kvinno-, mans- och tjejjourer samt
invandrarféreningar m.fl. samlat.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland har pa regeringens uppdrag kartlagt behovet av stod, bl.a.
skyddat boende, for utsatta flickor i patriarkala familjer. Ambitionen har varit att lata sa
manga som mojligt av dem som pa olika sitt har kontakt med utsatta flickor och deras famil-
jer komma till tals. Reflektioner, synpunkter och forslag redovisas fran socialtjéinst, skola,
polis, forskare, kvinno-, mans- och tjejjourer, invandrarféreningar och andra frivilligorganisa-
tioner. Det &dr Lénsstyrelsens forhoppning att kartldggningen kan bilda utgangspunkt for ett
insiktsfullt, aktivt och malinriktat arbete for att stodja flickorna och deras familjer, sa att
flickorna efter hand — med familjens goda minne — kan leva sina egna liv nér de blivit myn-
diga, d.v.s. att de sjélva far forma sin egen framtid.

Gote Bernhardsson
Landshovding
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1. Sammanfattning

De allra flesta tonarsflickor, oavsett bakgrund, lever helt vanliga liv. Men det finns de som har
en utsatt situation, bl.a. for att de vixer upp i familjer med starkt patriarkala vérderingar.
Grundproblemet for dessa flickor handlar oftast om uraldriga traditioner och seder som med-
for att familjens heder beror pa hur effektivt kvinnors och flickors sexualitet kan kontrolleras.
Denna kvinnosyn finns numera foretrddesvis bland vissa individer och grupper med utldndsk
bakgrund. Sedvinjor inom stringt patriarkala familjer kan ocksa ta sig uttryck i att foréaldrar
och slikt viljer dktenskapspartners at bade flickor och pojkar. Det svenska majoritetssamhal-
let, vet for litet om regler — skrivna och oskrivna — seder och bruk inom dessa traditioner samt
dess konsekvenser. Pa samma sitt vet de nya svenskarna for litet om hur det dr och vad som
ar brukligt i Sverige.

En del problem inom stringt patriarkala familjer borde kunna undvikas med tydligare ramar
for vad som giller 1 majoritetssamhillet. Det finns nationell lagstiftning och internationella
overenskommelser om ménniskors lika virde som ska foljas. Ett okrdnkbart méanniskovérde
som medfor ritt till ett véardigt liv och att bli behandlad med respekt oavsett om man dr barn
eller vuxen. Ingen far trakasseras eller diskrimineras pa grund av kon, funktionshinder, etnisk
tillhorighet, religion eller av andra skil. Médn med stringt patriarkala védrderingar och ofta med
utlindsk bakgrund kan inte fortsitta omsétta seder och bruk frén urdldriga traditioner i sitt nya
hemland, nidr det uppenbart leder till skada for flickor och kvinnor. De maste bli medvetna om
att de bryter mot bade svenska och internationella lagar och 6verenskommelser, nir de hotar,
krianker, misshandlar eller t.o.m. dodar flickor och kvinnor for att ’forsvara familjens heder”.

Att lamna en patriarkal, ojamstédlld miljé och plotsligt befinna sig i1 ett samhélle med demo-
kratiska och jamstillda ideal kan for manga mén vara omvilvande. Lagg dartill att merparten
av de myndighetspersoner de moter i vardagen i skolan och barnomsorgen, pa socialkontoret,
forsdkringskassan och arbetsformedlingen &dr kvinnor. Integrationen 1 det nya landet tar tid,
alldeles for lang tid for manga. Utanforskapet och kinslan av maktloshet kan leda till att mén-
nen satsar annu mera pa att kontrollera det och dem, som de anser sig ha makt 6ver. Detta kan
forvirra flickornas situation.

Segregationen i manga invandrartita bostadsomraden forsvarar kontakter och erfarenhetsut-
byte. Barnen, som gar i skola och ofta ldr sig svenska spraket snabbare och littare dn sina
fordldrar, far ibland ett overtag. For att oka sitt handlingsutrymme kan de sdga saker till sina
fordldrar om hur svenska pojkar och flickor lever, som inte stimmer med verkligheten, men
som fordldrarna har svart att bedoma. Forédldrarna upplever da ofta att de &dr pa vig att tappa
kontrollen 6ver barnens liv, vilket kan medfora att de blir dn stringare dn vad de annars be-
hovt vara.

Flickornas situation varierar. En del har viss fysisk rorelsefrihet med stringa order om hur de
ska bete sig. Andra dr bevakade — av forédldrar eller broder — dygnet runt. De f6ljs dagligen till
och fran skolan. De far inte delta i skolresor eller gemensamma sportaktiviteter osv. Vissa
kdnner dagligen av hoten mot den egna personen sa starkt att de blir deprimerade. Det &r inte
ovanligt med tankar om att ta sitt eget liv da framtiden dnda ter sig s mork och hopplos.

De individuella behoven av skydd hos flickorna maste alltid styra valet av insats. Tvangsom-
hiandertagande och placering i skyddat boende kan behovas i extrema fall och maste da finnas
att tillgd. Malet for de insatser som hir kommer att beskrivas dr dnda att det ska vara mojligt



for flickorna att behalla eller pa sikt aterknyta kontakterna med sina familjer. Forutsittningen
ar att det kan utvecklas en omsesidig respekt, sa att flickorna, nir de blir myndiga sjélva far
bestimma ver sina egna liv. Ska detta lyckas maste det ske en fordndring i familjen. Samti-
digt som flickan tas om hand ska dérfor kontakt etableras med familjen. Behandlingspersonal
med erfarenhet av att nd fram i behandlingssamtal i den hér typen av familjer vet att tradi-
tionella modeller inte fungerar. Hir handlar det om att med gott om tid, respekt och kultur-
kompetens fa igang fortroendeskapande forhandlingar med i forsta hand fadern.

1.1 Kartlaggning

Kartldggningen som gjorts i Vistra Gotaland ror till allra storsta delen flickor som véxer upp i
familjer med utldndsk bakgrund, foretradesvis fran linder utanfér Europa. Former av patriar-
kalt fortryck kan dven finnas inom familjer med traditionellt svensk bakgrund men detta upp-
mirksammas inte i denna rapport.

Goteborg och 12 kranskommuner inom Vistra Gotalands 14n ingar i kartliggningen. Enkiter
har skickats ut till socialtjansten 1 12 kommuner och 21 stadsdelsndmnder 1 Goteborg samt till
168 hogstadie- och gymnasieskolor. Intervjuer och radslag har genomforts med nyckelperso-
ner fran frivilligorganisationer, kvinno-, mans- och tjejjourer, féreningar och kommunala,
regionala, statliga verksamheter/myndigheter, privata behandlingshem samt med utsatta
flickor. Svarsfrekvensen for socialtjdnsten dr ndra 100 procent. Svarsfrekvensen for hogsta-
die- och gymnasieskolorna dr cirka 50 procent. Att svarsfrekvensen fran elevvardsteamen i
skolorna &r ldgre beror delvis pa att enkéten distribuerats till en del specialgrundskolor med
endast pojkar som elever samt till vissa mindre skolor som saknar egna elevvardsteam. Un-
dersokningen gor inte ansprak pa att vara vetenskapligt tillforlitlig utifran generaliserbarhet.

Resultat

Sammanlagt har de tillfrigade under det gangna aret haft kontakt med cirka 200 flickor som
lever under nagon form av hot eller tvang i patriarkala familjer. Av dessa finns 80 procent i
Goteborgs stad och 20 procent fordelade pa 8 kranskommuner. Flickorna 4r i aldrarna cirka
12 till 18 ar. Det finns uppskattningsvis minst lika manga flickor till, som behover stod, men
som inte kan eller vagar ta kontakt med exempelvis socialtjansten eller elevvarden for att be-
ridtta om sin situation.

Under det senaste aret har socialtjansten i de tillfragade kommunerna och stadsdelarna i 14
fall (9 fran Goteborg och 5 i kranskommunerna) beslutat om omedelbart omhindertagande
enligt lagen om vard av unga, LVU, da dessa flickor pa grund av allvarliga hot hade ett stort
skyddsbehov. For ndrvarande vardas cirka 11 flickor (6 fran Goteborg och 5 fran krans-
kommunerna) enligt LVU. For ett par av dessa flickor har socialtjansten beslutat att hemlig-
halla vistelseadressen. Enligt polisen har en flicka fatt skyddad identitet.

Placeringsansvarig pa Statens Institutionsstyrelse, SiS uppger att tre flickor fran Vistra Gota-
lands ldn sedan det senaste arsskiftet fitt hjdlp med placering pa hemlig ort 1dngt frin hemmet
p.g.a. allvaret i de hot som riktats mot dem. Observera att de nu nimnda flickorna inte igar i
enkitundersokningen.

Ungefir 70 procent av de utsatta flickor, som rapporteras fran Goteborgs stad, bor i de nord-
Ostra stadsdelarna. Vissa stadsdelar i Goteborg med en hog andel invanare med utlindsk bak-
grund har bara rapporterat om enstaka utsatta flickor som de haft kontakt med. Risken finns
att utsatta flickor i dessa omréden inte uppmirksammas i tillriicklig omfattning. Aven i flera



av kranskommunerna finns flickor som utsatts for allvarliga hot och blivit placerade utanfor
hemmet.

Nagra kommuner och stadsdelar i Goteborg uppger att de inte méoter flickor med denna typ av
problem beroende pa lag andel invdnare med utlindsk bakgrund. Tva kranskommuner upp-
mirksammar att det kan finnas utsatta flickor i svenska familjer med patriarkala virderingar.
Utsatta flickor som lever i strangt patriarkala familjer &r saledes inte nagon homogen grupp.

Sannolikt kommer manga flickor som idag lever i stringt patriarkala sammanhang inte till
myndigheters kdnnedom. Misstinksamhet mot och réddsla for myndigheter generellt men
ocksa riddslan att bli misstrodd ndr man soker hjilp dr tinkbara orsaker till detta. Manga
flickor dr besvikna pa socialtjansten, ibland dven pa elevvarden for att de redan vid de forsta
kontakterna véljer att lyssna mer pa fordldrarna. Flickorna upplever att detta stirker for-
dldrarna pa deras, d.v.s. flickornas bekostnad. Sadana traditionella arbetsmetoder kan bli
Odesdigra for flickorna om de anvinds omdomeslost. Socialtjidnst och elevvard behover nya
metoder och mer kulturkompetens for att flickorna littare ska vaga ta kontakt och for att
kunna gora adekvata riskbedomningar. Detsamma giller andra instanser som moter flickorna,
nér deras fall blir rittssak — advokater och rittsvardande myndigheter.

En bild vixer fram av utsatta flickor som mycket ensamma oavsett hur man hanterar situatio-
nen. De vantrivs i sina familjer, men nir de flyttas langt fran sitt sammanhang kénner de ofta
utsatthet 1 form av isolering 1 den nya frimmande miljon. Samtal med fem flickor bekréftar
bilden av manga utsatta flickor som idag inte far nagot stdd alls. De finns i hemmet med stort
ansvar for hushallet vid sidan av skolarbetet. De &r ofta deprimerade och utan kunskap om
sina rittigheter i det svenska samhillet. I skolan har de tillatelse att vistas. Skolan blir for dem
frizonen, livlinan i en for ovrigt av fordldrarna hart kontrollerad och reglerad virld. I mer
sdllsynta fall finns erfarenhet av att man kan néd fram i familjesamtal dven med patriarkala
familjer.

Stod och skydd till utsatta flickor i striangt patriarkala familjer bor sa langt det dr mojligt ges
inom befintlig ungdomsvard och inom ramen for géllande lagstiftning. For detta behovs per-
sonal med spetskompetens for malgruppen i verksamheterna. Detta utesluter inte att lagstift-
ningen kan behova ses over. Dels behover det goras tydligt att tvangsgifte bland minderariga,
hot, tvang och andra former av fysiska och psykiska Gvergrepp dr lagbrott. Dels kan Lagen
om vard av unga behova en komplettering som gor det littare att skilja flickorna fran familjen
nir risken for allvarliga 6vergrepp beddoms som stor.

Ett oként antal flickor halls gomda inofficiellt, av privatpersoner med stora risker for bade
flickornas och egen sidkerhet. For sadana medminniskor bor det skapas Gppna métesplatser
och arenor for diskussion. De behover dels fa information om vad som kan goras for att for-
bittra “deras” flickors situation, dels fa rad och mentalt stod for egen del.

Flera socialtjanster uppmirksammar att dven pojkar utsitts for hot och vald i patriarkala fa-
miljer, nir de forsoker bryta mot sldktens traditionella seder och bruk. Saledes kan pojkar
ocksa placeras pa behandlingshem p.g.a. svara konflikter i familjerna. Forebyggande insatser
dir pojkar far mojlighet att t.ex. delta i samtalsgrupper bor darfor ges hog prioritet.

I det forebyggande arbetet maste hog prioritet ges at insatser som kan motverka okunskap och
vanforestéllningar inom alla grupper, dven svenska.



1.2 Forslag till atgarder

Liansstyrelsen i Vistra Gotaland overlamnar foljande forslag till regeringen rorande atgéarder
for utsatta flickor med patriarkal hotbild. Exempel pa beriknade kostnader for nagra insatser
ges 1 bilaga 3. En del informations- och utbildningsinsatser, som vidnder sig direkt till
ungdomar och/eller fordldrar, borde kunna genomféras som studiecirklar i samverkan mellan
frivilligorganisationer och studieférbund. Hur det skyddade boendet kan organiseras och
administreras utifran olika skyddsbehov utreds i sidrskild ordning. Forslag kommer att
presenteras i mars 2003. Genomforandet av merparten av forslagen forutsitter samverkan och
nagon form av resurstillskott till kommunerna, som har huvudansvaret for de omyndiga
flickorna. Lénsstyrelsen, som har lang erfarenhet av att fordela och administrera ekonomiska
bidrag till olika utvecklingsprojekt, kan medverka.

Insatser for att skydda utsatta flickor

A Det mest akuta behovet ir att utveckla kompetens for att initialt kunna géra bra riskbedom-
ningar. En tvirsektoriell expertgrupp inom Vistra Gotalands 1dn bor bildas omgaende. Per-
sonerna i denna grupp ska handplockas fran basverksamheter som idag arbetar med mal-
gruppen utsatta flickor. Expertgruppens uppgift blir att samrada internationellt savél som na-
tionellt i syfte att generera kunskap. Deras roll blir ocksa att arbeta konsultativt framfor allt
med socialtjansten men dven andra verksamheter i samhillet. Lansstyrelsen dr beredd att halla
samman expertgruppen.

e Befintliga jourfamiljer och familjehem bor inventeras, sa att en rikssamordning kan ske
av dem som dr villiga att ta emot utsatta flickor. Om samordning sker 6ver landet blir de
ocksa en mer anviandbar resurs dn idag med tanke pa att flickorna ibland behover en fristad
langt hemifran. Vilket organ som ska administrera samordningen far diskuteras i sidrskild
ordning. Kommun- eller kommunalférbund &r en tdnkbar instans. Utbildning och kompetens-
utveckling bor kopplas till hemmen. Nagon form av kvalitetssdkringssystem kan behovas for
att garantera att flickorna far det stéd de behover. Kostnaden for jourhemmen birs i forsta
hand av avlimnande kommun via socialtjidnsten.

e Flera kommuner kan tillsammans skapa en gemensam lagenhetsbank. Tomma ldgenheter
ska da finnas tillgédngliga pa olika platser i ldnet och anvindas for korttidsplacering vid akuta
skyddsbehov. Kulturkompetenta mentorer/kontaktpersoner bor och lever nira flickorna i 1i-
genheten. Om behov finns hjélper de till att utveckla nitverket i det nya sammanhanget;
skola, fritidsaktiviteter m.fl.. Ett mobilt team med personal som har spetskompetens for
malgruppen finns att tillgd for konsultation och mer terapeutiska samtal med flickorna. Nir
atgidrden aktualiseras ska det mobila teamet snarast finnas pa plats. Denna insats skulle kunna
utvecklas till att omfatta samarbete med Ovriga storstadsregioner med tanke pa skydds-
aspekten vid bedomningar av rent geografiska avstandsbehov.

* Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att undersoka mdjligheten att bygga
upp en mindre nationell institution for extremt utsatta flickor pa hemlig plats. Planeringsdi-
rektor Gun-Marie Pettersson pa Statens institutionsstyrelse &r beredd att delta i ett sadant ar-
bete. Om den aktualiserade 6versynen angaende lagen om vard av unga medfor fordndringar
som underlittar omhéndertaganden av denna malgrupp flickor anser Gun-Marie Pettersson att
insatsen kan bli en atgédrd som rekommenderas pa sikt. Utformningen av och kostnaderna for
ett sadant hem far utredas i sdrskild ordning. Det dr viktigt att podngtera att gruppen utsatta
flickor behover sarskilt stod av ett slag som den hir typen av institutioner inte tidigare har
erfarenhet av.



e Kommuner bor med hjélp av statsbidrag fa mojlighet att kopa utbildningsplatser vid lan-
dets folkhogskolor, som drivs i internatform. Vissa platser reserveras i hemlighet for utsatta
flickor. Sadana folkhdgskolor forutsitts vid behov kunna knyta till sig spetskompetens for att
mota flickorna. Sarskilda atgédrder kan eventuellt behdvas for att garantera flickornas sikerhet.

= Ett formaliserat samarbete bor etableras mellan storstadslinens kommuner. Redan idag
sker ett informellt sddant samarbete, som handlar om att hjédlpa varandra med ldmpliga pla-
ceringar vid skyddsbehov langt fran hemmet. Initiativet tas idag av enskilda tjinsteman. Om
atgérden blir lyckosam beror vildigt mycket pa deras uppfinningsrikedom.

Foérebyggande insatser

e Nyanlidnda flyktingar maste tidigt fa tydlig och Littfattlig information om méns, kvinnors
och barns rittigheter och skyldigheter i Sverige pa sina egna sprak. Sddan information kan
integreras i SFI-undervisningen. De nyanldnda bor ocksd erbjudas mentorer bland svenskar
och/eller bland ménniskor med utldndsk bakgrund som redan blivit integrerade 1 det svenska
mangfaldssamhillet. Utnyttja de informationskanaler: radio, tv, film, musik osv. som min-
niskor med utldndsk bakgrund lyssnar pa och anvinder for att sprida information om vad som
giller 1 Sverige.

e Utveckla socialtjéinsten inom kommunerna. En eventuellt flera inom varje socialbyra
maste fa spetskompetens for att kunna fungera konsultativt inom den egna organisationen.
Genom att utveckla samsynen och ta med ekonomiska aspekter kan de agera snabbt nir
allvarliga skyddsbehov uppstar. Statsbidrag kommer att behovas for att komma igang med
kompetensutveckling och kompensera for extraordinédra kostnader.

Det &r viktigt att socialtjansten fullfoljer sina aldgganden vid placeringar. Med hjdlp av
checklistor kan man gora arbetsplaner som f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt. Eventuellt
kan detta kopplas till pagaende arbete i kommunerna med att ta fram handlingsplaner for
valdsutsatta kvinnor. Aven skola och mentor/kontaktperson pa fritiden kan omfattas av arbets-
planen. Familjerna ska erbjudas insatser, t.ex. kvalificerade familjesamtal for att underlitta
eventuell aterforening.

e P3 samma sitt behover skolan kompetensutveckling, framfor allt elevvardsteamen i de
mest invandrartita delarna av storstadsomradet. Malet &r att vuxna som moter flickorna i
skolan ska ldra sig att tidigare tolka deras signaler. Fa flickor tar 6ppet och spontant kontakt
med t.ex. skolkuratorn och berittar, men de kan pd andra sitt signalera att de har en utsatt
situation.

e Aven rittsvirdande myndigheter: polis, domstolar, 4klagarmyndigheter liksom advokater
behover kompetensutveckling for att ritt kunna hantera utsatta flickor. Flickorna maste ga-
ranteras sdkra och trygga forhandlingar 1 rdtten. Mgjligheten for polisen att ldttare erbjuda
vittnesskydd behover ocksa undersokas narmare.

= Utred mojligheterna att inritta ett “tjejhus”, som kan drivas av frivilligorganisationer och
kommunala verksamhetsforetradare i samverkan. Personalen ska vara sprak- och kultur-
kompetent. Tjejhuset kan fungera som en motesplats och en frizon for flickor. De kan komma
dit for aktiviteter och samtal. Om det visar sig nodvindigt kan de eventuellt ocksa bo dér en
begrinsad tid. Verksamheten ska vara flexibel utifran individuella behov. Eventuellt bor
kvalificerade familjesamtal erbjudas flickorna. Frivilligorganisationer far soka statliga och
kommunala bidrag for verksamheten. En forutséttning for samhéllsstod ska vara att ansvariga
inom organisationerna och for verksamheten i huset genomgatt jamstéilldhetsutbildning.



e Arbeta aktivt for jamstéilldhet i skolor och pa fritidsgardar for att successivt foridndra
attityder och virderingar. Lat flickorna fa mer utrymme for egna aktiviteter.

= Avsitt utokade resurser for elevvard i framforallt de segregerade storstadsomradenas
skolor. Det &r viktigt att uppmérksamma pojkarnas (flickornas broders) situation. Aven de
behover hjilp och stod for att bryta traditionella monster.

= Uppmuntra och stod integrationsprojekt, som syftar till att skapa dialog mellan fordldrar
och unga, mellan invanare med utldndsk bakgrund och svenskar i alla &ldrar. Det behovs fler
Oppna motesplatser, ddr diskussioner kan foras. Foreningars instéllning till och arbete med
jamstdlldhet maste uppmirksammas, nir de ansoker om ekonomiska bidrag for olika verk-
samheter. Frivilligorganisationer bor ges tryggare och mer langsiktiga ekonomiska villkor.

= Skapa ett Agora for mén: ett integrationscentrum dir mén med utldndsk och svensk bak-
grund kan triffas for erfarenhetsutbyte, samkvidm m.m.. Idag finns Agora integrationscentrum
for kvinnor 1 centrala Géteborg.

= Skapa en plattform for utbyte av erfarenheter mellan frivilligorganisationer, invandrarfo-
reningar samt kommunala, regionala och statliga verksamhetsforetridare. Kommunerna bor
mobilisera viktiga resurspersoner inom olika etniska grupper som kan hjdlpa till att stodja
jamstélldhetsarbetet i de egna samfunden/foreningarna.



2. Inledning

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem. Savil nationellt som internationellt
fors diskussioner om hur samhillet kan stodja och skydda de valdsutsatta kvinnorna. De flesta
regeringar har atagit sig att tillimpa FN:s deklaration om ménskliga rittigheter. De allra flesta
har ocksi undertecknat CEDAW'- och barnkonventionerna (Se bilaga 4). I Sverige har detta
medfort skdrpt lagstiftning rérande vald mot kvinnor.

Den svenska regeringens kvinnofridsproposition 1997/98:55 antogs av riksdagen 1998. Dir-
med fick alla myndigheter i Sverige som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor i upp-
drag att utarbeta handlings- och atgirdsplaner for att kunna erbjuda kvinnorna lampligt stod
och dven vérd och behandling.

Under ar 2000 inrdttade regeringen ett Nationellt rad for Kvinnofrid. Radet ska dels vara ett
radgivande organ for fragor som ror vald mot kvinnor, dels vara ett forum dér regeringen kan
utbyta erfarenheter och idéer med foretrddare for organisationer och forskare som dr engage-
rade i fragor som ror vald mot kvinnor. Radet har att uppmirksamma problemomraden i sam-
hillet som behover atgirdas. Valdet mot invandrade kvinnor dr ett av de arbetsomraden som
radet sdrskilt beaktar. Framforallt har de svarigheter som drabbar flickor eller unga kvinnor
som lever under hot eller tvang i strangt patriarkala familjer lyfts fram.

Utover det vald som handlar om den grundldggande obalans som rader i maktforhallandet
mellan kvinnor och min lever flickorna under speciellt utsatta forhallanden. Ofta star de helt
ensamma utan stod da den ndrmaste familjen eller slikten aktivt och/eller passivt understodjer
ofriheten, hoten samt valdet (Regeringens insatser for utsatta flickor i patriarkala familjer, art.
nr N2002, 007).

2.1 Bakgrund

Efter de uppmirksammade morden pa Pela Atroshi och Fadime Sahindal borjade s.k. heders-
mord inom patriarkala kulturer att diskuteras 1 media. Roster hdjdes mot det svenska sam-
hillets oférméga att ge hotade flickor ett fullgott skydd samtidigt som det tydligt fordomer de
mén som begar morden genom att utdoma strianga fangelsestraff.

Redan i slutet av 1990-talet debatterades flickornas levnadsforhallanden i media utifran flera
allvarliga héndelser som handlade om flickor och kvinnor med utldndsk bakgrund som mor-
dats och misshandlats av ndra manliga slidktingar. Regeringen kallade da till hearing med re-
presentanter fran sociala myndigheter, skolan, invandrarorganisationer, kvinnojourer, fackliga
organisationer, arbetsgivare och polismyndigheter. Samtidigt diskuterades dven flickornas
livssituation i stort med tidiga skolavbrott, tonarsidktenskap och dktenskap som arrangerats av
familjen, ibland mot flickornas vilja (ibid.).

Bade Ungdomsstyrelsen och Integrationsverket har studerat utsatta flickors situation. I "Rap-
port om flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund” (maj 2000) redovisar Ungdomssty-
relsen de erfarenheter som finns inom olika organisationer och kommuner fran arbetet med att
stdrka stidllningen for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund. Integrationsverket har
gjort en motsvarande rapport "Lat oss tala om flickor" (rapport 2000:6).

! Convention on the Elimination of All Discrimination Against Women, utfirdad av FN den 18 december 1979.



I "Integrationspolitik for 2000-talet” (2001/02:129) ger regeringen tydliga direktiv om att det
nu blivit dags for samhillet att ta ett samlat grepp och konkretisera arbetet med familjerna.
Brister i kvinnors och flickors skydd ska identifieras och atgidrdas. Pa savil statlig, regional
som kommunal niva ska myndigheternas ansvar for att stirka flickors och kvinnors ritt till
frihet tydliggoras.

Bland flera atgédrder som presenterades i februari 2002 finns 2 miljoner kronor som avsatts till
skyddat boende for utsatta flickor. I samarbete med linsstyrelserna i de tre storstadsldnen av-
ser regeringen astadkomma en skyndsam 16sning pa behovet av jourbostéder sirskilt avsedda
for de utsatta flickorna.

2.2 Syfte och fragestéllningar

Landshovdingarna i de tre storstadsldnen har fatt i uppdrag av regeringen att kartligga beho-
vet av skyddat boende for utsatta flickor som lever under hot och tvang i patriarkala familjer
samt diskutera med regionala aktorer hur ett sidant behov bést kan tillgodoses. Landshov-
dingen i Vistra Gotalands ldn gav det operativa ansvaret till jimstédlldhetsexperten som in sin
tur bildade en styr- och arbetsgrupp samt tillsatte en projektledare pa halvtid.

Liansstyrelserna i storstadslanen bestimde sig for att jimsides med regeringens uppdrag skaffa
sig en Overblick Over flickornas situation i stort och diskutera eventuellt andra 1impliga insat-
ser till stod for flickorna.

Kartldggningen avser att belysa

e Hur manga flickor som lever under hot och tvang i strangt patriarkala familjer elevvard
och socialtjidnst samt intervjuade nyckelpersoner kommit i kontakt med under det gdngna
aret.

e Hur manga hotade flickor som uppskattas ha behov av skyddat boende samt hur det skyd-
dade boendet bor utformas for att bést tillgodose flickors behov.

e En uppskattning av eventuellt morkertal, d.v.s. flickor med dolt behov av stdd och skydd,
som kan foreligga.

e Vilket stod och skydd flickorna far idag bade utifran en akut hotsituation och i ett mer
forebyggande syfte.

& Om behov finns av ytterligare resurser, eller t.o.m. helt andra resurser, dn vad samhillet —
verksamheter/ myndigheter, foreningar och olika ideella organisationer - idag kan er-
bjuda.
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3. Metod och genomforande

Att samla in kunskap och erfarenheter fran regionala aktorer har i huvudsak inneburit ett kva-
litativt arbetssitt. Nagon statistik eller annan systematisk dokumentation angaende malgrup-
pen “Utsatta flickor i patriarkala familjer” finns inte att tillga. De metoder som anvints dr
enkiter med Oppna fragor, radslag samt intervjuer. Studiebesok har genomforts inom Gote-
borgs stad.

Inledningsvis studerades aktuella rapporter samt artiklar i facktidningar och dagspress. Tva
telefonintervjuer genomfordes med i problemomradet insatta personer med rotter i annan
kultur #an traditionellt svensk - advokat Elisabeth Fritz, Stockholm, samt docent Reza
Eyrumlu, Sociologiska institutionen i Goteborg. Elisabeth Fritz har flera ars yrkeserfarenhet
av att bista utsatta flickor vid rittegangsforhandlingar samt god kunskap om s.k.
hederskulturer. Reza Eyrumlu har i flera publikationer presenterat sina studier om invandrade
familjers situation i Sverige.

Enkiterna - som sédndes till socialtjansten i de 13 kommunerna samt till elevvardsteamen vid
kommunernas hogstadie- och gymnasieskolor - innehaller enbart 6ppna fragor. Fragorna fo-
kuserar pa hur manga utsatta flickor som de tillfraigade kommit i kontakt med under det
gangna aret, eventuellt morkertal samt vilka insatser som idag erbjuds bade flickor och foréld-
rar i en akut hotsituation och pa ett mer forebyggande plan. Det skyddade boendet finns
ocksa med som en specifik fraga.

Intervjuerna har skett bade per telefon och i personliga moten, enskilt och i grupp, med sak-
kunniga nyckelpersoner. P4 moten med styr - och arbetsgrupperna samt genom personliga
kontakter med enskilda personer och foretridare for foreningar, frivilligorganisationer, projekt
samt tjanstemdn inom myndigheter/verksamheter framkom forslag pa lampliga nyckelperso-
ner. De tillfragades mojlighet att medverka i intervjuer inom radande tidsplan blev avgorande
for valet av intervjupersoner (se bilaga 2b).

Garantier om anonymitet var en forutsittning for att manga enskilda personer med utldndsk
bakgrund, bade privat och inom f6reningar, ville medverka i kartliggningen. Personerna dr
medvetna om att temat for undersokningen upplevs som kontroversiellt inom vissa grupper.
Intervjuerna har genomforts i samtalsform med enkitfragorna som stod. Intervjutiden har va-
rierat fran cirka 45 minuter till 2 timmar.

Fem radslag har genomforts med av Lansstyrelsen inbjudna personer. Ett av dessa radslag har
genomforts med nitverk for kvinnor och ett tillsammans med nitverk for mén. I det tredje
radslaget sammanfordes bade det kvinnliga och det manliga nétverket. Darutover har moten
héllits med de av Liansstyrelsen utsedda styr- och arbetsgrupperna.

Under kartldggningens gang blev det mojligt att dven intervjua flickor med egen erfarenhet av
att leva i stringt patriarkala familjer. I intervjuerna formedlar flickorna erfarenheter fran den
egna familjesituationen samt flera skolkamraters liknande hemsituation. Svaren fran enkétun-
dersokningen, flickornas synpunkter pa hur skyddet och stodet bor utformas samt samman-
stdllningen fran radslagen och intervjuerna bildar tillsammans underlag for de forslag till at-
girder som ldmnats (sid. 6ff).
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Ovriga intervjuer presenteras malgruppsvis. Det ir de oftast dterkommande synpunkterna som
redovisas men avvikande uppfattningar inom samma malgrupp uppméarksammas ocksa. Kart-
laggningen gor inte ansprak pa att vara vetenskapligt tillforlitlig.

3.1 Avgransning

Kartldggningen genomférdes 1 Vistra Gotalands 1dn under perioden april till juni 2002. En
delrapport presenterades for regeringen veckan fore midsommar. P4 grund av projektets korta
tidsram avgridnsades kartliggningen till att omfatta de 13 kommunerna Ale, Alingsas, Gote-
borg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ockerd. Kommunerna bildar tillsammans Goteborgsregionens kommunalforbund.

Efter diskussioner med departementet har uppdraget avgrénsats till att kartligga behovet av
skyddat boende for i huvudsak flickor under 18 éar.
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4. Lagar och definitioner

Tolk

Enligt 8 § Fl bor en myndighet, nér den har att géra med nagon som inte behirskar svenska,
vid behov anlita tolk. Bedomningen av tolkbehov ligger i forsta hand pa myndigheten och inte
pa den enskilde. Det dr myndighetens sak att se till att en lamplig person utses for uppdraget.

4.1 Socialtjanstlagen

Socialtjanstens uppgifter framgar av 3 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Det ir so-
cialnimnden inom kommunerna som genom delegation har att gora sig vil fortrogen med
levnadsforhallanden i kommunen samt informera om socialtjdnsten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjilp. Ett grunddrag i lagen &r att detta ska ske i frivilliga former med respekt for
minniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet. Detta géller dven vard av barn och unga.
Nir atgéarder ror barn ska det dock sirskilt beaktas vad hidnsynen till barnets bésta kriver.

Socialtjanstens sarskilda ansvar for barn

Med barn avses enligt 1 kap. 1 § SoL varje méanniska under 18 ar. Enligt 5 kap. 1 § SoL ska
socialndmnden bl.a.verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och goda forhal-
landen och, i ndra samarbete med hemmen, frimja en allsidig personlighetsutveckling. Enligt
samma paragraf ska socialtjdnsten sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behover vilket kan innebira att de placeras i
familjehem eller annat boende utanfoér det egna hemmet. Om en flicka under 18 ar ska pla-
ceras utanfor det egna hemmet krivs enligt nuvarande lagstiftning vardnadshavarnas sam-
tycke. I de fall samtycke inte ldmnas och flickan behover skydd kan socialtjdnsten tillgripa
tvangsatgiarder genom att besluta om ett omedelbart omhéndertagande. Ett sadant beslut ska
sedan faststillas av ldnsritten. Socialtjdnsten ska dérefter inom fyra veckor ansoka hos ritten
om att flickan ska beredas vard. 1 kap. 2 § SoL svarar mot artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rittigheter; barnkonventionen.

Socialtjédnstens skyldighet att utreda

Av 11 kap. 1 § SoL foljer att socialnimnden utan dréjsmél ska inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon atgird av nimnden. Enligt 2 § SoL far nimnden, om det giller ett barns skydd
och stod, konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behovs.

4.2 Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

Insatser for barn ska i forsta hand ges i frivilliga former med stod av socialtjdnstlagen. Néar
barnet har vard- och/eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med frivilliga 16sningar, kan
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, bli tillimplig.

LVU ska trygga samhillets mojligheter att alltid kunna ge barn det skydd och den vard som
de behover. Socialndmnden far besluta att den som &r under 20 &r omedelbart ska omhénder-
tas. Forutsittningarna for ett sadant omhindertagande regleras i 6 § LVU. Beslutet ska under-
stdllas lansritten senast inom en vecka fran den dag beslutet fattades. Lansritten ska prova
beslutet sa snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en
vecka fran det handlingarna inkom till riatten. Om ritten faststéller beslutet ska socialnimnden
inom fyra veckor ansoka om att den unge ska beredas vard. Om ansokan inte inkommit
upphor det omedelbara omhiindertagandet.
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4.3 Patriarkala familjer och samhallssystem

Den patriarkala familjeordningen brukar askddliggoras med en pyramid dir fadern befinner
sig 1 pyramidens topp och har den Overgripande makten inom familjen (Socialstyrelsens
meddelandeblad, 2002). Han dr ocksa familjens representant i kontakterna utat. Som
familjedverhuvud ansvarar han for och representerar sin familj bade ekonomiskt och socialt.
Hustrun star for den dagliga omvardnaden och uppfostran av barnen. Mannens ansvar
inbegriper ofta dven andra familjemedlemmar utover hustru och barn sasom hans forildrar,
ogifta syskon och ibland d@ven kvinnans forildrar.

Riyadh Al Baldawi har i1 flera sammanhang beskrivit den patriarkala familjemodellen dér
flickors position langst ner i botten pa det hierarkiska systemet framstar tydligt. Flickorna har
att anpassa sig bade inom sitt eget barnsystem (i relation till broder) och inom hela det utvid-
gade familjesystemet (Al Baldawi 1998a, 1998 b). I denna typ av utvidgad familj 4r man i
forsta hand en familjemedlem och 1 andra hand en enskild individ. Familjen dr den enhet som
ansvarar for alla medlemmars sociala och ekonomiska trygghet och vildigt fa foreteelser blir
en enskild medlems angeldgenhet.

Virden som heder och skam blir centrala i patriarkala samhillen (Bredal 1999). Om nagon
familjemedlem bryter mot normer eller lagar drabbar skammen hela familjen. Det innebir att
familjemedlemmarna har behov av att kontrollera varandras beteenden for att inte familjens
heder ska vaniras. Mannens heder &r forst och framst knuten till hans formaga att forsorja och
beskydda familjen, medan kvinnans (och didrmed ocksa familjens) heder &r knuten till hennes
sexuella dygd. Aktenskapet 4r den enda tinkbara ramen for sexualiteten — i praktiken
kvinnans sexualitet. Kvinnan ska vara oskuld nér hon gifter sig och kvinnor och mén maste
darfor, sarskilt ndr de 4r ogifta, umgas i minsta mojliga utstriackning.

Formerna for manlig maktutovning kan skilja sig mycket at bade mellan och inom patriarkala
samhillen. De kan ta sig olika uttryck beroende pa om man bor i stad eller pa landsbygd, vil-
ken utbildningsniva forildrarna har samt familjernas klasstillhorighet. Inga system ir statiska
och fordndring sker dven inom manga patriarkala familjestrukturer utifrain omviérldsfaktorer
som handlar om politiska, ekonomiska och sociala villkor.

Det bor ndmnas att det inte dr linge sedan som dven det svenska samhillet priglades av ett
patriarkalt tdnkesitt med rotter i det svenska bondesamhillet. Forst i samband med urbanise-
ringen och industrialiseringen, d& forvirvsarbetet skildes fran hemmet, fick kvinnorna storre
mojlighet till rorelsefrihet och egen forsorjning. Detta bidrog till en strdvan att leva ett mellan
konen mer jamstéllt liv. Men trots att det svenska samhillet ar 2002 natt langt pa vigen mot
full jamstélldhet sa finns fortfarande ojamstilldhet mellan konen kvar inom vissa omraden i
det svenska samhdllet. Ett av dessa dr vald mot kvinnor i néra relationer.

4.4 Migration och é@ndrade familjestrukturer

Familjer som kommer fran relativt moderna och urbana omraden i sina hemlédnder har littare
for att smilta in i Sverige dn de som kommer fran avldgsna bysamhillen med starkt tradi-
tionsbundna levnadsmonster (Socionomen 3/2002).

Att lamna sitt land och vanliga levnadsforhallanden pa flykt undan krig och annan forfoljelse
ar omskakande for samtliga familjemedlemmar. Att dessutom komma till ett land med mycket
annorlunda seder och bruk forsvérar integrationen. Hela den referensram som bade vuxna och
barn lutat sig mot i hemlandet har forsvunnit. Oavsett om familjemedlemmarna vill eller ej
maste de forsoka finna en ny plattform dir hela familjens identitet paverkas. Denna integra-
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tionsprocess beskrivs i manga studier som avgorande for hur barnen mar i det nya landet (Bir-
gitta Angel/ Anders Hjern, 1992 ).

Nyberg (1993) har i sin forskning urskiljt tre olika typer av uppbrott som familjer pa flykt
utsitts for:

e De som gjort ett definitivt uppbrott och har som mal att omplantera sina rétter i det nya
landets jordman. Att atervéinda till ursprungslandet framstar som oténkbart.

e De som &dr ambivalenta till uppbrottet. De forsoker hélla niarheten till ursprungslandet vid
liv. Exilen ses som tillfdllig men man har inte kraft att atervinda. Internationella kontakter
underhalls da Sverige kénns alldeles for provinsiellt.

e De som kidnslomissigt inte erkédnner att relationerna till ursprungslandet dndrats. Det med-
for ett uteblivet uppbrott. Deras mal 4r att atervianda sa snart det blir mojligt for familjen.

Familjernas varierande grad av integration far inte sillan aterverkningar pa relationen mellan
fordldrar och barn. Innan forédldrarna byggt upp en ny plattform som fungerar i det nya landet
har de svart att vara de vuxna forebilder som foréldrar forvintas vara. Barnen véxer snabbare
dn fordldrarna in i det nya landets regler, normer och vérderingar. Manga ganger leder detta
till kaos, forvirring och frustration. Oftast har man inget nitverk att falla tillbaka pa som kan
hjdlpa till att sortera 1 den kaotiska situationen. Om frustrationen tar 6verhand dr det inte
ovanligt att vald uppstar i hemmet.

Barnen utsitts for stor psykisk press i forhallande till sin alder och sina forutséttningar. Ofta
kommer de att leva i dubbla vérldar med stora och motsédgelsefulla forvantningar. Fordldrarna
krdaver anpassning till familjen och utanfér hemmet finns andra, ofta motstridiga, krav om att
anpassa sig till det omgivande samhillet. Den tidigare familjebalansen rubbas. Kontakterna
med omvérlden och kontrollen av familjens 6verlevnad skots i det nya landet av barnen och
manga ganger dven av kvinnorna (Birgitta Angel/ Anders Hjern, 1992).

Pyramiden, som symbol for den hierarkiska patriarkala familjeordningen, har i familjens nya
sammanhang kommit att viindas upp och ner. Basen med barnen och kvinnorna &dr nu dver-
ordnad fiaderna - toppen pa pyramiden. Faderna har forlorat de sjdlvklara privilegier som
radde i hemlandets patriarkala struktur. De finner sdllan nagot likvirdigt som de kan bygga en
ny plattform pa i det nya landet. Méanga kvinnor och barn diaremot har blivit sjdlvstindiga och
ekonomiskt fria jimfort med hur det tidigare var for dem i hemlandet (Sherefay, 2001).

Enligt docent Masoud Kamali (Socionomen 3/2002) kan en situation dar ménnen upplever sig
marginaliserade leda till att de forsoker ta makten 6ver det som kan kontrolleras — hustrun och
dottrarna. En situation som ofta medfor att kontrollen blir starkare dn vad den varit i hemlan-
det. Familjernas situation kan forvirras av att flickorna ibland missforstar sina rittigheter och
skyldigheter liksom jamstdlldheten mellan konen i det nya landet. Exempelvis finns det
flickor som struntar i alla regler 1 hemmet, 1 skolan och 1 samhillet 1 stort. Néir fordldrarna
agerar dn mer kontrollerande och bestraffande i sddana situationer uppstar inte séllan svara fa-
miljekonflikter. Om myndigheterna kopplas in i ett sadant skede dr det extra svart for tjénste-
méinnen att gora rimliga risk- och insatsbeddmningar.
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5. Resultatredovisning

5.1 Inledning
Liansstyrelsen har fatt positiv respons pa enkiter och intervjuer. Fragan om utsatta flickors
situation kdnns angeldgen bade bland myndighetspersoner och ideellt engagerade.

De kontakter med utsatta flickor som redovisas i kartliggningen handlar framforallt om
flickor som lever i familjer och slidkter med utomeuropeisk bakgrund och tradition. Inom fa-
miljerna domineras barnuppfostran av stringt patriarkala vérderingar fran fordldrarnas hem-
lander.

Kartldggningen refererar endast de synpunkter som kommit fram 1 enkétundersékningen och
under radslag och intervjuer.

Svaren fran enkitundersokningen presenteras forst i redovisningen. Dérefter redovisas syn-
punkter som kommit fram under radslagen och i intervjuerna med nyckelpersoner och utsatta
flickor. Svaren fran socialtjansten och elevvarden sammanstélls under var sin rubrik.

For att gora redovisningen overskadlig redovisas svaren fran Goteborgs stad och kranskom-
munerna var for sig endast da skillnaden utgor speciellt véardefull information. Detsamma
giller redovisningen av hogstadie- och gymnasieskolornas svar.

5.2 Redovisning av enkatsvar

Svaren varierar i antal flickor som anges i exakt antal, ungefirligt antal (cirka) och ett minsta
antal som troligtvis innefattar fler flickor. Nagra skolor har inte kunnat ange antal flickor som
man har haft kontakt med men uppger att malgruppen flickor finns pa skolorna.

Alla storstadsomradets kommuner utom Ale, Lilla Edet, Tjorn och Ockerd har under det
gangna aret haft kontakt med utsatta flickor. I Goteborgs kommun har 14 stadsdelar av 20
svarande haft kontakt. Totalt handlar det om ndrmare 200 flickor 1 Goteborg med
kranskommuner som skolorna och socialtjdnsterna har haft kontakt med.

De kommuner och stadsdelar som uppger att de inte har haft ndgon kontakt med utsatta
flickor anger som anledning att det &dr fa familjer med invandrarbakgrund som bor i kommu-
nerna/stadsdelarna. Dessa fa invandrarfamiljer ses som vil integrerade med majoritetssam-
hillets védrderingar.

Vissa svar handlar om att ”vi har @nnu inte fatt kontakt med utsatta flickor pa var skola”. Per-
sonalen forefaller ha mental beredskap for att flickor i behov av stod och rad snart kan dyka
upp dven 1 deras verksamheter.

Svar fran socialtjansten
Sammanlagt tillfragades 33 socialtjanster. 32 av de tillfragade har besvarat enkéten. Det &r
endast socialtjidnsten i stadsdelen Lundby, Goéteborg, som inte har svarat.

Stadsdelar inom Goéteborgs stad som har haft kontakt med utsatta flickor

Socialtjinsten i stadsdelarna Linnestaden, Gunnared, Orgryte, Majorna, Centrum, Kortedala,
Hirlanda, Hogsbo, Frolunda, Lirjedalen, Biskopsgarden, Tynnered och Bergsjon har under
det gangna aret kommit i kontakt med sammanlagt cirka 47 flickor. Av dessa flickor har

16



ungefir 28 samtidigt haft kontakt med elevvardspersonalen pa sin skola. Stadsdelarna i
nordostra Goteborg dr de som har haft kontakt med flest utsatta flickor. Socialtjdansten i
nordost har haft kontakt med cirka 31 flickor.

Kranskommuner som har haft kontakt med utsatta flickor

Socialtjansterna i Lerum, Hirryda, Kungilv, Molndal, Alingsas, Partille och Stenungsund har
sammanlagt haft kontakt med 14 flickor. Av dessa flickor har 7 samtidigt haft kontakt med
elevvardspersonalen pa sin skola.

Utredningar enligt socialtjanstlagen (SoL) samt omhéandertaganden enligt la-
gen om vard av unga (LVU)

Inom Géteborgs stad genomfordes under det géangna aret 26 barnavardsutredningar enligt
socialtjdnstlagen. I 9 drenden beslutades om ett omedelbart omhéndertagande.

I kranskommunerna genomfordes 11 barnavardsutredningar enligt socialtjdnstlagen. I 5 dren-
den beslutades om ett omedelbart omhindertagande.

Flickornas alder

De flesta flickor som fatt stod av socialtjansten har varit i aldrarna 12 till 18 ar. Socialtjidnsten
i Gunnared SDF, Goteborg, anger att det dven finns méanga flickor dver 18 ar som behover
stod. Till skillnad mot flickor under 18 ar har de myndiga flickorna mojlighet att fa stod av
kvinnojourerna men fa vagar soka denna form av hjilp.

Hur socialtjanst fatt kontakt med flickorna
I regel har flickorna sjélva tagit kontakt men skolkuratorer har ocksa gjort anmélningar till
socialkontoret.

I enstaka fall har anmélningar skett fran primédrvard, polis och forilder eller slidktingar som
oroat sig for flickornas situation. Aven behandlingshem dir flickor redan varit placerade har
lamnat in anmilningar utifran att hot ater aktualiserats. I ett fall har socialkontoret fatt
kdnnedom om flickans situation genom att domstolen informerat om forhallanden runt
flickan.

Morkertal, dolt behov av stéd och insatser

Tjanstemdn med god omradeskdnnedom tror att det finns ett stort dolt behov av stod till
flickor som idag inte far nagot stod alls. De flickor man har kontakt med anses bara utgora
“toppen pa ett isberg”.

Aven i svar fran kranskommuner som inte har haft manga kontakter, eller inga alls, finns
uppfattningen att det inom deras kommuner kan finnas manga flickor med dolt behov av stod
och skydd. Nagra tjanstemin svarar att de inte vill spekulera om eventuellt morkertal.

Aktuella insatser och atgarder

Det stod och skydd som finns for flickor ser forhallandevis lika ut i Goteborgs stad och i
kranskommunerna. Flera av kranskommunerna koper tjidnster av socialjouren i centrala Gote-
borg. Det dr dven vanligt med ramavtal med behandlingsinstitutioner som ligger inom Gote-
borgs stad.

Vid akuta hot- och vdldssituationer sker insatser ofta i form av omedelbara omhéndertagan-

den enligt lagen om vard av unga med placeringar i jourfamiljehem och ibland dven pa be-
handlingshem. Vissa flickor har féatt skyddad vistelseadress. I vissa fall har polisskydd be-
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domts som nodvindigt samt besoksforbud for fadern. Aven niitverksmoten pa socialkontoret
har organiserats snabbt vid akuta hotsituationer.

Flera insatser forutsitter ett ndra samarbete mellan socialtjansten och elevvarden. Genom att
elevvarden ofta har en upparbetad relation med flickorna, och ibland dven deras forildrar, blir
det mojligt att gora sidkrare bedomningar och erbjuda snabbare insatser. Det finns ett fatal
fordldrar som utifran krissituationen fatt olika former av samtalsstod.

Det mer langsiktiga behandlingsarbetet sker néstan uteslutande i socialtjanstens regi. Ibland
deltar dven skolkuratorer i ndtverks- och uppfoljningsméten.

Socialtjdnsten har det dvergripande behandlings- och uppfoljningsansvaret i samband med
familje-/utrednings-/och behandlingshemsplaceringar. I vissa fall sker dven radgivning och
familjearbete inom ramen for stadsdelarnas/kommunernas egna Oppenvardsinsatser. Om moj-
lighet finns till ett samarbete med fordldrarna sa far detta hog prioritet vid bedomning av
insatserna. Hotbilden och flickornas instillning avgor.

Det forebyggande arbete som idag sker inom socialtjansten handlar framforallt om ett samar-
bete mellan socialtjanst och andra aktorer i ndromradet sasom elevvard, larare, polis och
ibland d@ven ungdomsmottagningar och barn/ungdomspsykiatri. Detta samarbete anses bidra
till att flickors utsatthet kan upptickas i ett tidigt skede.

I Goteborgs nordostra stadsdelar och dven 1 flera kranskommuner samverkar socialsekreterare
med frivilligorganisationer, invandrarféreningar och dven vissa trossamfund i s.k. tjej— och
killgrupper samt dialoggrupper mellan foréldrar och ungdomar. ca 1- 2 ganger per vecka mots
man i samtal om attityder och vérderingar. Att pa detta sitt fanga upp dven pojkar och min i
dialoggrupper ses som ett viktigt arbete som pa sikt kan bidra till att flickor och pojkar kan
leva mera jamstallt. Initiativ till sddana projekt har kommit fran bl.a. frivilligorganisationer
som Bris och Ridda Barnen. Aven studieforbundet ABF och forsikringsbolaget Skandia finns
som medaktorer/finansidrer i flera sadana projekt.

Socialtjansten i Gunnared, Goteborg, ndmner betydelsen av den kommunovergripande verk-
samheten Sesamhuset (erbjuder bl.a. sex- och samlevnadssamtal) i Angered samt familje-
verksamheten Family ties som viktigt forebyggande arbete med tanke pa bade flickornas och
forédldrarnas behov.

Flera socialtjanster héller pa att se 6ver behovet av forebyggande insatser. Bl.a. socialtjansten
i Biskopsgarden, Goteborg avser att ta fram handlingsplaner med skolorna i omradet.

Flera socialtjanster anser att skolorna — bade hogstadier och gymnasier - bor ha huvudansvaret
for det forebyggande arbetet med att forhindra att flickor utsitts for hot och vald. Skolans
virld &r inte lika hotfull och mytomspunnen for familjerna som socialtjanstens. Pa lektionstid
kan exempelvis ldrare ge flickorna allmén information samt samlevnads- och
samhdllsorienterande kunskap. Pa vil genomforda fordldratraffar kan skolans foretradare dven
formedla samma information och kunskaper till fordldrarna.

Styrkor och majligheter i arbetet med flickorna

Foljande resurser inom socialtjdnstens verksamheter idag ses som avgorande for att astad-
komma ett gott arbete med flickorna:

e God kulturkompetens samt intresse och engagemang i personalgruppen.
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Bra samarbete mellan skolor, socialtjdnst och ungdomsmottagningar.

Egna familjemottagningar som har hog kompetens.

Nitverksinriktat arbete.

Forildraradgivare knutna till forskola/skola.

Mellanvardsprojekt som snabbt kan ta emot enskilda och familjer pa jouren.
Tvangsinsatser — som omhindertaganden enligt lagen om vard av unga.
Mojlighet att erbjuda boende med skydd utanfor hemmet.

Utvecklings- och utbildningsbehov

Flera socialsekreterare efterfragar utbildning for att hoja den egna kompetensnivan vid risk-
bedomningar. Ungdomsarbetet generellt inom socialtjansten handhar ofta tonaringars puber-
tetsrevolter. Att ldra sig skilja mer traditionell pubertetsproblematik fran allvarligt hedersre-
laterade familjekonflikter ses som nodvéndigt for flickors sdkerhet.

Flera socialtjinster uppmérksammar behovet av att utveckla utredningsmetoder och behand-
lingsinsatser som béttre motsvarar behoven inom stringt patriarkala familjer. Det handlar om
kvalificerat familjearbete med tyngdpunkt pa dialog och forhandling med i forsta hand fadern.
Arbetet med tjej- och killgrupper samt samtal och vérderingsdvningar i grupper dir barn och
fordldrar mots Over generationsgranserna behover ocksa utvecklas.

Det finns socialsekreterare som vill ldra sig tyda flickors signaler béttre men dven utveckla
arbetet med att nd pojkar, unga mén samt fider och zldre mén i samtalsgrupper med fokus pa
attityder, virderingar, sex och samlevnad, barnuppfostran m.m. Om de unga pojkarnas socia-
lisering i traditionella patriarkala monster kan brytas finns mojlighet for flickorna att i framti-
den leva jamstillt.

Biittre samordning och mera samverkan mellan aktorer som idag dr verksamma 1 arbetet med
utsatta flickor och deras familjer efterfragas. Inom verksamheternas interna utvecklingsarbete
vill man utbyta erfarenheter med andra yrkesgrupper som méter flickorna i sin vardag. I jam-
stilldhetsarbetet vill socialsekreterarna arbeta mer tillsammans med invandrarféreningar och
frivilligorganisationer.

Synpunkter angaende skyddat boende

Idag finns kvinnojourer for flickor 6ver arton ar. Nagon form av skyddsbostad bor dven finnas
for flickor med allvarlig problematik under arton ar. Jourbostidderna bor innehélla olika alter-
nativ som kan anpassas till individuella planeringar for flickorna. Viktigt ir att de dr beman-
nade dygnet runt nér flickorna vistas ddr. Forslag finns pa att flera kommuner borde ga
samman och hjdlpas at da enskilda kommuner utanfér Goteborgs stad inte sjédlva har
tillrackligt stort underlag for att utveckla ett bra skyddat boende.

Det finns nagra kranskommuner samt dven enstaka socialtjdnster inom Goteborgs stad som
anser att det inte behovs ett speciellt boende for utsatta flickor. De insatser som sker idag med
placering pa jourhem, kvinnojourer, kommunala och privata behandlingshem och statliga in-
stitutioner inom statens institutionsstyrelses (SiS) regi anses som tillrdckliga. Risker med att
skapa insatser och institutioner riktade enbart till ungdomar med utldndsk bakgrund uppmark-
sammas.

Det stora flertalet socialtjanster anser emellertid att fragan bor ha hogsta prioritet. De insatser
som erbjuds idag fungerar oftast tillfredstidllande men blir séllan riktigt bra. Det réicker inte
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med traditionella jour- och behandlingshem om flickorna ska fa kvalificerad hjélp. Dérfor
maste man skapa alternativ genom utveckling pa resurs- och atgérdssidan.

Med facit i hand ser flera socialtjdnster kritiskt pa de insatser som de sjdlva varit med om att
erbjuda flickor. Flickorna mér sillan bra av att bli helt separerade fran sitt ursprung och sitt
sammanhang. Virdet av att det skyddade boendet utformas sa att man pa sikt kan jobba for
flickornas aterforening med familjen poédngteras. Insatserna behover inte handla om att flick-
orna ska flytta hem. Men inriktningen bor vara att de ska fa hjélp att utveckla relationerna till
den 6vriga familjen. Flickorna brukar i samband med placeringar behdva behalla relationen
med atminstone modern eller nagon syster, i de fall det dr mojligt.

Jamsides med att flickor placeras utanfor hemmet maste déarfor fordldrar erbjudas insatser som
paskyndar fordndringar i attityder och vérderingar. Men for de flickor som lever i extrema
sammanhang med dodshot hidngande Over sig maste tillrickligt skyddande jourbostidder
skapas utifran flickornas behov av totalt skydd.

Ovriga synpunkter

Kommunerna maste striva efter att fa ett helhetsperspektiv i sitt arbete. Det handlar om att
samordna resurser och kunskap runt konsstympning, tvangsgifte, kvinnofrid m.m. Risker och
nackdelar kan finnas for den enskilde om kommunerna “nischar” sig for mycket i sina
verksamheter ndr det manga ganger finns nidrmast sammanfallande behov utifrdn pro-
blemomradena.

Huvudinriktning for ungdoms- och familjearbetet inom socialtjénst och skolor maste utga fran
ett likartat synsitt pa mianniskor och deras behov. Det &r viktigt att inte sédrskilja ungdomarna i
speciella grupper. Men man ska ocksa se det specifika som kan gélla for utsatta flickor i
stringt patriarkala familjer. Hotbilden kan vara mycket mer extrem for flickor med utldndsk
bakgrund da ritten att doda for familjens och slidktens heder kan forekomma. Denna kunskap
maste finnas med i planeringen av separata insatser for de utsatta flickorna.

Svar fran elevvardsteamen

Sammanlagt 80 av 168 tillfragade skolor har inkommit med svar. Det stora bortfallet beror
delvis pa att dven mindre specialskolor med endast pojkar som elever har fatt enkiterna samt
att flera skolor inte har nagon separat elevvard knuten till sina enheter. De har dérfor inte be-
svarat enkéten.

Det framgar terigen att det &dr stadsdelarna i nordostra Goéteborg som har flest kontakter med
utsatta flickor. I dessa stadsdelar bor vildigt méanga familjer med utlindsk bakgrund.
Majoriteten nyanldnda flyktingar i1 Goteborgs stad placeras i, eller soker sig sjélva till, dessa
bostadsomraden.

Bergsjoskolan i Goteborg och gymnasiet i Kungilv framhéller att det dven kan finnas utsatta
flickor som lever i familjer med starkt patriarkala virderingar dédr fiderna dr av nordiskt
ursprung.

Elevvard inom Goteborgs stad som har haft kontakt med utsatta flickor

Inom Géteborgs stad har 11 av 31 svarande hogstadieskolor haft kontakt med sammanlagt
cirka 29 flickor. Skolorna ligger inom SDN Styrso (1 fl.), Gunnared (10 fl.), Hogsbo (minst 1
fl.), Larjedalen (minst 4 fl.), Kortedala (1f1.), Biskopsgéarden (2 fl.) och Bergsjon (10 f1.).

7 gymnasieskolor av 12 som svarat har haft kontakt med sammanlagt 69 flickor.
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Elevvard i kranskommuner som har haft kontakt med utsatta flickor
En hogstadieskola i vardera Alingsas (2 fl.), Lerum( 2 fl.), Kungsbacka (1 fl.) och MolIndal
(2fl.) har kommit i kontakt med totalt 7 flickor.

En gymnasieskola i var och en av de fem kranskommunerna Lerum (3fl.), Hirryda (3 fl.),
Molndal (5fl.), Kungilv (1 fl.) och Alingsas (1fl.) har kommit i kontakt med totalt 13 flickor
under det gangna aret. Ytterligare en flicka i en av dessa kranskommuner lever sedan lang tid
under skyddad adress.

Flickornas alder

Flickor som elevvarden pa hogstadieskolorna kommit i kontakt med dr mellan 12 — 16 ar.
Elevvarden pa gymnasieskolorna har haft kontakt med flickor i dldrarna 16 — 18 ar. Manga
flickor &r inte klara med skolan nir de fyller 18. Angeredsgymnasiet 1 Goteborg anger att det
finns &n fler flickor som uppnétt myndig alder som behover stod. Det dr alltsa viktigt att upp-
mérksamma dven unga kvinnor 6ver 18 ar.

Hur elevvarden fatt kontakt med flickorna

Pa bade hogstadie- och gymnasieskolor har oftast flickorna sjdlva sokt upp elevvarden for att
samrada om sin situation. Bl.a. Angeredsgymnasiet i Goteborg, som har stor erfarenhet av att
mota utsatta flickor, har en elevvard dit manga flickor sjalvmant vagar vinda sig for att be-
ritta om sin radsla och utsatthet.

Pa andra gymnasieskolor finns flickor som dven i vanliga hidlsosamtal hos skolskoterskan
vagat berdtta om hur de mar. Vid nagra tillfdllen har nagon #ldre syster, skolkamrater och
flickors ldrare sokt upp elevvarden. I enstaka fall har flickors mammor och en flickas pojkvin
sokt hjélp. I ett fall som handlade om att flickan bytte skola var det den 6verlimnande skolans
personal som informerade elevvarden pa den nya skolan om elevens utsatta situation.

Anmalan till socialtjansten
Inom Goteborgs stad har hogstadieskolorna gjort 7 anmélningar till socialtjdnsten under fore-
gaende ar. Gymnasiernas elevvardsteam har lamnat in 15 anmélningar.

I kranskommunerna har hogstadieskolorna och gymnasierna lamnat in 4 anmélningar vardera
till socialtjdnsten.

Morkertal, dolt behov av stéd och insatser

De flesta elevvardsteam inom bade hogstadie- och gymnasieskolor anser att det finns ett stort
dolt behov av stod och ibland dven skydd till utsatta flickor. Det handlar da om flickor som
lever med olika grader av utsatthet fran kontroll av utevistelse och telefonkontakter med skol-
kamrater till forvantningar om att gd med pa tvangsgifte. Flickorna utsitts for allvarliga hot
om att bli hemskickade till foridldrarnas hemlinder om de inte goér som de blir tillsagda.

Aven personal i kranskommuner som idag inte har haft manga kontakter, eller inga alls, med
utsatta flickor tror att det inom deras kommuner kan finnas manga flickor i behov av stdd och
skydd.

Vissa elevvardsteam anser att det dr svart att dra grianser for vilka flickor som ska riknas till
gruppen utsatta flickor: ”Vi vet ju att manga flickor lever i starkt patriarkala familjer. Om de
utmanar sina familjer med att inte leva inom familjernas seder och bruk medfor det hot och
repressalier. Darfor beror det pa hur man viljer att se pa dessa patriarkala levnadsforhallan-
den. Egentligen kan man séga att alla flickor som lever i stringt patriarkala familjer har ett
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dolt behov av stod. Flickornas utsatthet dr ju dold, eftersom det ingar i sjdlva familjemonstret
att flickors behov av mer jamstilldhet och frihet inte erkdnns.”

Det finns bade hogstadie- och gymnasieskolor som anser att det &r littare att uppticka pojkars
utsatthet och behov da de har ett mer utagerande beteende. Det har oftast inte flickor. Flickor
som vagar trida fram och soka hjdlp maste vara vildigt starka for att orka med situationen. Pa
Angeredsgymnasiet uppskattas morkertalet till cirka 120 flickor. Denna siffra omfattar da
dven flickor i aldern upp till cirka 19 ar.

Flera svarar att det &r svart att bedoma morkertal men att elevvarden upplever att det finns
manga flickor som inte mar psykiskt bra. Det &r flickor som trots tvang, hot och vald aldrig
ens vagar dromma om att ga emot sina foréldrars och sliktingars forviantningar.

Aktuella insatser och atgarder

I Lansstyrelsens kartlaggning framgar att Bergsjoskolan, Gardstenskolan och Hammarkulle-
skolan i Goteborg dr de hogstadieskolor som under det gangna aret mott flest utsatta flickor i
sina verksamheter. Flera skolor har inte kunnat uppskatta antalet flickor som man har kommit
i kontakt med. Bl.a. Hjdllboskolan och Hogsboskolan, Géteborg har inte angett antal flickor.

De gymnasieskolor som mott flest flickor dr Vingagymnasiet Centrum/Vist, Angeredsgymna-
siet och Burgardens utbildningscenter i Goteborg.

Skydd och stod for flickor ser forhallandevis lika ut i bade Goteborgs stad och de kranskom-
muner som haft kontakt med utsatta flickor.

Vid akuta hot och valdssituationer sker anmilan till socialtjanst och polis och ofta forekom-
mer samrad med kvinnojourer om lampligt stod. Flera elevvardsteam har erfarenhet av flickor
som socialtjdnsten blivit tvungna att placera utanfér den egna familjen. Vid enstaka placering
har det forekommit behov av extra skydd genom hemlig identitet. Manga insatser har varit
avhingiga ett ndra samarbete mellan elevvard, socialtjanst och polis. Genom att elevvarden
sedan tidigare har en upparbetad relation med flickorna har detta underlittat beddmningarna
och bidragit till snabbare insatser. Det finns elevvardspersonal som brukar f6lja med flickorna
till polisen, socialtjdnsten och jourboendet som stdd 1 den akuta situationen.

I den akuta konflikten har flera forildrar erbjudits samtalsstod. Men forildrar reagerar oftast
mycket negativt pd att elevvarden har kontaktat polis och socialtjanst innan de sjéilva
informerats. Det kan dirfor ta lang tid att bygga upp en fortroendefull relation med
fordldrarna efter att en sadan anmélan skett.

I en kranskommun finns erfarenhet av en mycket allvarlig hotsituation. Efter att polisanmélan
skett blev det nodvéndigt att omgaende pa skolan hjilpa till att ordna skydd for flickan. Skol-
ledning och berdrda ldrare informerades omedelbart.

Flera skolor har redan utformade risk- och handlingsplaner om nagon icke 6nskvérd person
skulle komma och soka flickan pa skolan. Flera elevvardsteam upplever att socialtjanstens
och polisens otillrdckliga resurser gor att de kan tveka att anmala flickornas situation. Skulle
fler och andra resurser finnas tillgingliga inom socialtjansten skulle det vara enklare att i ett
tidigare skede gora en anmalan.
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Arbete pa en forebyggande niva handlar ofta om att socialtjanst, elevvard och polis samt i
vissa fall dven ungdomsmottagningar och barn/ungdomspsykiatrin har ett strukturerat och
fungerande samarbete. Flera elevvardsteam anser att det behovs mer tid for att hinna utveckla
forebyggande insatser och arbetsmetoder. De ser det som vérdefullt att skolan utgdr en arena
dar flickor kan fa tidiga stodjande insatser. Det finns grundskolor som tillsammans med so-
cialtjansten arbetar med bade tjej- och killgrupper samt bjudit in till Forumteater pa skolorna.
Studiebesok sker ocksa pa skolorna av tjej- och kvinnojourer samt Frizonen (en ideell fore-
ning till stod for flickor/unga kvinnor) i Géteborg. Flickorna far pa sé sitt “kontakter med den
for dem stidngda virlden utanfor sin hemmiljo™.

Flera elevvardsteam anser att speciellt riktade insatser till fordldrarna medfor det bista fore-
byggande arbete som man indirekt kan erbjuda flickorna.

Styrkor och majligheter i det pagaende arbetet

Inom bade hogstadie- och gymnasieskolor upplever elevvardsteamen skolan som flickors fri-
zon. Det dr en arena dir elevvard och ldarare m.fl. kan fanga upp flickor i ett tidigare skede &dn
vad manga andra verksamheter/myndigheter kan. Pa grundskolan finns dmnet Livskunskap
dir eleverna - bade pojkar och flickor - kan uppmérksammas pa fragor om jamstélldhet, sam-
levnad, sexualitet o dyl.

Det finns handlingsplaner vid akuta hot pa bl. a. Schillerska gymnasiet och Flatasskolan i
Goteborg.

Foljande punkter utgor sdrskilt viktiga omstindigheter i arbetet med flickorna:

e Skolan ir en frizon for flickorna. Hir har de flesta flickor lov att vistas utan strdng kon-
troll. Flickorna far en mojlighet att etablera regelbundna och tillitsfulla relationer med
bade ldrare och elevvardspersonal.

e Skolans virld upplevs som mindre hotfull dn t.ex. socialtjdnstens. Fordldrarna har diarfor
lattare att sldppa in elevvardsteamen i fortroendefulla familjesamtal. Elevvardsteamen for-
soker under samtalen avdramatisera det svenska samhillets farligheter infor fordldrarna
samt sla hal pa myter och férdomar.

e Skolan maste ha hog status och respekt. Fordldrarna kdnner da tillit for att ta till sig
skolpersonalens asikter och virderingar vilket medfor en storre vilja till forstaelse av det
nya landets virderingar, attityder och seder.

e Stor erfarenhet av att arbeta med elever och fordldrar som kommer fran andra kulturer ger
sikerhet 1 motet med familjerna.

e [ tjejgrupper stirks flickornas sjdlvkinsla. Arbetet med tjejgrupper innehaller manga
jagstdarkande dvningar samt samtal och information om relationer, rittigheter och mojlig-
heter till fortsatta studier.

e Flickorna kinner till att elevvardspersonalen har tystnadsplikt vilket gor att de véagar
vinda sig till elevvardsteamen med fragor och funderingar.

e Ett bra samarbete med t.ex. socialtjdnsten, BUP, kvinnoforum, Terrafem, kvinnokliniken
Ostra sjukhuset i Goteborg leder till bittre bedomningar och snabbare insatser for flick-
orna vid akuta hotsituationer.
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Utvecklings- och utbildningsbehov

Olika synpunkter finns pa hur elevvarden ska arbeta pa skolorna. Flera skolor anser att det dr
socialtjansten som bor ha ansvaret for familjearbete och arbete pa en forebyggande niva. Brist
pa resurser inom den egna verksamheten medfor att man maste prioritera hart mellan elever-
nas olika behov.

Elevvarden uppmdrksammar foljande utvecklingsomraden:

Storre elevvardsresurser behover tillféras skolorna i allménhet och forortsomradena i syn-
nerhet. Om sa sker blir det mojligt att avsitta mer tid till att mota dven fordldrar och syskon i
samtal. Manga elevvardsteam har en ambition om att utveckla arbetsmetoder som utgér fran
ett helhetsperspektiv pa familjen. Flera elevvardsteam vill bli bittre pa att fa med papporna i
ett tidigare skede i arbetet.

Omvirldens brist pa resurser uppmérksammas - bade polisens och socialtjanstens. En resurs-
brist som bidrar till att elevvarden ibland inte bryr sig om att anméla flickornas utsatthet.

Ett informations- och erfarenhetsutbyte efterfragas speciellt med socialtjdnsten. Om elevvar-
den vet vilka resurser socialtjansten har for att hjdlpa flickorna och hur de jobbar med fragan
sa underlittas det egna arbetet pa skolorna.

Utbyte med andra skolor som har vana att arbeta med flickor och familjer i sitt elevvardsar-
bete efterfragas samt samverkan i familjearbetet med andra verksamheter.

I de elevvardsteam som idag arbetar med tjejgrupper finns onskemal om att utveckla arbets-
metoderna. Aven i elevvardsteam som arbetar med tonarsforildrar i dialoggrupper finns am-
bitioner om att utveckla metoderna i arbetet.

Det behovs kurser som belyser forebyggande arbete med familjerna och arbete med pojkar
fran patriarkala kulturer samt samtalstekniker som gor det mojligt att nd fram i moten med f4-
derna.

Aven kulturkompetens mer generellt behover tillforas elevvardsteamen. Det handlar om andra
kulturers och gruppers traditioner och syn pa barnuppfostran m.m..

Skyddat boende

Flera elevvardsteam kinner till flickor som trots att de bér en stor ridsla for hot och repressa-
lier skulle vaga bryta med sina familjer om de visste att de kunde fa stod och skydd. Men de
flesta flickor man kommer i kontakt med vagar inte ta dessa steg. De fortsitter att bo kvar i
hemmet trots att de ofta mar véldigt daligt.

Det skyddade boendet maste innefatta ett fullgott skydd. Flera elevvardsteam vet hur komplex
problembilden kan vara nidr man bedomer insatser. I synnerhet nédr det giller behovet av att
skilja flickorna fran sitt sammanhang.

Ett skyddat boende bor erbjudas i den akuta situationen men pa lang sikt behovs ett arbete for

att aterknyta relationerna till fordldrarna. Om det dr mojligt bor ett stodjande arbete erbjudas
fordldrarna redan inledningsvis da flickorna erbjuds placering i det skyddade boendet.
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I de minsta kommunerna finns inte underlag for eget skyddat boende. Flera kommuner bor
darfor kunna hjilpas at da det trots litet underlag i varje enskild kommun &nda finns enstaka
flickor i behov av skydd.

Ovriga synpunkter

Flera hogstadieskolor anser att situationen i patriarkala familjer inte far ses som enbart en
kvinnofraga. Pojkarna i familjerna befinner sig ocksa i en utsatt situation med hot och tvang
om de forsoker bryta familjemonstret.

Ett elevvardsteam uppmirksammar att inte enbart familjer med utomeuropeisk bakgrund,
foretradesvis fran Mellanostern och Nordafrika, dr barare av patriarkala virderingar. Liknande
familjemonster kan forekomma dven 1 vissa skandinaviska familjer.

For att stodja flickorna maste myndigheter ga varligt fram. Flickorna &r vil forankrade i sin e-
gen kultur och egentligen livriadda for att bli forskjutna av fordldrarna och sldkten. Flickorna
maste fa klart for sig vad ett stidllningstagande mot fordldrarna innebar.

Vid anmdlan till polis far socialsekreterare inte tveka att fullfolja de steg man tagit som exem-
pelvis kan handla om att delta i vittnesmal utifrdn det man sett och hort. En skolkurator nim-
ner att ” hennes flicka” blivit trodd just for att socialtjansten och elevvarden vagat sta pa sig
och vittna i rittegangen — trots att de kint stort obehag i situationen - vilket medfort straff for
fadern.

Det finns elevvardsteam pa gymnasieskolor som ser svarigheter med att koppla in social-
tjansten da denna anmdlan i sig kan medfora att hoten mot flickan trappas upp. Familjehedern
har hotats genom att flickan limnat ut familjens situation. Stringt patriarkala familjeforhal-
landen handlar om mycket svara problem med manga aspekter att beakta.

Skyddat boende 16ser inte de grundldggande problemen utan det krévs dven insatser pa en rad
andra samhéllsomraden. Samhéllet maste t.ex. ingripa mot konsstympning, som egentligen dr
“en av de ultimata angreppen pa flickornas ménskliga rittigheter”.

Ett elevvardsteam i en av kranskommunerna anser att kommunala verksamheter 6verlag borde
arbeta mer med jamstélldhetsfragor. Idag finns manga framforallt landsbygdskommuner dar
foraldrade konsrolls - och familjemonster anses leva kvar.

5.3 Radslag

I det foljande presenteras de synpunkter som kommit fram under olika radslag som
genomforts; inledningsvis fran Linsstyrelsens styr- och arbetsgrupper och direfter fran
kvinno- och mansnétverk.

Lansstyrelsens styr- och arbetsgrupper

Integration — segregation

Ett stort problem som bidrar till flickors utsatta situation &r att stora grupper av ménniskor
med utlandsk bakgrund lever i Goteborg med omnejd med vildigt liten eller ingen kontakt
alls med det svenska majoritetssamhillet. Manga familjer lever darfor kvar i sina gamla
hemlédnders seder och bruk fast de bor i Sverige. Bade fordldrar och barn ir i regel okunniga
om lagar och regler som géller i Sverige och vilka réttigheter som t.ex. barn har.
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Hedersbegreppet

Aven i fordldrarnas f.d. hemlidnder, dir mén dr integrerade 1 samhillet, forekommer fortryck
av flickor och kvinnor. Hederstraditionen ir sérskilt stark i1 vissa familjer med bakgrund fore-
tridesvis i Mellanostern. Aven hedersmord kan férekomma. Flickorna ir striingt bevakade for
att de ska vara oskulder nir de gifter sig.

Gamla seder och bruk

Jamsides med striangt patriarkala familjer finns en del invandrarforeningar som i sina verk-
samheter vardar hemldndernas gamla seder och bruk. Nir dessa traditioner fraimjar ménni-
skors vidlmaende bor majoritetssamhillet stodja foreningarnas ambitioner. Men majoritets-
samhdllet maste ge tydligare signaler om att tolerans inte finns for seder och bruk som medfor
att médnniskor hotas och/eller kommer till skada.

Samordning

I Goteborgs stad sker idag speciellt riktade insatser for att motverka konsstympning, vald mot
kvinnor och hedersmord. Samordning av insatserna bor ske sa att man tar ett helhetsgrepp pa
problemet runt utsatta flickor i patriarkala familjer.

Skyddat boende, forebyggande insatser

Ett skyddat boende som stod for flickor méste alltid betraktas som en nodlosning. Flickorna
blir ofta mycket ensamma nir de skiljs fran sitt sammanhang. Helst bor man tidigt erbjuda
hela familjen hjilp, som ett forebyggande arbete. Det 4r viktigt att tala med fordldrarna och da
dven mamman som ofta dr delaktig i fortrycket. Man kan t.ex. ordna moten och forhandlingar
mellan familjemedlemmarna for att diskutera och hantera generationskonflikter innan det gar
s langt att flickan rymmer hemifrén eller forsoker begi sjilvmord. Overhuvudtaget méste det
svenska samhillet utveckla nya radikalare metoder 1 stodet till flickorna. Sverige borde himta
inspiration och idéer till alternativa 10sningar internationellt, t.ex. 1 Berlin didr man arbetat
med problemet sedan ar 1986.

Individuella losningar, professionell hjdilp

Det finns bade for - och nackdelar med speciallosningar for flickorna kontra generella
atgérder. Flickors behov av stod och skydd maste kunna utformas individuellt utifran varje
enskild flickas behov. Idag finns erfarenhet av att vissa familje- och behandlingshem saknat
tillracklig kompetens for att hjdlpa utsatta flickor vid flera placeringar. Ett alternativ &r att
organisera en ligenhetsbank — flera ligenheter som hyrs speciellt for dndamélet inom vissa
geografiska omraden. Det skulle innebira skyddade boenden dir hotade flickor under en kort
tid kan bo samt erbjudas professionell hjilp fran mobila stod — och kristeam.

Tid for integration

Den svenska familjesynen med fokus pa den enskilda individen utgor en stor kontrast till den
patriarkala familjens kollektiva syn. Det dr svart for manga invandrade ménniskor att i en
nyorienteringsfas genast ta till sig den svenska familjeuppfattningen. Integrationen ska fa ta
tid men invandrade personer maste uppméarksammas pa att utveckling pagar dven i det gamla
hemlandet.

Manliga integrationsfora

Manga av de min som kommer fran utomeuropeiska kulturer hamnar i kris nér de varit i Sve-
rige en tid. Faderna har forvintat sig vissa rittigheter ndar de kommer till det nya landet men
moter egentligen bara arbetsloshet och marginalisering. De forlorar sin tidigare stillning som
familjeforsorjare och familjedverhuvud och far problem med att vara sina barns forebilder.
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Fora didr min kan samtala om sin situation samt fa stod och rad bor etableras. Det gynnar
flickornas situation pa sikt.

Kvinno- och mansnatverk

Patriarkala familjer ingen homogen grupp

Misshandel av kvinnor och annat familjevald forekommer dven i traditionellt svenska famil-
jer. Det dr viktigt att balansera och inte 6verdriva problemen med patriarkala familjer. Idag
formedlas alldeles for stereotypa bilder i massmedia av invandrare i allmédnhet och invandrar-
min i synnerhet. Men de flesta familjer med utldndsk bakgrund lever helt vanliga liv med bra
familjerelationer. Den negativa uppmérksamhet som funnits i media sedan terrorddden i USA,
speciellt riktad mot muslimska grupper, har ©kat misstinksamheten mot de svenska
myndigheterna inom dessa grupper.

Starkt patriarkala virderingar

Det gar inte att blunda for att manga flickor lever under hart pressade villkor som inte handlar
om brist pa integration utan om méins behov av att kontrollera kvinnorna. Det beror pa patri-
arkala virderingar. Kvinnor och ungdomar mar daligt i de flesta patriarkala samhéllen. Det
finns omraden dér hedersmord tolereras i sa motto att de som utfor dem far lindrigare straff dn
de annars skulle ha fatt for motsvarande brott. Fortrycket gar ut pa att bevaka flickornas sexu-
alitet och bevara flickornas oskuld tills de ingar dktenskap. Ofta finns tvangsgiften med i bil-
den. D4 midnnen ofta anvéinder sig av mammorna maste man rikta sig till alla i den patriarkala
familjen. Redan idag finns exempelvis bade irakiska och iranska foreningar som arbetar bade
med ungdomar, flickor och hela familjer.

Skyddat boende och utbildning

Skyddat boende maste kunna erbjudas de allvarligast hotade flickorna och kridver dven inter-
nationellt samarbete. Jimsides med sddana insatser maste utbildning erbjudas socialtjénsten
och alla verksamheter som idag moter utsatta flickor

Det ideella arbetet

Frivilligorganisationer och foreningar spelar en framtridande roll i de integrationsstravanden
som finns inom Vistra Gotalands lén. Ett arbete som medfor att utsatta flickors situation kan
fordndras pa sikt. Bl.a. organiseras dialoggrupper som i samtal over generationsgrianser dis-
kuterar barnuppfostran, sexualitet och samlevnad. Initiativet har uppkommit i samverkan
mellan ideella organisationer som Bris och Riddda Barnen, trossamfund och
invandrarforeningar samt olika stadsdels- och kommunforvaltningar.

Da det finns mycket bra forebyggande arbete bade inom och utanfor Géteborg maste samord-
ning komma till stand for erfarenhetsutbyte. Idag arbetar de flesta grupper helt ovetandes om
varandra.

Samhdllets sitt att hantera fordelning av resurser till frivilligorganisationer méste ses over. De
flesta foreningar och frivilligorganisationer upplever att ”vi forsoker leva och vara delaktiga i
ett mangkulturellt samhélle men vi har stidndig brist pa pengar och andra resurser. Vi vet ald-
rig om vi ska kunna fortsitta pa sikt. Vi kan inte gora allt ideellt. Vi saknar ocksa svenska
deltagare i vara aktiviteter som kan dela med sig av sina erfarenheter.”

Utbildning for religiosa foretrdadare m. fl.

Manga religiosa ledare behover utbildning. ”Ofta dr de okunniga mullor som tolkar Koranen
fel. Det ar viktigt att de inte ldr ut felaktiga saker till médnniskor som kommer till dem for
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rad.” Framtridande personer inom olika etniska och religiosa grupper som arbetar for integra-
tion och jamstdlldhet inom de egna grupperna maste fa stod av det svenska majoritetssamhal-
let. Idag utsitts de ofta for hard psykisk press inom de egna grupperna.

Jamstdlldhetsarbete inom foreningarna

Att hitta viagar for diskussion genom invandrares egna organisationer ar ritt men det maste
komma tydliga signaler fran majoritetssamhillet om att inget stdd och inga uppdrag ges utan
att foreningarna visar att de arbetar for jimstilldhet mellan konen.

Aven ungdomar méste viljas in i foreningarnas styrelser. Risken finns annars att den #ldre
och yngre generationen kommer att leva i skilda vérldar.

Tydlig information

Nir nya invandrare kommer till Sverige maste det tydligt framga vilka lagar, rittigheter och
skyldigheter som giller i det nya landet. Genom att sprida information pa de egna spraken via
de lokala TV-kanalerna kan man na fler personer.

Manliga fora
Det finns méanga integrationsfora dit kvinnor och flickor kan vénda sig som Agora och Kvin-
nofolkhogskolan i Goteborg. Aven integrationsfora diar méin kan métas bor finnas.

5.4 Intervjuer
I detta avsnitt presenteras det material som framkommit vid de intervjuer som genomforts i
kartldggningsarbetet.

Foretradare for ideella kvinno- och tjejjourer

Personer pd kvinnojourer har stor erfarenhet av att mota hotade flickor och unga kvinnor.
Savil socialtjiansten och elevvarden som polisen vinder sig i forsta hand till kvinnojourerna
for konsultation.

Flickor pa kvinnojourerna

Kartlaggningen visar att de personer som akut kommer i kontakt med en hotad flicka — inom
socialtjédnst, polis, elevvard, skolkamrater - vinder sig till kvinno- och tjejjourer for samrad.
Kvinnojourers verksamhet riktar sig till kvinnor som uppnatt myndig alder. Men ibland far
dven flickor under 18 ar — vid svara hotsituationer - sova over pa kvinnojourerna eller hos
nagon person i deras nitverk. Det kan handla om flera flickor per ar. Det har hint att kvinno-
jourer tvingats avvisa flickor da jourerna néstan alltid dr fullbelagda. Att blanda flickor och
dldre kvinnor med svar valdsproblematik i ett gemensamt boende dr oldmpligt. De utsatta
flickorna riskerar att ta skada av negativa intryck kopplade till de édldre valdsutsatta kvinnor-
nas situation.

Kvinnojourernas arbete

Det finns cirka 25 kvinnojourer i Vistra Gotalands ldn (Rapport fran kvinnojourerna i Vistra
Gotalands 1dn, april 2001). I 8 av de kommuner som ingér i kartliggningen finns kvinnojou-
rer. Hiarryda kommun samverkar med kvinnojouren 1 Molndal. Lerums kommun 4r medfinan-
sidr i Alingsds kvinnojour. Endast kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Ockerd saknar kvinno-
jourer. De utsatta kvinnorna i dessa kommuner hénvisas:

-fran Lilla Edets kommun till kvinnojouren i Trollhéttan.

-fran Tjorns kommun till kvinnojourerna i Stenungsund och Kungélv.

-frin Ockerd kommun till kvinnojourerna i Géteborg.
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Jourernas verksamhet som startade i slutet av 1970-talet bestar av att halla telefonjourer
Oppna, ta emot besok samt erbjuda skyddat boende under en kortare tid. Representanter for
kvinnojourerna gor dven besok pa skolor i syfte att informera eleverna om sin verksamhet. De
kommunala bidragen till kvinnojourerna ser mycket olika ut i linet. Vissa jourer har mojlighet
att ha en eller flera anstillda medan andra arbetar helt ideellt. Alla kvinnojourer inom ldnet
har idag tillgang till en ldgenhet (ibid.).

Inom flera kommuner har det under senare ar bildats speciella tjejjourer som riktar sig till
flickor som inte uppnatt myndig alder. Tjejjourer finns bl.a. i Alingsas och Goteborg.

Flera flickor per ar soker sig till kvinnojourerna for rad och stod da de inte vet om nagon an-
nan hjélp. Nér representanter fran kvinnojourer besoker skolor hinder det ofta att flickor med
utldndsk bakgrund vill prata om sin situation. Ndr Kvinnojourernas riksorganisation, ROKS,
under 2001 gjorde en forfragan om hur manga flickor generellt som vént sig till kvinnojou-
rerna for stod och hjilp var det cirka 60 flickor pa 30 jourer.

Den erfarenhet som manga personer pa kvinnojourerna har &r att flickorna inte far nagon hjilp
alls eller vildigt liten hjélp av de svenska myndigheterna. ”Det beror pa vilken socialtjénste-
man/kvinna flickan rakar tréiffa. Det finns de som har kunskap och civilkurage men méanga har
varken det ena eller det andra.”

Internationellt samarbete

I Vistra Gotalands ldn finns representanter fran kvinnojourer som deltar i utvecklingsarbete
inom internationella nitverk. Bl.a. sker erfarenhetsutbyte med TDFB (Turkisch-Deutscher-
Frauenverein, e. V., Berlin) — en allmédnnyttig forening i Tyskland som uppbir finansiella
bidrag for utvecklingsarbete. Foreningen dgnar sig framforallt at ”skyddet av flickor och unga
kvinnor med familjart vald fran Turkiet”. Sedan ar 1997 deltar TDFB ocksé i Daphneprojektet
som riktar sig till ”Skydd for flickor och unga kvinnor, av muslimsk hidrkomst, for vald i
familjen” (Daphne 2002-2003 forldngningsansdkan).

I méanga europeiska linder har kvinnojourer med hjidlp av Daphneinitiativet byggt ett nitverk
av organisationer som alla arbetar i1 sektorn “Hjilp for flickor och unga kvinnor, speciellt
ungdomliga migranter fran islamiska kulturkretsar och andra etniska minoriteter.” TDFB dri-
ver ocksa Papataya — en krisinrittning for flickor av dvervigande turkisk (emellertid tillta-
gande multinationell) hdarkomst som sedan 1986 erbjuder skydd, tillflykt och radgivning for
minderariga flickor och unga kvinnor som flyr fran vald i familjen. Drygt 1 000 flickor har
tagit sin tillflykt till Papataya. Aven inrittandet av ett kvinnohus i Eskishelir i Turkiet har bli-
vit ett konkret resultat av Daphneprojektet (ibid.).

Undvika losningar enbart for invandrarflickor

Flera representanter for kvinnojourer anser att hjilpen till utsatta flickor i patriarkala familjer
inte far verka segregerande. Sa langt det 4r mojligt bor man undvika att skapa losningar enbart
for invandrarflickor. Utsatta flickor med utlindsk bakgrund ska behandlas precis som svenska
omyndiga flickor som behover hjilp; placering pa ungdomshem, familjehem eller egen
lagenhet med stod och hjilp.

Utbildning for tjdnstemdn

Tjanstemin inom skola, socialtjédnst, polis m.fl. maste erhalla sérskild utbildning sa att de kan
bemota och forsta flickornas situation ritt. Ddrefter har de att agera utifrdn gemensamma di-
rektiv och lagar som giller alla i det svenska mangfaldssamhdllet.
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Foretradare for kommunal, statlig och regional verksamhet samt
behandlingshem i privat regi

Samrad vid behov av placeringar

Socialsekreterare inom Vistra Gotalands 1dn som moter flickor med allvarlig hotbild védnder
sig i regel till placeringsansvarig pa statens institutionsstyrelse (SiS) for samrad om lamplig
placering. Sedan arsskiftet 2001/2002 har minst tre flickor frain kommuner inom lidnet, med
mycket allvarliga hot riktade mot sig, haft socialsekreterare som samratt om placeringar med
SiS. Placeringar pa SiS ordinarie institutioner har i dessa fall, utifran bade sdkerhets- och
kompetensaspekter, bedomts som omgjliga och oldmpliga. Nagra alternativa skyddsbostider,
eller andra resurser som stod for flickorna, har inte funnits att hianvisa till. Socialsekreterarna
har rekommenderats att vinda sig till advokat Elisabeth Fritz for ytterligare samrad.

Utvecklingsbehov i linet

Elisabeth Fritz, sjdlv kvinna med utlindsk bakgrund, har under senare ar i sitt arbete hjilpt
manga hotade och utsatta flickor som véxt upp i stringt patriarkala miljoer. Genom Elisabeth
Fritz kontaktnit blev det mojligt att erbjuda de 3 flickorna trygga skyddsbostdder pa hemliga
orter.

Elisabeth Fritz har i sin roll som anlitad expert inom Vistra Gotaland erfarenhet av att manga
verksamheter behover utvecklas inom ldnet med tanke pa utsatta flickors behov. Framforallt
maste tjanstemin inom myndigheter hoja sin forstaelse for att det finns flickor som lever i
hederskulturer diar hedersmord kan vara accepterat. Dessutom maste socialtjansten fordndra
sin utredningsmetodik. Idag placeras flickor bara pa annan ort utan att socialtjansten hjilper
till att bygga upp kringresurserna, t.ex. ekonomi, studier eller annan sysselsdttning. Om so-
cialtjansten utvecklar sina arbetsmetoder till att innehélla sadan 6vergripande planering i sam-
band med det skyddade boendet kan manga flickor sikert komma att kdinna sig mindre isole-
rade 1 sitt nya sammanhang.

Elisabeth Fritz forvanas over den ekonomiskt snéla instillning som rader inom vissa social-
tjanster 1 ldnet. Ibland kan flickornas placeringar overskuggas av tidskriavande diskussioner
med ekonomienheterna om vilka bidrag flickorna har ritt till. Da de inte d4r myndiga ska de
egentligen fa ekonomiskt stod tillsammans med sina fordldrar. For att slippa hamna i sadana
diskussioner foreslar Elisabeth Fritz att administrativa rutiner med checklistor, for handlagg-
ning vid allvarliga hot, arbetas fram inom verksamheterna.

Familjer i extremt slutna system

Foretradare for barn- och ungdomspsykiatrin har inte uppméarksammat flickor fran strangt
patriarkala familjer som nagon speciell malgrupp. En del av de flickor med depressioner,
sjalvmordsforsok, dtstorningar o.dyl. som idag far hjélp kan leva under sddana omstindighe-
ter. Familjerna lever 1 regel 1 extremt slutna system vilket gor att de sannolikt inte védnder sig
till psykiatrin i forsta hand. Inom familjerna finns starka tabun mot att visa eventuella svag-
heter utat vilket bidrar till att fordldrarna inte sjdlvmant soker hjalp om problem skulle uppsta
med barnen. Det troliga ar att flickor som lever i stringt patriarkala familjer soker hjilp hos
elevvarden eller socialtjdnsten i forsta hand. Men det finns sannolikt manga flickor med stora
behov av stod som inte kommer till myndigheternas kdnnedom darfor att familjerna dr sa
slutna.

Behandlingshem for familjer med utldndsk bakgrund

I Goteborg — med upptagningsomrade dven i kranskommunerna - finns bl.a. privata behand-
lingsalternativ som Integration och Rehabilitering AB samt vardkedjan Baggium AB. Dessa
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verksamheter dr inriktade pa att hjdlpa ungdomar och familjer med utlindsk bakgrund.
Personal pa enheterna har erfarenhet av att behandlingsarbetet i patriarkala familjer bor ske pa
andra sitt dn vad som &r brukligt i traditionellt behandlingsarbete. Framforallt maste
terapeuterna ha kunskap och formaga att ga in i respektfulla forhandlingar med fadern.

Pojkars och miéns roller inom patriarkala familjer lyfts fram. Bade soner och fider 4r manga
ganger hart pressade av de forviantningar som modrar och andra sléktingar har eller uppfattas
ha. Om fidderna misslyckas med att fostra dottrarna efter traditionens alla regler sa innebar det
en skam inte bara for familjen utan for hela sldkten.

Forhandlingar med médnnen

Personal inom Baggium AB, Integration och Rehabilitering AB, Kriscentrum for méin samt
Bjorkbackens skol- och behandlingshem 1 Goteborg har positiva erfarenheter av att arbeta
med fdder fran stringt patriarkala familjer. I nigra fall har man genom manga, langa och
talmodiga forhandlingar kunnat skapa sa tillitsfulla relationer att de lett till en fordndring for
flickorna.

Skyddat boende - individuell planering - SiS - institution

Flickor som utsitts for allvarliga hot maste erbjudas hjélp i form av bra skyddat boende. Sa
langt det dr mojligt bor det ske med individuell planering utifran respektive flickas behov.
Hjdlpen ska ocksa — om det gar - erbjudas inom den vanliga ungdomsvarden. Men man far
inte blanda utsatta flickor med andra ungdomar med drog- och kriminella problem.

Utveckling av de insatser som idag finns kan ske genom att spets- och kulturkompetens till-
fors redan existerande jour-, familje-, utrednings- och behandlingshem. Inom statens institu-
tionsstyrelse borde en speciell enhet inrittas for arbete med flickorna och eventuellt hela fa-
miljerna.

Tjejrum - arbete for jamstdlldhet

Jamsides med atgédrder for de mest utsatta flickorna maste jamstidlldhetsarbetet forstirkas
kraftigt 1 de offentliga miljéer dédr barn och ungdom vistas. Idag moéter flickor en extremt
sexistisk jargong pa bade fritidsgardar och i skolor.

Det finns fritidsgardar som forsokt ta sig an situationen genom att skapa speciella tjejrum.
Detta gynnar alla flickor da det finns fordldrar med patriarkala virderingar som tack vare
detta kan tillata sina dottrar att besoka sddana fritidsgardar.

Mangfaldssamhdillet krdver tydlig lagstifining och effektiv tillsyn

Det svenska samhillet &dr idag ett mangfaldssamhille. Ett héllbart méangfaldssamhille med
trygga medborgare forutsitter tydliga generella ramar for alla. Resurser behover avsittas bade
for att gbra samhillets regler tydliga, informera om vad som géller samt folja upp att reglerna
foljs pa alla nivaer i samhillet.

Foretradare for rattsvardande instanser — polis, aklagare och réattsgrupp inom
socialtjansten

Minst 3 allvarligt hotade och gomda flickor inom ldnet

Inom polisdistriktet Vistra Gotaland finns tre polisomraden. Pa grund av behovet av hog ano-
nymitet har flera tjinstemén haft svart att lamna ut uppgifter om allvarligt hotade flickor men
ansvarig for skydd av bevispersoner uppger att det finns minst 3 allvarligt hotade flickor/unga
kvinnor inom ldnet. Tva flickor dr gomda. Den tredje unga kvinnan halls gomd inom det egna
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nidtverket men har fatt hjdlp fran polismyndigheten med kvarskrivning, skyddad identitet,
larmtelefon m.m. Inom lidnet ges ocksa stod och skydd till minst en flicka fran en kommun i
ett annat ldan. Enligt uppgift fran Lanskriminalen &r skyddad identitet i regel inte ett skydd
som fungerar pa unga utsatta flickor. Identiteten blir ldtt r6jd da de ofta “pratar bredvid mun”.

Endast de allvarligast hotade flickorna far hjdlp

Idag &r delar av det polisidra arbetet onddigt tidskrdvande och splittrat. Handldggningen drar
ofta ut pa tiden och flickornas drenden hamnar litt “mellan stolarna” nir de flyttas inom eller
mellan kommunerna. Da bara de allra mest hotade flickorna kan fa hjdlp ar behovet av stod
till utsatta flickor troligen betydligt storre dn det som idag erbjuds. Inom polismyndigheten i
Vistra Gotaland skulle man behdva inrétta en tjanst som kontaktperson/samordnare med spe-
cialisering pa problematiken och insatsbehoven.

Ndrpolisen i nordostra Goteborg vilkomnar kartldggningen

Poliser 1 kranskommunerna har 1 regel inte kommit i1 kontakt med utsatta flickor 1 sina verk-
samheter. Endast poliser i Molndal, Kungilv och Partille har i liten omfattning stott pa pro-
blemet. Nérpolisen 1 Goteborgs nordostra stadsdelar vialkomnar ddremot regeringens initiativ
att kartldgga utsatta flickors situation. De har under lang tid sjdlva funderat pa att lyfta fragan
till regeringen.

Idag finns uppskattningsvis 10 — 15 flickor som lever i direkt fortryck i omradet. Det ar troligt
att allvarligt riktade hot med starka véldsinslag tillhor vardagen for en del av dessa flickor.
Polisen riknar dven in flickor som lever med risk for att bli konsstympade till denna grupp.
Utover de allvarligast utsatta flickorna finns véldigt manga som lever starkt inskrinkta liv.
Det kan handla om allt fran att inte fa se pa TV eller delta i andra vanliga vardagsaktiviteter
till att bli inlasta ndr ndgon fordlder gar ut. Manga flickor orkar inte protestera. En del flickor
kan till viss del trivas med den tydliga strukturen. Men det stora flertalet forlikar sig inte med
att se klasskamrater leva fria liv.” Flera flickor lurar sina familjer och lever dubbelliv. Ett liv i
hemmet med traditionella seder och bruk. Ett annat liv i skolan som bygger pa det svenska
samhillets véarderingar. Ett tydligt exempel dr att manga flickor nir de gar hemifrdn bér slgja
men pa vig till skolan “aker den av”.

Polisingripanden och forhor rdcker inte

Polisingripanden och forhor ricker inte for att fa ordning pa situationen. Flickorna tar ofta
tillbaka sina anmalningar och det finns inte ndgon som vagar vittna om hur flickorna har det.
For att fa vittnesskydd maste ett tydligt brott kunna pavisas. For barn under femton ar &r det
fordldrarna som bestimmer om barnen far horas eller ej. Niar polisen moter flickorna i forhor
“krivs det mycket kraft och tid for att bygga upp fortroendefulla samtal innan de vagar avslo-
ja nagot som de upplever som hemskt. De flesta dr sa vana vid hot och vald att de ser det som
nagot naturligt da de levt med detta i ett helt liv.”

Foretrddare for polisen i Angered, Goteborg ger foljande forslag pd insatser som kan bidra
till att situationen forbdttras pa sikt:

Skapa fler integrationsfora dér dven svenskar medverkar. Idag finns “ett ruskigt stort behov”
hos personer/familjer med utlindsk bakgrund av att triffa svenskar for att diskutera barnupp-
fostran mm.

Stod de kvinnor med utlindsk bakgrund som inom de egna grupperna arbetar med jdmstélld-

hetsfragor och integrationsarbete. Ofta utsétts de for hot och ibland dven vald av bade mén
och andra kvinnor inom de egna grupperna.
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Rittssamhillets regler maste na ut dven i forortsomradena. Idag utvecklas egna ” rittsregler” i
omradena.

Omhdndertaganden enligt LVU

Inom SDF Lirjedalens socialtjdnst i nordostra Goteborg finns en rittsgrupp som arbetar med
utredningar som kan leda till tvangsingripanden. Nagra fall per ar med utsatta flickor i patri-
arkala familjer brukar leda till omhédndertaganden enligt LVU. Ibland fattas dven beslut om
att hemlighélla vistelseadress utifran § 14 LVU punkt 2. Sddant skydd maste omprovas var
tredje manad.

Svarigheter under utredningsprocessen

Arbetet med att utreda forhdllanden runt flickorna férsvdras manga ganger av att fordldrarnas
berittelser ofta skiljer sig helt fran flickornas. Inom rittsgruppen har socialsekreterare erfa-
renheter av tunga och tidskridvande forhandlingar med flickornas fider och dven religiosa le-
dare om behovet av placeringar for dottrarna. Ibland har dessa forhandlingar bidragit till kon-
struktiva losningar men lika ofta har de strandat dd ménnen varit villkorslosa i sin syn pa att
dottrarna ska hem.

Fortsatt hot i rdittssalen

Inom rittsgruppen har man kommit i kontakt med modiga flickor som trots pagdende hot va-
gat std pa sig och vittna i rittegangar om vad de utsatts for. Uppseendevickande har da varit
att fordldrar och slaktingar under pagdende rittegang kunnat fortsitta hota och krinka flickan
utan att nagon i rattssalen avbrutit forhandlingarna. ”Det som skett borde ha rubricerats over-
grepp i réttssal men déd ingen forstod det sprak hoten skreks pa fick flickan fortsétta vittna
under oerhord psykisk press.”

Kulturkompetensen bor hojas inom alla yrkesgrupper som méter utsatta flickor — dven inom
rittsvdsendets alla led — sd att ett bittre bemotande och sidkrare hantering av flickors situation
sker. I Goteborg forekommer visst samarbete mellan réttsgrupp och dklagare.

Ingen vagar vittna

Aklagarmyndigheten uppger att problemet i utsatta flickors situation ir att i regel ingen végar
stdlla upp for flickorna och vittna. "Det som hidnt Fadime Sahindal skulle kunna hénda dven
inom Vistra Gotalands 1dn.” Att inrétta trygga skyddade boenden ses dirfor som en viktig
fraga.

Foretradare for ideella organisationer, foreningar och enskilda personer med
utlandsk bakgrund

Stor okunskap om svenska rdttsregler

Mainga familjer med flyktingbakgrund som under senare ar kommit till Sverige maste fa battre
kunskap om gillande lagar och regler. Den information som ldamnats familjerna vid ankoms-
ten har varit otillrdcklig vilket bidragit till att manga familjer lever i ett “ridttsvakum”. De
flesta flyktingfamiljer bor i segregerade forortsomraden déir de enda svenskar de kommer i
kontakt med #r tjdnsteménnen pa socialkontoret, vardcentralen, skolan eller forsiakringskassan
m.fl.. Detta medfor att en stor okunskap och ibland dven vanforestillningar rader om svenskar
och svenskars syn pa barnuppfostran, sex och samlevnad m.m.

Skrimmande skronor

Vanforestillningar och skrimmande skronor skapar en riddsla for att tvingas inritta sig i nya,
frimmande livsmonster. Exempelvis finns det familjer som tror att svenska fordldrar foraktar

33



att flickor har kvar sin modomshinna. Rykten sidger att niar svenska flickor fyller tolv ar ser
fordldrarna till att de 1aggs in pa sjukhus for att operera bort médomshinnan. Ett annat rykte
handlar om att svenskar anser att det &r socialtjansten som ska uppfostra barnen och inte for-
dldrarna. For att motverka sadan okunskap maste svenskar och méanniskor med utlindsk bak-
grund motas mera i vardagen som grannar, fordldrar, arbetskamrater o.s.v.

Omsesidig dialog

Aven svenskar mdste lira sig att relatera till andra kulturers seder och bruk. Integration kan
aldrig vara ensidig utan innebdr en 6msesidig dialog mellan de gamla och de nya svenskarna.
Men det dr viktigt att det svenska majoritetssamhillet tar stédllning till skydd for utsatta flickor
och kvinnor och inte fortséitter gomma sig bakom en alltfor kulturtolerant héallning nidr mén-
niskor, i synnerhet barn, riskerar att komma till skada. Manga anser att lagstiftningen behover
ses over sd att inte flickor och kvinnor kan fortsitta utsittas for patriarkalt fortryck.

Vaga se flickorna

”Om man bara ser dem sa finns de” sdger en kvinna verksam i Ale kommun. Hon tilldgger att
om man inte alls har kunskap om eller erfarenhet av flickornas situation och malgruppens
livsvillkor sa har man inte heller nagon beredskap for att se dem.

Det stora flertalet flickor i behov av hjélp har inte det mod och den psykiska styrka som krivs
for att utmana det traditionella virdesystemet inom familjen och slédkten. I stéllet finns de kvar
i hemmet - uppgivna och deprimerade och utan egna ekonomiska resurser att ta sig ur sitt fa-
miljesammanhang. I dessa fall dr flickornas enda frizon i tillvaron skolan.

Otillgdngligt kommunalt hjdlpsystem

Samtliga intervjuade nyckelpersoner, utom vissa foretrddare for trossamfund och féreningar
med religios prigel, ger en samstimmig bild av att den hjdlp och det stod som flickor kan fa
ar bade begriansad och svartillgidnglig. Flickorna maste “kunna sta pa sig” och verbalisera sin
utsatthet till bristningsgrdnsen for att dverhuvudtaget bli trodda av myndigheterna. Alltfor ofta
viljer socialtjdnsten att tolka flickornas berittelser som vanliga pubertetsrevolter som handlar
om att flickorna egentligen ar ute efter eget boende i fortid. Manga tjanstemian moter flickorna
med att overtala dem att atervinda hem till den egna familjen. De kan ocksa kalla flickor och
deras familjer till gemensamma samtal for att forsoka losa konflikten. Om flickorna redan &r
hotade riskerar detta att forvérra deras situation. Traditionella arbetsmetoder inom social-
tjansten som idag mest handlar om nitverksarbete och att stirka fordldrarollen ifragasitts dér-
for.

Obyrdkratiska insatser

Flickorna behdver mota sakkunniga och kulturkompetenta personer som talar deras eget hem-
sprak. Forslag finns om en verksamhet i form av ett tjejhus som komplement till de kommu-
nala myndigheternas insatser. Verksamheten maste utformas sa att den kénns legitim. Foréld-
rar maste uppleva insatsen som ett stod och inte ett hot for familjerna.

Svart klara sig i eget boende

Man ska inte i onddan separera flickor fran sitt sammanhang. Flickorna blir vildigt isolerade
utan sitt kollektiva familje- och sldktsammanhang eftersom de fatt en ’beroendeuppfostran”
som gor att de far svart att klara sig pa egen hand.

Anonymt skydd

Det finns vissa flickor som — p.g.a. att de dr extremt hotade - maste tas till anonym, séker plats
langt fran hemmet och kanske fa skyddad identitet for alltid. En frivilligorganisation har inom
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sin verksamhet nyligen hjilpt en dodshotad flicka fran en annan storstadskommun med stod
och skydd.

Flickor som ldirt sig utnyttja det svenska systemet

Endast vid intervjuer med foretridare for uttalat religiosa samfund/foreningar har det
framkommit synpunkter pa att utsatta flickor i patriarkala familjer manga ganger &r flickor
som lirt sig att utnyttja det svenska systemet. Foretridarna for samfunden menar att flickorna
mer eller mindre far med osanningar om familjen och fordldrarna. De intervjuade tycker att
det dr viktigt att svenska myndigheter ldr sig se igenom denna bedriglighet da flickornas
framtid pa sikt missgynnas av att de separeras fran familjerna. Man anser att myndigheterna
maste samrada med foretridare for familjernas religiosa samfund eller speciella kulturfore-
ningar. Dirmed skulle missforstanden kunna uppdagas och flickorna bo kvar hemma hos fa-
miljerna. En av de intervjuade berittar om ett fall dir en flicka anmilt sin pappa till polisen.
Som religios foretridare for den forsamling som familjen tillhérde paverkade han dklagaren
att inte tro pa flickans berittelse. Pappan frigavs ddrmed fran héktet och flickan fick atervinda
hem.

Marginaliserade fider okar kontrollen

I grund och botten utgodr de striangt patriarkala familjernas situation ett samhéllsproblem. I
ménga fall kan familjernas utsatthet handla om misslyckad integration - fider som kénner sig
marginaliserade da de inte kommit in pa den svenska arbetsmarknaden. Kinslan av att vara
marginaliserad kan bidra till att fordldrarna stanger sig mot det samhélle som inte sldpper in
dem. Ofta okar de kontrollen av barnens liv. Fortsatt arbete far att fa in de nya svenskarna pa
arbetsmarknaden &r dirfor nodvéndigt.

Hjilp som finns idag

Flickor som behover samrada om sin situation kan, forutom att vianda sig till kvinno- och
tjejjourer, dven kontakta andra ideella organisationer. Enklast for dem é&r att ringa till Bris
eller Terrafems hjilptelefoner. Terrafem dr en nationell telefonjour som pa tjugo olika sprak
kan formedla rdd och information till flickor och kvinnor. Jouren har ett brett forankrat
nétverk bland manga kvinnoorganisationer i Géteborg med omnejd. Bada hjélptelefonerna har
fatt ta emot ett Okat antal samtal fran flickor och unga kvinnor med utldndsk bakgrund under
senare ar. Flickor kan ocksa kontakta organisationer och foreningar via Internet.

Det finns ett stort antal foreningar och projekt som arbetar med integration och jamstélldhet. I
Goteborg finns Kurdiska ungdomsféreningen, Kommittén for forsvaret av Iranska Kvinnors
Rittigheter, Integrationscenter for kvinnor, barn och ungdomar, Kvinnohuset Linnea, Agora
m.fl. Sddana foreningar finns dven i flera kranskommuner som Ale, Alingsas, Lerum, Partille
och Molndal.

Béde Kommittén for Forsvaret av Iranska Kvinnors Rittigheter och Kurdiska ungdomsfore-
ningen driver ocksa radiokanaler dir man pa de egna hemspraken ger samhillsinformation
samt debatterar aktuella teman, bl.a. radande attityder och virderingar.

Integrationscentret for kvinnor, barn och ungdomar bildades pa Hisingen i Goteborg ar 1998 i
samband med insatser som skedde till hjédlp for familjer och ungdomar efter den tragiska kata-
strofbranden. Idag har foéreningen vuxit till ett etablerat integrationscenter kint éver hela Sve-
rige. Flickor och kvinnor fran hela Goteborg samt kranskommunerna Kungilv, Kungsbacka,
Molndal, Lerum, Partille och Stenungsund vinder sig till centret for rad och stod. Centret har
som metod att alltid hjdlpa utifran det individuella behovet. Manga ganger kan det handla om
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att slussa flickor och kvinnor vidare till andra instanser i samhéllet. Cirka 500 kvinnor i
veckan har kontakt med centret. Av dessa ir cirka 5-6 utsatta flickor som soker rad och stdd.
Typiskt for flickorna ir att trots att manga av dem lever under svara forhallanden vill de inte
anmila sina fordldrar eller broder.

Pa centret arbetar man, forutom med radgivning, dven med utbildning och information pa
olika nivaer for kvinnor med utlindsk bakgrund. Fran 1999 har centret varit initiativtagare till
byggandet av kvinnonétverket Horizont som idag bestar av 80 kvinnoorganisationer fran Go-
teborg och andra delar av lidnet. Aven politiker och tjdnstemiin ingér i nitverket. Centret har
dven planer pa att starta grupper for stod till mian. Redan idag hénder det att midn med ut-
landsk bakgrund vénder sig till centret for att fa stod och hjilp.

Fem tonarsflickor med utldndsk bakgrund

Tre samtal med fem flickor som lever 1 familjer med starkt patriarkala varderingar genomfor-
des under kartlaggningen. Alla flickorna ville vara anonyma av sikerhetsskil. Tre av dem
levde under mycket stark press i dagsldget. Den fjarde flickan hade redan fatt hjélp av social-
tjdnsten att flytta till familjehem. Den femte flickan berittade om hur hennes familj kommit
att utvecklas mot en friare syn pa flickors rittigheter vilket gynnat hennes situation. Inter-
vjuerna dr avkodade sa att flickornas identitet inte kan rojas.

Forsta triffen

Tva dldre tonaringar som stottar varandra da de i skolan forstatt att de lever under lika pressa-
de villkor. Bada flickorna har bott minst 10 ar i Sverige. De har olika fodelseland. Bada
flickorna har sedan cirka 14 ars alder blivit bortlovade till kusiner i fodelseldnderna. Det dr
fordldrarna som gjort dverenskommelserna och som nu forvintar sig lydnad av sina dottrar.
Forildrarna har under hotfulla samtal latit flickorna forsta att oskulden &r helig och utgor
familjens heder. Flickorna vill sa snart det blir mojligt 1dmna sina familjer da de inte orkar
leva upp till fordldrars och slidktingars forvédntningar. Tillsammans har de bada vid olika
tillfallen sokt hjélp hos kurator, kvinnojour och socialtjinst.

Samtalet med flickorna kommer omgéaende att handla om oskuld och médomshinna. Den ena
flickan ir inte langre oskuld. Hon har “’legat med en kille” som hon élskar och sjilv valt. Hon
oroas nu over att giftas bort till sommaren i fordldrarnas hemland. Nir fordldrarna och slak-
tingarna upptdcker hennes hemlighet tror hon att det finns risk for att de dodar henne.
Flickorna funderar 6ver: “Har alla flickor modomshinnor? Vad menas egentligen med att ha
modomshinnan kvar? Kan nagon hjilpa till sa att en ny médomshinna kan opereras in?”” Bada
flickorna har hort att ungdomsmottagningar vet mycket om siddana ingrepp men de vagar
sjdlva inte ga dit.

Den andra flickan berittar gratande om en flicka inom slékten som forskjutits fran familjen
efter sitt brollop. Mamman hade pa morgonen efter brollopsnatten varit mycket besviken da
hon visat upp brudlakanet for familj och sldktingar. Samtliga ansag att det funnits for lite blod
pa lakanet. Flickan hade skdmt ut familjen da det sparsamma blodet sags som ett bevis for att
hon inte varit oskuld innan brollopet. Trots hotbilden vet flickorna ingen annan rad &n att
stanna kvar hos sina familjer. De har hort att det inte finns nagon hjilp att fa i samhillet och
sjdlva vet de inte hur det ska bli mojligt att rymma. Nér de tidigare sokt hjilp hos socialtjins-
ten har socialsekreteraren sagt att de maste tréffas tillsammans med fordldrarna. ”Sa ser hjil-
pen ut pa socialkontoret.” De dr bada upprorda Over att socialsekreteraren inte forstatt allvaret
i deras berittelser. Bada flickorna har under lang tid varit livrddda for att socialtjansten ska
kontakta fordldrarna utan deras vetskap. Om sa skulle ske finns risk for att de omgaende gifts
bort och skickas till sina kommande méns hemlédnder. Flickorna sédger att de redan tidigare
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hort av skolkamrater att det inte 4r nagon idé att ga till socialtjansten men de hade @nda hop-
pats att socialsekreterarna i deras fall skulle ha agerat annorlunda. "Man ger upp hoppet om
socialen. De lyssnar men tror inte pa det man berittar.”

Andra triffen

En ung kvinna — fyllda arton ar - har tagit kontakt med skolkuratorn efter flera ars overvigan-
den. Forst forsokte hon tala med klassforestandaren som inte ville ta hennes berittelse pa all-
var. "Nej men sd kan det vil inte vara - det tror jag inte kan vara sant” blev klassforestanda-
rens enda reaktion. Flickan har fortfarande inte kommit 6ver hur krinkt hon kénde sig nédr hon
antligen vagat beritta om sin situation. Flickan berittar att det krivdes mycket mod for att
overhuvudtaget ta kontakten med klassforestandaren. Egentligen &r hon livradd for att limna
ut familjen och de sju syskonen.

Om nagon vecka kommer hon att ta examen med bra betyg. Hon vill ldsa vidare pa gymnasiet
och drommer om att arbeta pa laboratorium. Infor skolavslutningen dr hon extremt pressad. Pa
examensdagen kommer foridldrarna och hamtar henne enligt schema och sedan kommer hen-
nes framtid att handla om hushallsgéromal och mycket hard kontroll nér hon vistas utanfoér
hemmet. Om hon inte fér hjélp att omgaende komma bort fran familjen sé dr det slut med den
lilla frihet hon har som handlar om att ga i skolan. Fordldrarna haller f.n. pa att forhandla med
slaktingar om lamplig man och giftermdl. Flickan beréttar ndrmast skrickslagen om detta
framtidsscenario. Hon har redan kontaktat en kvinnojour. De har hjélpt henne till kontakt med
socialtjansten. Flickan blev besviken pa socialtjansten. Infor besoket pa socialkontoret hade
hon bett den chef som hon talade med pa telefon fran kvinnojouren att slippa triffa samma
socialsekreterare som handlidgger fordldrarnas ekonomiska bistand. Det blev hon lovad men
ndar hon kom till socialkontoret var det dnda forildrarnas socialsekreterare som hon motte.
Flickan gick fran motet utan att viaga tala om sin hemsituation. Hon var riadd for att social-
tjansten skulle informera fordldrarna. Kvinnojouren har nu ater hjélpt henne till ny kontakt
med socialkontoret. Flickan oroas dver att socialtjansten inte kommer att hinna hora av sig
till henne fére examensdagen.

Flickan har sju syskon - fyra broder och tre systrar. Alla systrarna maste ga raka viagen hem
fran skolan varje dag. Pappan kan flickornas scheman nistan utantill. Vid enstaka tillfdllen
har flickorna fatt ga till biblioteket. Fordldrarna kom till Sverige under 60-talet och pappan
har alltid haft jobb inom industrin. Familjen lever trots detta helt i sina gamla traditioner och
umgas bara med andra manniskor som har samma vérderingar som de sjdlva har. Flickan har
forsokt forhandla sig till att ga och handla inne i stan men pappans instillning dr klar: ”Min
dotter gar inte omkring i stan som en annan hora”.

Tredje triffen

Yngre tonarsflicka som bor i ett familjehem som socialtjdnsten erbjudit henne. Under tre ars
tid funderade hon pé att rymma hemifran da hon inte kunde leva upp till forvantningar som
funnits inom sldkten. Hon hade da redan bortférlovats med pappans 25- ariga kusin. Ofta
kdnde hon sig hotad av bade pappan och brodern. Flickan borjade agera aggressivt och slog
andra elever i skolan da hon upplevt att allt samlats inom mig och jag kénde mig sa hemskt
instingd”. Flickan borjade dven anvinda droger och begé kriminella handlingar innan nagon
vuxen insag att hon behévde hjdlp. De samtal hon i borjan hade med socialsekreterare hand-
lade bara om att de ville fa henne att flytta hem. Bade flickan och fordldrarna deltog i manga
triaffar pa socialkontoret. Fordldrarna “fjaskade” vildigt mycket pa dessa tréffar enligt flickan
men sjilv visste hon att det bara handlade om att “visa sig for socialen.” Flickan upplever att
hon fick kidmpa lidnge innan hon till slut blev erbjuden att bo i ett familjehem. I familjehem-
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met finns ocksa regler och tider som hon maste passa men det trivs hon med da det inte dr
regler som handlar om att bevaka henne utifran sliktens gamla traditioner.

Att ha levt i tva skilda vérldar under manga ar har inneburit en oerhord psykisk press. Hon
upplever det littare nu ndr hon vagat ta egen stéllning, infor sig sjdlv och andra, att hon vill
leva som svensk. “Efter alla ar i den svenska skolan dr jag svensk och kan inte vilja bort
denna del av mig sjélv. ”

En yngre kvinna, fyllda arton ar, som sitter med i samtalet berittar att hon studerar pa hog-
skolan. Hon har bott nistan hela sin uppvixt i Sverige. Idag accepterar fordldrarna att hon
studerar och kommer att flytta till en egen ligenhet. Det var inte sjéalvklart for nagra ar sedan.
Hennes forildrar "utvecklas 6ver tid”. ”De maste for att inte allvarliga konflikter ska uppsta
mellan dem och barnen.” Men fortfarande ar de hart kontrollerande vad det giller sexualitet
och oskuld. ”Det handlar givetvis om flickors oskuld. Pojkarna har alltid haft det mycket fria-
re 1 sina liv.”

Gemensamma erfarenheter:

Samtliga flickor kdnner skolkamrater som lever under hot, kontroll och dven véld inom sina
familjer. De flesta av dessa flickor vagar inte ens dromma om att sdga emot sin familj. Nagra
flickor har redan blivit bortskickade utomlands.

Da ménniskor fran samma traditioner och hemlidnder samlas i speciella bostadsomraden i Sve-
rige blir behovet av att kontrollera flickorna starkare. Det hinder att grannar hjélper till att
bevaka flickorna sa att de ska leva enligt gamla seder och bruk. Har flickorna exempelvis
korta kjolar stimplas de genast som horor och har darmed utsatt familjens heder for skam. I
bostadsomraden dir det dven bor ménga svenskar fir sddana virderingar inte samma genom-
slagskraft. Flickorna vill darfor att det ska bo fler svenskar inom invandrartita bostadsomra-
den.

Samtliga intervjuade flickor talar om svarigheter med att leva i tva skilda kulturer. I hemmet
giller familjens och sliktens gamla virderingar och traditioner fran fordldrarnas hemlédnder. I
skolan ldar man sig mer moderna viérderingar som det svenska samhillet har. Att som barn
forsoka vara till lags i bada kulturerna blir psykiskt pressande och det dr dérfor inte ovanligt
att flickor mar daligt och far svart att koncentrera sig pa skolan och studierna. En av flickorna
sdger: “Fattar du? Jag ér svensk och ska gifta mig med en kusin. Det ir ju dckligt.”

Flickorna tror att det kan vara enklare att ga med pa stringa regler, och att flickor inte har
frihet, om man vixt upp sa med dessa vérderingar i det gamla landet. Alla flickor och kvinnor
lever da under samma forutsittningar i samhillet. Sédana forhallanden rader inte i Sverige.
Hir ser man friheter och mojligheter som flickor fran svenska familjer har. Da kinner flickor-
na dn mer av den egna familjens kontroll och instangdheten blir oerhort kvdvande.

Tidigare kan det ha fungerat dven i Sverige for flickor med utlindsk bakgrund som tvingades
att gifta sig mot sin vilja. De trivdes med att ta hand om barnen och hemmet och lyda sin man
nir de val gift sig. Det fungerar inte lingre i dagens samhélle da fler flickor dr medvetna om
att man i Sverige kan leva ett jamstillt liv. Flickorna har kompisar som gift sig utifran famil-
jens krav men blivit mycket olyckliga och upplevt sitt liv som ren fangenskap. De kénner
dven flickor som inte orkat med foridldrarnas harda krav och darfor valt att forsoka bega
sjalvmord.
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Flickornas forslag pa forbattringar till stod och skydd for utsatta flickor:

Det svenska samhillet maste gora klart for sig hur man rent konkret ska hjdlpa utsatta
flickor. Det ar viktigt for flickorna att det blir mojligt att snabbt 16sa allt praktiskt; hur de
ska klara sig ekonomiskt, var de kan bo samt till vem/vilka de ska vinda sig for att fa
hjdlp och stod. Det bor finnas konkreta rad i informativa broschyrer som flickorna sjilva
kan ldsa.

Personal inom socialtjdnsten eller ndgon annan hjidlpande myndighet maste ha kunskap
om vad som géller nér flickor kommer till dem for hjdlp. Det far inte uppsta situationer
dr flickorna forst far information om sina rittigheter och nir de sedan kommer for att fa
hjélp finns det ingen sadan att fa. Idag drabbas manga flickor av detta nér de soker hjélp
hos myndigheter; “Inte ens de som ska hjédlpa brukar veta vilken hjidlp som kan finnas.
Idag finns méanga formella rittigheter enligt lag men i verkligheten forhaller det sig inte
sa.”

Nir flickorna kommer for att soka hjilp maste tjdnstemannen tro pa dem. Flickorna beho-
ver omgaende fa kvalificerad hjélp utifran den okénda och otrygga situation som de befin-
ner sig i. Flickor som bestdmt sig for att 1imna sin egen familj har kimpat under lang tid
for att skaffa sig mod nog att ta ett sadant avgorande steg. Detta maste tjanstemin forsta.
Ett boende langt fran det egna hemmet med bra skyddad identitet kan bli nodvéndigt vid
allvarliga hot. Man kan t.o.m. behdva dverviiga att skicka flickorna utomlands. ”Aven om
pappan dor kommer nagon annan person i slikten fa i uppgift att soka efter flickan.”
Tjanstemin far inte vara naiva i kontakten med fordldrarna. Det finns fordldrar som “fjés-
kar” och vill visa tjanstemén att de dndrat sig bara for att fa med sig flickorna hem. I regel
tar det lang tid for fordldrar att dndra sin uppfattning. Om flickor kénner sig pressade av
att sitta 1 samtal med fordldrarna hamnar de litt i skuldkénslor till sin familj. Flickor &r
uppfostrade till att lyda sina fordldrar och mar ofta daligt av vetskapen om att de lamnat ut
familjen som “nu fitt myndigheterna pa sig”. Det finns uppenbar risk for att de flesta
flickor i sadana sammanhang kinner att “’det blir enklast for alla om jag flyttar hem”.
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6. Bostadssituationen

6.1 Bakgrund

Foretradare for kvinnojourer 1 Vist och kriscentrum for kvinnor 1 Géteborg har uppmaérk-
sammat Lénsstyrelsen pa att bostadssituationen i regionen idag fungerar daligt med tanke pa
snabba insatser for hotade och valdsutsatta kvinnor och flickor. I praktiken har dessa inte for-
tur till boende trots akut behov av egen ldgenhet.

Den anstringda bostadsmarknaden - endast ett fatal nya bostidder byggs samtidigt som det
sker en stor nettoinflyttning till storstadsomradet - medfor att néstan inga lagenheter finns att
tillga i Goteborgs stad eller dess ndrmaste kranskommuner som Molndal och Partille m.f1. 1
nagra kommuner har man forsokt losa situationen genom att tilldela kvinnojourer
evakueringsldagenheter for tillfdlligt bruk under kort tid.

Enligt uppgift finns det troligtvis lediga ldgenheter i kommuner som ligger nagot lingre fran
Goteborg som Lilla Edet, Mark och Boras. En samlad overblick over tillgangen pa befintliga
lagenheter i ldnet saknas och det dr svart att ta in uppgifter om lediga ldgenheter eftersom de
flesta kommuner inte har kommunala bostadsformedlingar.

Inom Goteborgs stad finns ett samarbetsavtal fran ar 1996 - "’Kommunens samarbetsavtal om
anskaffning av bostidder” — som undertecknats av Goteborgs Fastighetsnimnd, flera kommu-
nala och privata bostadsforetag samt representanter fran kooperationen och hyresgistfore-
ningen. [ avtalets § 4 star att 1dsa: "Av socialtjinstlagen foljer att kommunen ytterst ansvarar
for att tillforsdkra den enskilde stod till egen bostad och ett sjdlvstindigt liv. I forsta hand dr
detta en uppgift for stadsdelsnimnderna. Fastighetsndmnden har ddrutover kommunfullmdk-
tiges uppdrag att handligga ansokningar om bostad samt att formedla bostdder i de fall som
omfattas av detta avtal. Kommunens medverkan till bostadsanskaffning kan den fa som pa
styrkta medicinska eller sociala grunder har ett akut behov av bostad och ej har kunnat losa
det pa egen hand.”

Flertalet fastighetsdgare 1 Goteborg - Fastighetsigarna Goteborg Forsta regionen, Forvalt-
nings AB Framtiden, HSB i Goteborg samt Riksbyggen i Vist — anser att arbetet med att for-
dela bostdder at personer med sirskilda behov och sittet att organisera bostadsmarknaden i
Goteborg fungerat vil fram till for nagra ar sedan. Men efter hand som den ordinarie bo-
stadsmarknaden blivit alltmer anstringd och svarigheterna att fa en bostad okat far detta di-
rekta konsekvenser for den sirskilda bostadsmarknaden och for bostadssokande med sirskilda
behov. Tydligt dr att det 1 Goteborg saknas en samlad bild av behoven av sirskilt boende
samt antal bostdder som finns att tillga.

Fran koncernen Forvaltnings AB Framtidens Oversyn av bostadsmarknaden for
bostadskonsumenter med sirskilda behov ar 2001 finns uppgifter om att det befintliga antalet
platser dr mellan 2 500 — 3 000 och att dessa dr geografiskt koncentrerade till de nordostra
stadsdelarna. Bostdderna hanteras till en mindre del av fastighetskontoret och en stor del av
resterande bostdder hanteras pa nagot sitt av respektive stadsdelsforvaltning. Behovet av
nytillskott uppskattades till cirka 550 platser/ligenheter. Vidare anser man att hela
bostadsmarknaden bor ha delat ansvar for bostider som fordelas utifran sirskilda grunder.
Den i sirklass viktigaste upplatelseformen inom det sérskilda boendet dr idag hyresritt men
bostadsritt och smahusboendet borde ocksa vara representerade. Detta anses tala for att
revidera avtalet fran ar 1996. Det finns en ambition att forhandla fram ett nytt samarbetsavtal
som ska borja gilla runt arsskiftet 2002/2003.

40



Behovet av att skapa ett enhetligt system for hanteringen av bostidder sa att man inom kom-
munen kan uppratthalla en god kvalitet och ett gott resursutnyttjande har uppmirksammats i
kommunstyrelsen som redan 1 januari 2002 gav stadskansliet 1 uppdrag att i samverkan med
fastighetsndmnden redovisa och samordna atgirdsforslag till boendelosningar for perso-
ner/hushall som péd grund av sociala och/eller medicinska skl inte sjdlva kan ordna boende.
Fastighetsnamnden gavs ocksa ett utokat ansvar for att samla behovsbilden for de behdvande
grupperna och en kommuncentral bestéllning for att mota behovet skulle arbetas fram.

Under véaren 2002 har en arbetsgrupp med tjdnstemén fran stadskansliet och fastighetskon-
toret regelbundet tréiffat representanter fran de 21 stadsdelsforvaltningarna, de kommunala
och privata bostadsforetagen samt frivilligorganisationer for att diskutera den radande situa-
tionen. Arbetsgruppen ger i juni 2002 foljande ldgesbeskrivning:

e Avsaknaden av central samordning for kommunens bostadssociala ataganden utgor grun-
den for en stor del av de problem som finns ute pa de enskilda stadsdelsforvaltningarna
idag. Inom stadsdelarna 16ser man boendefragorna pa en rad olika sitt. En del stadsdelar
tecknar sjilva hyresavtal for lagenheter vilka de sedan hyr ut till behévande i andra hand.
Det forekommer dven att stadsdelar dger bostadsritter. Vanligast dr dock nagon form av
kopt boende.

e Bristen pa samordning leder till en koncernmaissig suboptimering av resurser och kompe-
tens. Genom att samla behovsbild, bestéllningar av upphandlingar, forvaltande/ dgande av
hyresritter/bostadsritter och ovriga atgirder pa ett stélle skapas forutsittningar for sam-
ordningsvinster till gagn for savil den enskilde som for kommunens ekonomi som helhet.

6.2 Samordning av boendesociala fragor i Géteborg

For att komma till rdtta med boendet for personer med sérskilda behov ger stadskansliet 1
tjansteutlitandet Rnr 209/02 ”Atgirdsforslag for bittre samordning av kommunens insatser pa
det boendesociala omradet ” foljande forslag till uppdrag for fastighetsndamnden:

e Kontinuerligt kartligga behovet av boende for svaga bostadskonsumenter. Detta ska ske
via inrapporteringsrutiner 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna: behovet ska sedan
analyseras varefter atgéarder foreslas eller vidtas.

e De hyresritter och bostadsritter som stadsdelsndamnderna inhyrt/kopt overfors till fastig-
hetsndmnden.

e Fastighetsndmnden ges i uppdrag att inrétta en “ligenhetsbank™ for de bostadsritter och
hyresritter som kommunen forfogar 6ver.

e Fastighetsndamnden ska vara den instans i kommunen dit fastighetsdgarna kan vinda sig
med fragor och synpunkter i boendestodsfragor.

e Fastighetsnimnden ska ansvara for overgripande kvalitetsarbete och utvérdering av kom-
munens boendestdd.

e Fastighetsndmnden ska vara kommunens part gentemot Goteborgs stads Upphandlings
AB i fragor som ror kopt boende. Samtliga boenden ska bestillas av samordningskansliet
dock genomforas av Goteborgs stads Upphandlings AB.

En representant fran allmédnnyttans moderbolag Forvaltnings AB Framtiden har tagit del av
Liansstyrelsens atgiardsforslag och framhaller att de utsatta flickornas situation ar vildigt all-

varlig och att man dérfor snabbt behover hitta praktiska 10sningar.

Forvaltnings AB Framtiden vill gidrna medverka i arbetet med att ta fram skyddat boende,
men for att kunna garantera de utsatta flickorna och 6vriga hyresgisters sikerhet ser man det
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som nodvindigt att djupgaende analysera hur arbetet kan organiseras och struktureras. Forst
efter denna analys blir det mgjligt att ta stillning till en mer permanent 16sning for att kunna
tillgodose behovet av korttidsplaceringar vid akuta skyddsbehov.

Man anser vidare att det inte dr sjdlvklart hur en ldgenhetsbank ska organiseras. Bor den
organiseras inom befintliga strukturer eller genom en sirlosning? Gruppens extrema sekre-
tessbehov skulle kunna tala for en sérskild 16sning, men det finns ocksa skél som talar for det
motsatta. Det dr ocksa viktigt att astadkomma bostdder inom olika omraden och med olika
upplatelseformer. Andra viktiga fragor att ta stéllning till &r:

e Hur ska 6vriga hyresgisters/grannars sikerhet sikerstillas?

o [ vilka fall &r det limpligt att anvéinda sig av en ordinarie ldgenhet i ett flerfamiljshus?
e Hur ska bostadsforetagen kunna uppritthalla den mycket starka sekretessen?

o Vilka kringresurser/stod behovs for att hantera denna typ av boende?

Fran stadskansliet framfors ocksa synpunkter pa att man maste beakta att lagen om offentlig
upphandling inte ger sekretesskydd .

Det dr angelédget att flera bostadsforetag — i Goteborgsomradet och eventuellt ocksa resten av
Vistra Gotaland - involveras i planeringen av skyddat boende for utsatta flickor. Samrad bor
dven ske med de Ovriga storstadsldnen.

Enligt beslut i kommunfullméktige har fastighetsnimnden i Goteborg fatt i uppdrag att sam-
ordna de boendesociala frigorna i kommunen. I detta ingér att 1opande halla sig informerad
om behoven, dven av skyddat boende for utsatta flickor. I uppdraget ingar att se dver olika
typer av boendeformer och boendestod.

Bostadssituationen och mgjligheterna att ordna en ldgenhetsbank for skyddat boende behover
analyseras ytterligare 1 sirskild ordning.
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7. Avslutning

7.1 Inledning

Genom att uppmérksamma “utsatta flickor i stringt patriarkala familjer” som malgrupp har
behovet av insatser till stod for dessa flickor synliggjorts. Enligt samstdmmiga uppgifter finns
det @ven ett stort dolt behov av sddana insatser. Det &r viktigt att veta for att bedoma det totala
resursbehovet.

Flera tillfragade menar att det efter regeringens initiativ att uppmérksamma flickornas situa-
tion nu blir mojligt att prata om behoven utifrdn en problemsyn. Tidigare har kulturella 6ver-
tolkningar ofta medfort att bedomningar runt familjernas problematik forsvarats. Fortfarande
ar emellertid fragan om flickornas situation komplex och inga litta analyser later sig goras.
Uppmirksamhet bor ocksa riktas pa att dven pojkar har en utsatt situation som behover for-
dndras.

Kartldggningens fokus har kommit att riktas pa patriarkala familjer med utomeuropeisk bak-
grund da flickor med traditionellt svensk bakgrund inte riskerar att hotas till sina liv utifran
liknande hedersproblematik. Under arbetet med kartldaggningen har flera personer uppmérk-
sammat att detta kan leda till, och kanske t.o.m. forstirka, ett ”vi-/domtinkande”. Manga
familjer och grupper med annan bakgrund dn traditionellt svensk kan diarmed kinna sig
ordttvist utpekade.

Men patriarkala familjer utgor inte nagon homogen grupp och alla patriarkala familjer lever
inte i en vardag dir hot, vald, tvangshandlingar eller hedersmord férekommer. Tvirtom fram-
gar det i flera intervjuer att majoriteten familjer med utlindsk bakgrund och traditionellt
svenska familjer har mer som forenar dn skiljer dem at. Man vill sina tonaringars bésta och
forsoker fa dem att undvika nedbrytande sammanhang och miljoer dér bl.a. missbruk av dro-
ger och alkohol, kriminalitet och sexuellt utnyttjande kan rada.

Okad kunskap och medvetenhet om utsatta flickors situation — bl.a. att den sannolikt 4r svar
for fler 4n vi tidigare anat — &r bra forutsatt att man gor nagot at den. Férhoppningsvis kan det
leda till utbildning, utveckling och nya behandlingsinsatser framfor allt p4 kommunal niva.
Bl.a. har Socialstyrelsen redan under varen 2002 tagit fram ett informationsmaterial till samt-
liga kommuners socialtjdnst som kan leda till sdkrare riskbedomningar.

I dagens situation finns elevvardspersonal som avstar fran att géra anmélningar till polis och
socialtjanst da tillrickliga resurser for hjilp till flickorna saknas inom de bada verksamhe-
terna. Erfarenheter finns ocksé av att hoten kan bli viérre efter att anmilan gjorts. Denna situa-
tion maste forandras och for detta kriavs att man skyndsamt utbildar och utvecklar kommunala
verksamheter liksom samhillets rittsvardande instanser till att béttre svara mot flickornas
behov. Under en Overgangsperiod, da flickor far vetskap om att samhillet kan erbjuda dem
trygga insatser, kommer troligtvis efterfragan pa sadana att oka.

De goda initiativ inom det forebyggande arbetet som redan tagits inom frivilligorganisationer
samt vissa skolor och socialtjinster bor forstirkas och utvecklas vidare. Det finns vinster att
gora pa okad samordning och samverkan mellan separata frivilliginsatser samt arbetet inom
kommunala verksamheter.

Jamstélldhetsaspekten dr viktig i integrationsarbetet med familjerna. Jimsides med samtal och
dialoggrupper till stod for pojkarna och méannen maste dven samhillets viarderingar i form av
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lagar och regler tydliggoras. Hér finns mycket att vinna pa internationellt samarbete eftersom
flickor och kvinnor i patriarkala familjer &r ett ndrmast globalt problem dven om graden av
utsatthet varierar.

Flera tjdnstemin Onskar att frigan hur man gar vidare efter kartlaggningen inte liggs 6ver pa
enskilda verksamheter utan jimsides med arbetet i enskilda fall maste det paga en stindig
debatt i olika samhillsfora. Detta ser man som ett stod for att orka med det annars svara och
riskfyllda arbetet i varje enskild familjekonflikt.

Det dr angeldget att forska mer kring behovet av insatser till flickor och dven pojkar i stringt
patriarkala familjer. P4 grundval av denna kan stod for bade flickorna och deras familjer ut-
formas. Forhoppningsvis kan det leda till att familjerna littare integreras i det svenska mang-
faldssamhillet.

Slutligen bor det ater betonas att de asikter och synpunkter som refereras i kartliggningen
kommer fran de organisationer och personer som idag méter flickorna och deras familjer och
som Léansstyrelsen haft kontakt med. Detta material utgér sedan underlag for Linsstyrelsens
iakttagelser och forslag, som framgér av den inledande sammanfattningen.

7.2 Fragor som har vackts under kartlaggningens gang

e Vilken hédnsyn tas till barnperspektivet ndr myndigheterna arbetar med utsatta flickors
situation? Det kan t.ex. gilla praxis kring flickors deltagande i gymnastik- och sex-/
samlevnadsundervisning i skolorna samt vid socialtjdnstens bedomning av insatsbehov
och forhandlingar med fiderna.

e Hur gynnas eller drabbas flickorna av att religiosa och kulturella foretrddare — néstan alltid
min - anlitas av myndigheter vid bedomning av insatsbehov och familjearbete? Finns inte
en stor risk for att fordldraperspektivet blir dominerande? Detta uppmérksammas bl.a. 1
intervjuer med flickorna.

e Vad menas med att personer har kulturkompetens? Vissa intervjuade framhaller att kultur-
kompetens innebdr nigot utover att vara fodd och uppvuxen i ett annat land. Kulturkom-
petens kan ocksa forvirvas utifran intresse och att man aktivt soker kunskap.

e Hur ofta missgynnas flickor av sdrbehandling da myndigheter tolkar, och accepterar, olika
former av hot och tvidng som tillhérande kulturella seder och bruk?
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Bilaga 1

Skolor och socialtjanster som har deltagit i enkatundersékningen

Enkiter har besvarats av socialtjdnsten inom 20 SDN 1 Géteborg (endast Lundby socialtjdnst
har inte svarat) samt socialtjédnsten i kommunerna Ale, Alingsas, Hérryda, Kungilv,
Kungsbacka, Molndal, Molnlycke, Stenungsund, Partille, Lerum, Tjorn, Ockerd.

Elevvardsteam som har besvarat enkéiten

Goteborgs stad

Grundskolor:

Nygardsskolan, Gubbekulla, Fiskebicksskolan, Styrsoskolan, Nya Lovgirdesskolan,
Gardstensskolan, Vittleskolan, Sannaskolan, Karl Johansskolan, Kérraskolan, Vasaskolan,
Projektcentrum Karlaskolan, Nylose Kristna skola, Killtorpsskolan, Hogsboskolan,
Flatasskolan, Sarskolan, Hammarkulleskolan, Lirjeskolan, Hjédllboskolan, Briackeskolan,
Glostorpsskolan, Skélltorpsskolan, Sambuh Halleskolan, Ryaskolan, Tynneredsskolan,
Drakbergsskolan, Bergsjoskolan, Kristinaskolan.

Gymnasieskolor:

Polhemsgymnasiet, Hvitfeldtska gymnasiet, Angeredsgymnasiet, Munkebécksgymnasiet,
SKFs Tekniska gymnasium, Burgardens utbildningscentrum, Lindholmens gymnasium,
Vingagymnasiet, Schillerska gymnasiet, Portalens gymnasium, Mobila gymnasiet.

Kranskommuner

Grundskolor:

Ale kommun: Bohusskolan, Ledetskolan, Aroseniusskolan

Lilla Edets kommun: Tingbergsskolan

Lerums kommun: Torpskolan, Hjillndsskolan

Tjorns kommun: Bleketskolan, Higgvallskolan

Hirryda kommun: Djupedalskolan, Rivlanda skola, Batmansskolan, Ekdalaskolan
Kungsbacka kommun: Specialpedagogiskt centrum, Bukérrsskolan, Kullaviks
Montessoriskola, Varla skolan, Smedingeskolan, Centralskolan

Molndals kommun: Lindhagaskolan, Streteredsskolan, Kvarnbyskolan
Alingsas kommun: Gustav Adolfsskolan, Nolhagaskolan

Stenungsunds kommun: Stenungskolan, Ucklumskolan

Ocker6 kommun: Brattebergsskolan

Gymnasieskolor:

Ale kommun: Ale gymnasium

Lilla Edet kommun: Individuella programmet
Lerums kommun: Lerums gymnasieskola
Tjorns kommun: Tjorns gymnasium

Hérryda kommun: Hulebidcksgymnasiet
Kungilvs kommun: Kongahéllagymnasiet
Kungsbacka kommun: Elof Lindédlvs gymnasium, Kungsbacka Kulturskola
Molndals kommun: Vardgymnasiet

Alingsas kommun: Alstromergymnasiet
Partille kommun: Porthéllagymnasiet




Bilaga 2a
Kartlaggningens styr- och arbetsgrupp

Styrgrupp:

Landshovding Gote Bernhardsson, Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Goran Nordenstam, Polismyndigheten Vistra Gotaland

Gustav Hojer, GoteborgsRegionens kommunalférbund

Ingrid Larsson, Goteborgs stadskansli

Nigar Ibrahim, BRIS Goteborg

Cenap Turunc, Centrum for studier av Kulturkontakt och Internationell Migration,
Goteborgs universitet

Angela Beausang, Nationella radet for kvinnofrid

Arbetsgrupp:

Marianne Bernhardtz, Goteborgs stadskansli

Birgitta Nyzell, Goteborgs stadskansli

Ulla Staaf, Polismyndigheten Kortedala/Bergsjon, Géteborg
Elvy Persson, GoteborgsRegionens kommunalforbund
Borje Radesjo, GoteborgsRegionens kommunalforbund
Git Metze, Kvinnojourer i Vist

Carina Stridh, Kriscentrum for kvinnor, Géteborg
Tommy Sjolund, Kriscentrum fér médn, Goteborg

Siw Akesson, Agora, Goteborg

Lars Johansson, kurator, Angeredsgymnasiet, Géteborg
Stina Sundberg, Kvinnofolkhogskolan, Géteborg
Helena Thalén, Frizonen, Goteborg
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Organisationer och verksamheter som Lansstyrelsen har haft
kontakt med

Kurdiska ungdomsforeningen, Géteborg

KFKI; Kommitten for forsvaret av Iranska Kvinnors Rittigheter, Goteborg
Projekt for dldre invandrarkvinnor, Goteborg

Kvinnoprojektet 1 Hjidllboforum, Goteborg
Integrationscentrum for kvinnor, barn och ungdomar, Goteborg
Kvinnohuset Linnea, Lovgédrdet/ Somaliska kvinnor i Lovgérdet, Goteborg
Basketklubben Libertad, Goteborg

Agora, Géteborg

Vistra Gotalandsregionens integrationsprojekt barn/ ungdomar och forildrar/via
BRIS, Goteborg

Sesamhuset (ett kunskapshus for fragor kring sex och samlevnad och forebyggande
hilsofragor), Goteborg

Skandia Liv, Goteborg

Foreningen Frizonen, Goteborg

BRIS, Géteborg

Nitverket Horizont i Vistra Gotaland

Stadsmissionen, Goteborg

Réiddningsmissionen, Goteborg

Missionsforbundet, Goteborg

Syrianska ortodoxa kyrkan, Goteborg

Islamiska Informationsforeningen, Goteborg

Arabiska bokstavscentret, Goteborg

Ridda barnen, Goteborg, Stockholm

Terrafem, telefonjour, Goteborg

Kvinnojouren Olivia - Alingsas, Lerum

Partille kvinnojour

Kvinnojourer i Vist

Kvinnojouren Ada, Goteborg

Kvinnojouren Stenungssund

Mangkulturella alliansen, Ale

EU-finansierat projekt for flickor, Fritidsforvaltningen, Ale
Kristeamet for kvinnor, Ostra sjukhuset, Goteborg
Kriscentrum for mén, Goteborg

Kriscentrum for kvinnor, Goteborg

Mangfaldsenheten, Goteborg

Bjorkbackens skol- och behandlingshem, Goteborg
Vardkedjan Baggium AB, Goteborg

Jourbyréan, Goteborgs stad

Integration och Rehabilitering i Goéteborg och Stockholm AB
Kvinnofolkhogskolan, Géteborg,

Ungdomsteamet Mini-Maria Nordost, Géteborg
Ungdomsmottagningen Nordost, Goteborg
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Ungdomshélsan Nordost, Goteborg
Barn och ungdomspsykiatrin, BUP Nordost, Géteborg
Primérvard Nordost, Psykologteamet, Modra- och barnhélsovarden, Goteborg
Goteborgs stads samordning flyktingintroduktion, Géteborg
Enheten for mangkulturell utveckling, Goteborg
Konsstympningsgruppen, Goteborg
Resursteamet, Forebyggandeenhet, SDF Lirjedalen, Goteborg
Réttsgruppen, Socialtjansten i1 Léarjedalen, Goteborg
Angeredsgymnasiet, Goteborg
Hjallboskolan, Goteborg
Aklagarmyndigheten, Goteborg
Lianskriminalen, Vistra Gotalands ldn
Polismyndigheten i Vistra Gotaland:
- Trygghetspaket inom polisen, Goteborg
- Skydd av bevispersoner, Géteborg
- Kvinnofridssamordnare, Goteborg
Nirpoliser 1 Goteborg; Angered, Vistra Frolunda, Kortedala
Nirpolisen i Ale, Alingsas, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet (hénvisning till
Trollhidttan under semestern), Stenungsund, Tjorn (hdnvisning till Stenungsund under
semestern), Partille, Mo6lndal, Ockerd
Invandrarbyran, Alingsas
Flyktingenheten, Ale
Advokatbyran Elisabeth Fritz AB, Stockholm
Statens institutionsstyrelse, utvecklingsavdelningen, Stockholm
Statens institutionsstyrelse, placeringsansvarig for Vistsverige, Stockholm
Socialstyrelsen, Individ och familjeomsorgens utvecklingsavdelning, Stockholm
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Beraknade kostnader for
Mobilt team, som kan bista utsatta flickor i skyddat boende

Kalkylen bygger pa foljande forutsittningar:

e Teamet ar tillgidngligt dygnet runt. En ensam person 4r igang den mesta tiden. Denna
samverkar med annan personal. Personal dr igang mellan kl. 8.00 och 24.00. Resten av
tiden dr det beredskap.

e Spetskompetens forutsitts. Loneldge: 26 000 kr/ménad.

e Det finns en chef/samordnare pa heltid som ocksa har en del konsultativa uppdrag. Om
teamet knyts till befintlig verksamhet kan behovet av chef/samordnare minska/tas bort.

e Ersittning for obekviam arbetstid och beredskap ingar.

e Ovriga kringkostnader redovisas separat liksom &vriga personalkostnader som
handledning/utbildning.

e Over head-kostnader ingar med 2 procent.
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Overslagsberikning av kostnader for mobilt team

Manadslén 4,0 aa
OB

Beredskap
sjukvik

semvik.
12%semers.

vik utb/plandgr

summa Ién
PO 40,62%

byraass 0,25 aa
PO 40,62%

Chef/samordnare 1,0 da
PO 40,62%

Summa personalkostn.

leasing bil

bensin

skadekostn fordon
parkering

personallarm

telefonkostn

Ovrigt material/férbrukning
leasing kopieringsapp.
datakomm-drift

litteratur

Summa dévriga kostn.
utb/kurs

handledning
plandgr

Summa 6vr. personalkostn.

Lokalkostnad

OH 2%

TOTAL SUMMA

KR

1268 400
120 900
54 600
40 000
128 000
15400
128 000

1755 300
713 000

51 900
21100

365 800
148 600

3 055 700

54 000
12 000

5000
10 000
10 000
20 000
30 000
10 000
20 000

5000

176 000

30 000

65 000

10 000

105 000

120 000

69 200

3 525 900

Berakn. 26,0 i manadslén. Sem.ers. ar inrdknad.
Endast en person i tjanst pa OB-tid

Innebér 4 pers delar pa beredskapstid mellan
24-08 = 7 natter beredsk per 4 veckor

Berakn. 10 sjukdgr / pers.

Berékn. 10 dagar/pers

Mycket grovt uppskattat, behdver kollas ytterligare

Mycket grovt uppskattat

Svart att uppskatta, har raknat med 10000/man i hyra
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Kostnader for kompetensutveckling fér personal om:

”Utsatta flickor i patriarkala miljéer”
Goteborgsregionens kommunalforbund har 13 medlemskommuner, diar Géteborg @dr en av
dem och bestar i sin tur av 21 stadsdelar. Totalt antal kommuner/stadsdelar ar 33.

Malgrupp for kompetensutveckling: Socialsekreterare fran socialtjansten och elevvardsper-
sonal fran skolan.

Hur manga ska utbildas?: 33 socialsekreterare och 33 elevvardspersoner, en fran varje
kommun/stadsdel samt fran de mest utsatta kommuner/stadsdelar ytterligare 1 person fran
varje verksamhetsomradet. Total omfattning 100 personer.

Vilken typ av utbildning?: Pa hogskola eller annan utbildningsanordnare. Ett basutbildning
for alla och en pabyggnadsutbildning for ungefir hélften. Utbildningen ska innehélla:
Identifikation — Léra sig att uppticka flickorna

Kommunikation — Léra sig att prata med flickorna

Riskbedomning — Léra sig bedoma nir man ska agera

Forhandling — Léra sig ndr ska man forhandla med familjen eller inte

Handledning med praktiskt tillimpning — ”Case”-arbete

SNhE WD =

Alternativ 1 — Kalkyler i bilaga 1-2

Hogskoleutbildning 5 p med majlighet till pabyggnad med 5 p

Forslaget for hogskoleutbildning berédknas pa att utbildningen genomfors pa kvartsfart fér 100
personer i grupper om 25 kursdeltagare (4 utbildningar under fem manader vardera med 2
utbildningsdagar per manad) samt 1 handledningstillfille (2x40 min per tillfille) per manad i
grupper om 6-7 personer. Pabyggnadsutbildningen 4r beriknad med samma forutsittningar
men for 50 personer. I hogskoleutbildningen ingar lokalkostnaden i priset for utbildningen
dock inte lunch och fika, vilket deltagarna sjédlva ansvarar for.

Fordelen med hogskoleutbildning ir att det ger en hog status till utbildningen och ett tydligt
bevis pa kompetensutveckling. Nackdelen kan vara att det blir mycket teoretiskt samt att da
lunch och fika inte arrangeras gemensamt kan mojligheten till utbytet mellan deltagarna och
nitverksbildandet bli mindre.

Kalkylerna &r uppdelade pa utbildningskostnad, administrativ kostnad och undantriangnings-
kostnad. Undantringningskostnader innehaller 16nekostnad (manadslon 21 000 kr samt so-

ciala avgifter), ev. vikariekostnad &r inte medréiknad.

10 utbildningsdagar + 5 handledningstillfillen S Hogskolepoing

Se bilaga 1-2 for Kostnad Kostnad per Kostnad Dirav
kalkyl per utbildning totalt undantringnings-
deltagare kostnader

Basutbildning 37175ke 929375kr 3717500 kr 1 687 500 kr
for 100 personer
Pabyggnadsutbildning 37 5751, 939375%c 1878750 843 750 kr
for 50 personer

Summa 5596 250 kr 2 531 250 kr
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Alternativ 2 — Kalkyler i bilaga 3-6

Annan utbildningsanordnare — inga hogskolepoing

Forslaget for utbildning som inte genomfors inom hogskolan beriknas ocksa att genomforas
under fem manader, med 1 eller 2 utbildningsdagar samt 1 handledningstillfille per manad.
Kalkylerna visar berdkningar pa 5 eller 10 utbildningsdagar samt 5 handledningstillfdllen per
utbildning. Utbildningen &r beridknad for 100 personer i grupper om 25 kursdeltagare (4 ut-
bildningar under fem manader vardera med 1 eller 2 utbildningsdagar per manad) samt 1
handledningstillfille (2x40 min per tillfélle) per manad i grupper om 6-7 personer.

Fordelen med utbildning som inte genomfors inom hogskolan &r att den kan goras mer prak-
tiskt inriktad och antalet utbildningsdagar dr mer flexibelt. I en sadan utbildning kan delta-
garna erbjudas gemensam lunch och fika som en del i utbildningen vilket 6kar mojligheterna
for nétverksbyggande och kontakter deltagarna emellan. Nackdelen é&r att utbildningen inte
ger samma status som en hogskoleutbildning eller lika omfattande teoribildning.

Kostnad for den hir typen av utbildning dr dock svar att berdkna da foreldsarnas arvode kan
variera fran ca 50.000 kr per dag till O kr per dag (om det genomf6rs inom ordinarie tjdnst).
Kalkylen hir ar ett diarfor ett exempel med troliga arvodesnivaer.

Kalkylerna &dr uppdelade pa utbildningskostnad, administrativ kostnad och undantringnings-
kostnad. Undantriangningskostnader innehaller 16nekostnad (manadslon 21 000 kr samt so-
ciala avgifter), ev. vikariekostnad &r inte medrédknad.

S dagars utbildning + S dagars handledning, ej hogskoleutbildning

Se bilaga 3-4 for Kostnad Kostnad per Kostnad Dirav

kalkyl per utbildning totalt undantriangnings-
deltagare kostnader

Basutbildning 19030kr  475750kr 1903 000 kr 1012 500 kr

for 100 personer

Pabyggnadsutbildning 16 1153, 477875%c 955750k 506 250 kr

for 50 personer

Summa 2 858 750 kr 1 518 750 kr

10 dagars utbildning + 5 dagars handledning, ej hogskoleutbildning

Se bilaga 5-6 for Kostnad Kostnad per Kostnad Dérav

kalkyl per utbildning totalt undantringnings-
deltagare kostnader

Basutbildning 30380ke 759500ke 3 038 000 kr 1 687 500 kr

for 100 personer

Pabyggnadsutbildning 5 oo 767 105k 1534250 kr 843 750 kr
for 50 personer

Summa 4 572 250 kr 2 531 250 kr
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Bilaga 1: Projektkalkyl for bas hogskoleutbildning S p
Kalkyl for 4 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 100 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Antal
kurser | a kronor | Kronor
1 600
25 pers per utbildning Pa Hogskolan 41 400 000 000
2*40min, 6-7 /grupp Handledning 80 3000| 240 000
4 grupper & 5 tillféllen per
utbildning
S:a 1 840
utbildningskostnader 000
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 1500
S:a litteratur kostnad 150 000
Antal
timmar | a kronor
Forarbete, virdering, beslut,
Upphandlingsarbete uppfoljning 40 500 20000
S:a upphandlingskostnader 20 000
Antal
timmar | a kronor
Administrativa kostnader |Uppf6ljning, avstimning, ekonomi 20 500 10 000
Ovrigt (porto, kopiering m.m) 10 000
S:a administrationskostnader 20 000
Antal
dagar | a kronor
1250
Undantringningskostnader | 21 000 kr i mdnadslon 12,5 1 000 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35] 437500
1 687
S:a undantréingningsl|<ostnader 500
3717
Summa kostnader 500
Antal deltagare: 100 | personer
Kostnad per deltagare: 37 175 | kr/deltagare
Kostnad per utbildning: 929 375 | kr/utbildning
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Bilaga 2: Projektkalkyl for pabyggnad hogskoleutbildning 5 p, 2 utbildningar
Kalkyl for 2 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 50 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Antal
kurser | a kronor | Kronor
25 pers per utbildning Pa Hogskolan 2| 400000| 800000
2*40min, 6-7 /grupp Handledning 40 3000| 120000
2 grupper & 5 tillféllen per
utbildning
S:a
utbildningskostnader 920 000
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 1500
S:a litteratur kostnad 75 000
Antal
timmar | a kronor
Forarbete, virdering, beslut,
Upphandlingsarbete uppfoljning 40 500 20000
S:a upphandlingskostnader 20 000
Antal
timmar | a kronor
Administrativa kostnader |Uppf6ljning, avstimning, ekonomi 20 500 10 000
Ovrigt (porto, kopiering m.m) 10 000
S:a administrationskostnader 20 000
Antal
dagar | a kronor
Undantriangningskostnader | 21 000 kr i manadslon 12,5 1000| 625000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 218750
S:a undantringningskostnader 843 750
1878
Summa kostnader 750

Antal deltagare: S0 | personer
Kostnad per deltagare: 37 575 | kr/deltagare
Kostnad per utbildning: 939 375 | kr/utbildning
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Bilaga 3: Annan utbildningsanordnare
Projektkalkyl for bas S utbildnings- samt S handledningsdagar
Kalkyl for 4 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 100 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Tillfdllen | a kronor Kronor
foreldsare 1: tre dagar per
utbildning
Arvode till foreldsare: 12 12 000 144 000
forlasare 2: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 41 20000 80 000
forlasare 3: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 4 5 000 20 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 7 000
Tillfdllen | a kronor
2*4(0min, 6-7 /grupp Handledning 80 3000 240 000
4 grupper & 5 tillfdllen per | S:a
utbildning utbildningskostnader 491 000
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 800
S:a litteratur kostnad 80 000
Antal
ggr Kurser | a kronor
Lokalkostnader Lokal for 25 personer 5 4 2600 52 000
Rum f6r handledning
for
6-7 personer 20 4 750 60 000
S:a lokalkostnader 112 000
Antal
gor Deltagare | a kronor
Serveringskostnader Fika + lunch 5 100 300 150 000
Mat o fika till
forldsare/vird 20 2 300 12 000
S:a
serveringskostnader 162 000
Ant. tim | a kronor
Admin. kostnader Utbildningsadministrator 60 500 30 000
Tillsyn och uppf6ljning 30 350 10 500
S:a arbetskostnader 40 500
Ovrigt (porto, kopiering etc.) 5 000
S:a administrationskostnader 5000
Antal
dagar a kronor
Undantriangningskostnader | 21 000 kr i manadslon 7,5 1 000 750 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 262 500
S:a undantringningskostnader 1012 500
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Summa kostnader 1903 000
Antal deltagare: 100 | personer

Kostnad per deltagare: 19 030 | kr/deltagare

Kostnad per utbildning: 475 750 | kr/utbildning
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Bilaga 4: Annan utbildningsanordnare
Projektkalkyl for pabyggnad 5 utbildnings- samt 5 handledningsdagar
Kalkyl for 2 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 50 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Tillfdllen | a kronor Kronor
foreldsare 1: tre dagar per
utbildning
Arvode till foreldsare: 6 12 000 72 000
forlasare 2: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 21 20000 40 000
forldasare 3: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 2 5 000 10 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 3500
Tillfdllen | a kronor
2*40min, 6-7 /grupp Handledning 40 3000 120 000
4 grupper & 5 tillfdllen per |S:a
utbildning utbildningskostnader 245 500
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 800
S:a litteratur kostnad 80 000
Antal
ggr Kurser | a kronor
Lokalkostnader Lokal for 25 personer 5 2 2600 26 000
Rum for handledning
for
6-7 personer 20 2 750 30 000
S:a lokalkostnader 56 000
Antal
ggr Deltagare | a kronor
Serveringskostnader Fika + lunch 5 50 300 75 000
Mat o fika till
forldasare/vird 10 2 300 6 000
S:a
serveringskostnader 81 000
Ant. tim | a kronor
Admin. kostnader Utbildningsadministrator 30 500 15 000
Tillsyn och uppf6ljning 20 350 7 000
S:a arbetskostnader 22 000
Ovrigt (porto, kopiering etc.) 5 000
S:a administrationskostnader 5000
Antal
dagar a kronor
Undantringningskostnader | 21 000 kr i mdnadslon 7,5 1 000 375 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 131 250
S:a undantringningskostnader 506 250
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Summa kostnader 955 750
Antal deltagare: 50 | personer

Kostnad per deltagare: 19 115 | kr/deltagare

Kostnad per utbildning: 477 87S | kr/utbildning
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Bilaga 5: Annan utbildningsanordnare
Projektkalkyl for bas 10 utbildnings- samt 5 handledningsdagar
Kalkyl for 4 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 100 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Tillfdllen | a kronor Kronor
foreldsare 1: tre dagar per
utbildning
Arvode till foreldsare: 24 12 000 288 000
forlasare 2: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 8 20 000 160 000
forldasare 3: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 5 000 40 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 7 000
Tillfdllen | a kronor
2*40min, 6-7 /grupp Handledning 80 3000 240 000
4 grupper & 5 tillfdllen per |S:a
utbildning utbildningskostnader 742 000
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 800
S:a litteratur kostnad 80 000
Antal
ggr Kurser | a kronor
Lokalkostnader Lokal for 25 personer 10 4 2600 104 000
Rum for handledning
for
6-7 personer 20 4 750 60 000
S:a lokalkostnader 164 000
Antal
ggr Deltagare | a kronor
Serveringskostnader Fika + lunch 10 100 300 300 000
Mat o fika till
forldasare/vird 20 2 300 12 000
S:a
serveringskostnader 312 000
Ant tim | a kronor
Admin. kostnader Utbildningsadministrator 60 500 30 000
Tillsyn och uppf6ljning 30 350 17 500
S:a arbetskostnader 47 500
Ovrigt (porto, kopiering etc.) 5 000
S:a administrationskostnader 5000
Antal
dagar a kronor
Undantringningskostnader | 21 000 kr i mdnadslon 12,5 1000| 1250000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 437 500
S:a undantringningskostnader 1 687 500
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Summa kostnader 3 038 000
Antal deltagare: 100 | personer

Kostnad per deltagare: 30 380 | kr/deltagare

Kostnad per utbildning: 759 500 | kr/utbildning

10
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Bilaga 6: Annan utbildningsanordnare
Projektkalkyl for pabyggnad 10 utbildnings- samt 5 handledningsdagar
Kalkyl for 2 utbildningar med 25 personer per utbildning, totalt 50 personer

Kalkyl for utbildning: Flickor i Patriarkala miljoer
Tillfdllen | a kronor Kronor
foreldsare 1: tre dagar per
utbildning
Arvode till foreldsare: 12 12 000 144 000
forlasare 2: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 41 20000 80 000
forldasare 3: en dag per utbildning
Arvode till foreldsare: 4 5 000 20 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 7 000
Tillfdllen | a kronor
2*40min, 6-7 /grupp Handledning 40 3000 120 000
4 grupper & 5 tillfdllen per |S:a
utbildning utbildningskostnader 371 000
a kronor
Litteratur kostnad per deltagare 800
S:a litteratur kostnad 40 000
Antal
ggr Kurser | a kronor
Lokalkostnader Lokal for 25 personer 10 2 2 600 52 000
Rum for handledning
for
6-7 personer 20 2 750 30 000
S:a lokalkostnader 82 000
Antal
ggr Deltagare | a kronor
Serveringskostnader Fika + lunch 10 100 300 150 000
Mat o fika till
forldasare/vird 20 2 300 12 000
S:a
serveringskostnader 162 000
Ant tim | a kronor
Admin. kostnader Utbildningsadministrator 40 500 20 000
Tillsyn och uppf6ljning 30 350 10 500
S:a arbetskostnader 30 500
Ovrigt (porto, kopiering etc.) 5 000
S:a administrationskostnader 5000
Antal
dagar a kronor
Undantringningskostnader | 21 000 kr i mdnadslon 12,5 1 000 625 000
Sociala avg. (J=1/N=0) 1 0,35 217 750
S:a undantringningskostnader 843 750
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Summa kostnader 1534 250
Antal deltagare: 50 | personer

Kostnad per deltagare: 30 68S | kr/deltagare

Kostnad per utbildning: 767 125 | kr/utbildning

12
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FN:s allmanna férklaring om de méanskliga rattigheterna

Antagen den 10 december 1948.

enir erkinnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av ménniskoslidktet och av
deras lika och oforytterliga réttigheter dr grundvalen for frihet, rittvisa och fred i vérlden,
endr ringaktning och forakt for de minskliga rittigheterna lett till barbariska gidrningar, som
upprort méansklighetens samvete, och enir skapandet av en virld, ddr ménniskorna atnjuta
yttrandefrihet, trosfrihet samt frihet fran fruktan och noéd, kungjorts som folkens hogsta
stravan,

enir det dr visentligt, for att icke ménniskan skall tvingas att som en sista utvig tillgripa
uppror mot tyranni och fortryck, att de ménskliga rittigheterna skyddas genom lagens
overhoghet,

endr det dr vésentligt att frdimja utvecklandet av viinskapliga forbindelser mellan nationerna,
enér Forenta Nationernas folk i stadgan anyo uttryckt sin tro pa de grundldggande minskliga
rittigheterna, den enskilda minniskans virdighet och virde samt méinnens och kvinnornas
lika rittigheter, Avensom beslutat frimja socialt framatskridande och bittre levnadsvillkor
under storre frihet,

enir medlemsstaterna atagit sig att i samverkan med Forenta Nationerna sikerstélla allmédn
och effektiv respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,

enir en gemensam uppfattning av dessa fri- och réttigheters innebord dr av storsta betydelse
for uppfyllande av detta atagande, kungor

Generalforsamlingen denna allméiinna forklaring om de ménskliga rittigheterna sasom
en gemensam riktlinje for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje
samhillsorgan ma med denna forklaring i atanke standigt striva efter att genom undervisning
och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och réttigheter samt genom
framstegsfrimjande inhemska och internationella dtgirder sékerstélla deras allmédnna och
verksamma erkidnnande och tillampning savil bland folken i medlemsstaterna som bland
folken i deras overhoghet.

Artikel 1
Alla ménniskor &dr fodda fria och lika i vérde och réttigheter. De &r utrustade med fornuft och
samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av broderskap.

Artikel 2

Envar dr berittigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i denna forklaring, utan
atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i ovrigt. Ingen
atskillnad ma vidare goras pa grund av den politiska, juridiska eller internationella stéllning,
som intages av det land eller omrade, till vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade
ar oberoende, star under forvaltarskap, dr icke-sjédlvstyrande eller 4r underkastat ndgon annan
begrinsning av sin suverinitet.

Artikel 3
Envar har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet.



Bilaga 4a

Artikel 4
Ingen ma hallas i slaveri eller trildom; slaveri och slavhandel i alla dess former &r férbjudna.

Artikel 5
Ingen ma utséttas for tortyr eller grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Artikel 6
Envar har ritt att allestiddes erkédnnas som person i lagens mening.

Artikel 7

Alla ar lika infor lagen och dr utan atskillnad berittigade till lika skydd fran lagens sida. Alla
ar berattigade till lika skydd mot varje atskillnad i strid med denna forklaring och mot varje
framkallande av sadan atskillnad.

Artikel 8
Envar har ritt till verksam hjilp fran sitt lands behoriga domstolar mot handlingar, som
krianker de grundlidggande rittigheter, vilka tillkommer honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9
Ingen ma godtyckligt anhallas, fiangslas eller landsforvisas.

Artikel 10

Envar &r under full likstédlldhet beréttigad till réttvis och offentlig rannsakning infér oavhingig
och opartisk domstol vid faststillandet av sdvil hans rittigheter och skyldigheter som varje
anklagelse mot honom for brott.

Artikel 11

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar girning, har ritt att betraktas som oskyldig, till dess
hans skuld blivit lagligen faststélld vid offentlig rittegdng, under vilken han atnjutit alla for
sitt forsvar nodiga garantier.

2. Ingen ma domas for handling eller underlatenhet, som vid tidpunkten for dess begéende
icke var straffbar enligt inhemsk eller internationell ritt. Ej heller ma hogre straff utmétas dn
vad som var tillampligt vid tidpunkten for den straffbara gérningens begaende.

Artikel 12

Ingen ma utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens, ej heller angrepp pa heder och anseende. Envar har ritt till lagens skydd mot
sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13
1. Envar har ritt att inom varje stats granser fritt forflytta sig och vilja sin vistelseort.

2. Envar har ritt att limna varje land, inbegripet sitt eget, och att atervinda till sitt eget land.

Artikel 14
1. Envar har ritt att i andra ldnder soka och atnjuta fristad fran forfoljelse.
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2. Denna ritt ma icke aberopas vid laga atgirder, reellt grundade pa icke-politiska brott eller
pa handlingar, som strider mot Forenta Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 15
1. Envar har ritt till en nationalitet.

2. Ingen ma godtyckligt berovas sin nationalitet eller formenas rétten att andra nationalitet.

Artikel 16

1. Fullvuxna mén och kvinnor har ritt att utan nagon inskrankning pa grund av sin ras,
nationalitet eller religion ingé dktenskap och bilda familj. De #dger lika réttigheter vid
giftermal, under dktenskap och vid dktenskaps upplosning.

2. Aktenskap md ingas endast med de blivande makarnas fria och fullstindiga samtycke.

3. Familjen ar den naturliga och grundldggande enheten 1 samhillet och édger ritt till skydd
fran samhillet och staten.

Artikel 17
1. Envar har ritt att dga egendom savil ensam som i forening med andra.

2. Ingen ma godtyckligt bervas sin egendom.

Artikel 18

Envar har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att
byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller enskilt utova
sin religion eller tro genom undervisning, andaktsovningar, gudstjinst och iakttagande av
religidsa sedvénjor.

Artikel 19

Envar har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet for envar att utan
ingripanden hysa asikter och frihet att soka, mottaga och sprida upplysningar och tankar
genom varje slags uttrycksmedel och utan hénsyn till grinser.

Artikel 20
1. Envar har ritt till frihet i friga om fredliga moéten och sammanslutningar.

2. Ingen ma tvingas att tillhora en sammanslutning.

Artikel 21
1. Envar har ritt att ta del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt valda ombud.

2. Envar har rétt till lika tilltrdade till allmén tjénst 1 sitt land.
3. Folkets vilja skall utgora grundvalen for statsmakternas myndighet. Denna vilja skall

uttryckas i periodiska och verkliga val, vilka skall dga rum med tillampning av allmén och
lika rostritt samt hemlig rostning eller likvérdiga fria rostningsforfaranden.
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Artikel 22

Envar dger i sin egenskap av samhillsmedlem ritt till social trygghet och &r berittigad till att
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som dr oundgéngliga for hans vérdighet och
for en fri utveckling av hans personlighet, forverkligas genom nationella atgiarder och
mellanfolkligt samarbete med hinsyn tagen till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23
1. Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselséttning, till rittvisa och tillfredsstdllande
arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.

2. Envar har utan atskillnad ritt till lika 16n for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har ritt till rédttvis och tillfredsstillande ersittning, som tillforsidkrar
honom sjélv och hans familj en ménniskovardig tillvaro och som, dir sa dr nodvindigt,
kompletteras med andra medel for socialt skydd.

4. Envar har ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar till skydd for sina intressen.

Artikel 24
Envar har ritt till vila och fritid, innefattande rimlig begriansning av arbetstiden och
regelbunden semester med bibehéllen 16n.

Artikel 25

1. Envar har ritt till en levnadsstandard, som ér tillricklig for hans egen och hans familjs
hilsa och vilbefinnande, ddri inbegripet foda, kldder, bostad, hidlsovard och nodvindiga
sociala formaner, vidare ritt till trygghet i hindelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet,
makes dod, dlderdom eller annan forlust av forsorjning under omstindigheter, 6ver vilka han
icke kunnat rada.

2. Modrar och barn ér berittigade till sdrskild omvardnad och hjilp. Alla barn, vare sig fodda
inom eller utom dktenskap, skall atnjuta samma sociala skydd.

Artikel 26

1. Envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri, &tminstone pa de
elementdra och grundldggande stadierna. Den elementidra undervisningen skall vara
obligatorisk. Yrkesundervisning och teknisk undervisning skall vara allmint tillgdnglig. Den
hogre undervisningen skall sta 6ppen i lika man for alla pa grundval av deras duglighet.

2. Undervisningen ska syfta till personlighetens fulla utveckling och till att stirka respekten
for mianniskans grundlidggande fri- och rittigheter. Undervisningen skall frimja forstaelse,
tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religidsa grupper samt befordra
Forenta Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Ritten att vélja den undervisning, som skall ges at barnen, tillkommer i fraimsta rammet
deras foréldrar.
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Artikel 27

1. Envar har ritt att fritt ta del 1 samhillets kulturella liv, att njuta av konsten samt att bli
delaktig av vetenskapens framsteg och dess formaner.

2. Envar har ritt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som hérror fran varje
vetenskapligt, litterdrt eller konstnirligt verk, till vilket han dr upphovsman.

Artikel 28
Envar har ritt till en social och internationell ordning, i vilken de fri- och rittigheter, som
uttalas i denna forklaring, till fullo kan forverkligas.

Artikel 29
1. Envar har plikter mot samhdillet, i vilket den fria och fullstindiga utvecklingen av hans
personlighet ensamt dr mojlig.

2. Vid utovandet av sina fri- och rittigheter ma envar underkastas endast sidana
inskrinkningar, som blivit faststéllda 1 lag 1 uteslutande syfte att trygga tillborlig hinsyn till
och respekt for andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose det demokratiska samhillets
rattmétiga krav pa moral, allmén ordning och allmén vilfard.

3. Dessa fri- och rittigheter ma i intet fall utovas i strid med Forenta Nationernas dndamal och
grundsatser.

Artikel 30

Intet i denna forklaring ma tolkas sasom innebdrande rittighet for nagon stat, grupp eller
person att dgna sig at verksamhet eller utfora handling, som syftar till att omintetgdra nagon
av hiri uttalade fri- och rittigheter.
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Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter

Konventionsstaterna

som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats 1 Forenta Nationernas stadga,
erkdnnandet av den inneboende viérdigheten hos alla medlemmar av méinniskosliktet och av
deras lika och oforytterliga réttigheter utgor grundvalen for frihet, réttvisa och fred 1 virlden,
som beaktar att Forenta Nationernas folk i stadgan pa nytt bekréftat sin tro pa de
grundldggande minskliga rittigheterna och pa den enskilda ménniskans virdighet och virde
och beslutat frimja sociala framsteg och bittre levnadsvillkor under storre frihet,

som erkénner att Forenta Nationerna 1 den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna och 1 de internationella konventionerna om ménskliga rittigheter proklamerat
och kommit dverens om att envar &r berittigad till alla de fri- och réttigheter som déri anges,
utan atskillnad av nagot slag, sdsom ras, hudfirg, kon, spréak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i ovrigt,

som erinrar om att Forenta Nationerna i den allménna forklaringen om de minskliga
rattigheterna proklamerat att barn har ritt till sirskild omvéardnad och hjilp,

som ir overtygade om att familjen, sdsom den grundldggande enheten i samhéllet och den



Bilaga 4b

som tar vederbdrlig hiinsyn till vikten av varje folks traditioner och kulturella virden nir det
giller barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkiinner betydelsen av internationellt samarbete for att forbittra barns levnadsvillkor i
varje land, sérskilt 1 utvecklingslinderna -

har kommit éverens om foljande:

Artikel 1
I denna konvention avses med barn varje minniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som giller for landet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller
dess forilders eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stéillning
1 0vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgirder for att sikerstélla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av fordldrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets bista komma i frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sadant skydd och sadan omvérdnad som
behovs for dess vilfird, med hidnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
dess forildrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall
for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgérder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstilla att institutioner, tjdnster och inrédttningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststidllda normer, sérskilt vad
giller sékerhet, hilsa, personalens antal och ldmplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgirder
for att genomfora de rittigheter som erkinns i denna konvention. I friga om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sddana atgidrder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dér sa behovs, inom ramen for
internationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer fordldrar eller, dér sa &r tillimpligt, medlemmar av den utvidgade familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedviénja, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, att pa ett sitt som star i 6verensstimmelse med den fortlopande
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utvecklingen av barnets formaga ge 1amplig ledning och rad da barnet utdvar de rittigheter
som erkinns i denna konvention.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkidnner att varje barn har en inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sikerstilla barnets 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ritt fran fodelsen till ett
namn, ritt att forvirva ett medborgarskap och, sa langt det dr mojligt, rétt att fa vetskap om
sina fordldrar och bli omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sdkerstilla genomforandet av dessa rittigheter 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillimpliga internationella instrument pa detta
omrade, sirskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ritt att behalla sin identitet, innefattande
medborgarskap, namn och sldktférhallanden sasom dessa erkénns i lag, utan olagligt
ingripande.

2. Om ett barn olagligt berdvas en del av eller hela sin identitet, skall konventionsstaterna ge
lampligt bistand och skydd i syfte att snabbt ateruppritta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sikerstilla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras
vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som dr understillda rittslig overprovning, i
enlighet med tillamplig lag och tilllimpliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande ar
nodvéndigt for barnets bista. Ett sadant beslut kan vara nodvandigt i ett sirskilt fall, t ex vid
overgrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller da fordldrarna lever atskilda
och ett beslut maste fattas angdende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berorda parter beredas mojlighet att
delta i forfarandet och att lagga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ritten for det barn som ir skilt fran den ena eller bada
fordldrarna att regelbundet uppritthélla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med
bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bista.

4. Da ett sadant atskiljande dr foljden av atgédrder som en konventionsstat tagit initiativet till, t
ex frihetsberovande, fangslande, utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande dodsfall
oavsett orsak medan personen ir frihetsberovad) gentemot den ena eller bada forzldrarna eller
barnet, skall den konventionsstaten pa begéiran ge fordldrarna, barnet eller, om sa &r lampligt,
ndgon annan medlem av familjen de visentliga upplysningarna om den/de franvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte limnandet av upplysningarna skulle vara till
skada for barnet. Konventionsstaterna skall vidare sékerstélla att framstéllandet av en sadan



Bilaga 4b

begiran inte i sig medfor negativa foljder for den/de personer som berors.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt 1, skall ansdkningar
frén ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller Iimna en konventionsstat for
familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt av konventionsstaterna.
Konventionsstaterna skall vidare sikerstélla att framstéllandet av en sddan begéran inte
medfor negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars foréldrar dr bosatta 1 olika stater skall ha rétt, utom i undantagsfall, att
regelbundet uppritthalla ett personligt forhéllande till och direkt kontakt med bada
fordldrarna. Konventionsstaterna skall for detta dandamal och i enlighet med sin forpliktelse
under artikel 9, punkt 1, respektera barnets och dess fordldrars ritt att [dimna vilket land som
helst, innefattande sitt eget, och att resa in 1 sitt eget land. Rétten att Iimna ett land skall vara
underkastad endast sadana inskrénkningar som &r foreskrivna i lag och som dr nodvéndiga for
att skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen (ordre public), folkhilsan eller
den allménna sedligheten eller andra personers fri- och réttigheter samt ir forenliga

med Ovriga i denna konvention erkédnda rittigheter.

Artikel 11
1. Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhallande av barn i utlandet.

2. For detta dandamal skall konventionsstaterna frimja ingaendet av bilaterala eller
multilaterala overenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillférsdkra det barn som ér i stand att bilda egna asikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse
i forhallande till barnets dlder och mognad.

2. For detta dndamal skall barnet sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som &r forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i1 alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet att oberoende av
territoriella grianser soka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, i konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utovandet av denna ritt far underkastas vissa inskrankningar men endast sadana som &r
foreskrivna i lag och som dr nddvéndiga

(a) for att respektera andra personers rittigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sikerheten, den allméinna ordningen (ordre public) eller
folkhilsan eller den allmédnna sedligheten.
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Artikel 14
1. Konventionsstaterna skall respektera barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera fordldrarnas och, i forekommande fall,
vardnadshavares rittigheter och skyldigheter att pa ett sétt som &r forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning da det utovar sin ritt.

3. Friheten att utova sin religion eller tro far underkastas endast sidana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som dr nddvéndiga for att skydda den allménna sékerheten, ordningen,
folkhélsan eller den allmédnna sedligheten eller andra personers grundldggande fri- och
rittigheter.

Artikel 15
1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till foreningsfrihet och till fredliga
sammankomster.

2. Utovandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar &n sadana som &r
foreskrivna i lag och som dr nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hédnsyn till den
nationella sdkerheten eller den allménna sikerheten, den allminna ordningen (ordre public),
for skyddandet av folkhilsan eller den allménna sedligheten eller av andra personers fri- och
rittigheter.

Artikel 16

1. Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkdnner den viktiga uppgift som massmedier utfor och skall sikerstilla
att barnet har tillgéng till information och material fran olika nationella och internationella
kallor, sarskilt sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska vilfard och
fysiska och psykiska hilsa. Konventionsstaterna skall for detta dndamal

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av socialt och kulturellt virde
for barnet och i1 enlighet med andan i artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad giller produktion, utbyte och spridning av sddan
information och sadant material fran olika kulturer och nationella och internationella killor;
(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbdcker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sdrskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn som
tillhor en minoritetsgrupp eller en urbefolkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som ir till skada for barnets valfird, med beaktande av bestimmelserna 1 artiklarna
13 och 18.
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Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt bista for att sidkerstilla erkdnnandet av principen att
bada foridldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller,
i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bista skall for dem komma i framsta rummet.

2. For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till forédldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och skall sidkerstilla utvecklingen av institutioner, inrdttningar
och tjanster for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att sikerstilla att barn till
forviarvsarbetande foréldrar har rétt att atnjuta den barnomsorg som de &r berittigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgirder samt atgéirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet ér i fordldrarnas eller den ena
fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgirder bor, pa det sdtt som kan vara lampligt, innefatta effektiva
forfaranden for savil upprittandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem
som har hand om barnet nddvéndigt stod, som for andra former av férebyggande och for
identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och uppf6ljning av fall av
ovan beskrivna sitt att behandla barn illa samt, om sa dr lampligt, forfaranden for rittsligt
ingripande.

Artikel 20

1. Ett barn som tillfdlligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget bista
inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo skall ha ritt till sdrskilt skydd och bistand fran
statens sida.

2. Konventionsstaterna skall 1 enlighet med sin nationella lagstiftning sdkerstélla alternativ
omvardnad for ett sadant barn.

3. Sadan omvérdnad kan bl a innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk ritt, adoption
eller, om nodvéndigt, placering i lampliga institutioner for omvardnad om barn. Da 16sningar
overvigs skall vederborlig hinsyn tas till dnskvirdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran
och till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21
Konventionsstater som erkénner och/eller tillater adoption skall sidkerstélla att barnets bésta
framst beaktas och skall

(a) sdkerstilla att adoption av ett barn godkinns endast av behoriga myndigheter, som 1
enlighet med tillamplig lag och tillimpliga férfaranden och pa grundval av all relevant och
tillforlitlig information beslutar att adoptionen kan tillatas med hénsyn till barnets stillning i
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forhallande till fordldrar, sldktingar och vardnadshavare och att, om sa krivs, de personer som
ber6rs har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval av sadan radgivning som kan
behovas;

(b) erkénna att internationell adoption kan Gvervégas som en alternativ form av omvardnad
om barnet, om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas
om hand pa lampligt sitt i sitt hemland;

(c) sikerstilla att det barn som berors av internationell adoption atnjuter garantier och normer
som motsvarar dem som giller vid nationell adoption;

(d) vidta alla lampliga atgérder for att vid internationell adoption sikerstilla att placeringar
inte leder till otillborlig ekonomisk vinst for de personer som medverkar i denna;

(e) framja, ddr sa ar lampligt, malen i denna artikel genom att inga bilaterala eller
multilaterala arrangemang eller 6verenskommelser och inom denna ram striva efter att
sdkerstilla att placeringen av barnet i ett annat land sker genom behdriga myndigheter eller
organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att ett barn som soker
flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillimplig internationell eller nationell
ritt och tillampliga forfaranden, och oberoende av om det kommer ensamt eller &r atfoljt av
sina fordldrar eller ndgon annan person, erhaller lampligt skydd och humanitirt bistand vid
atnjutandet av de tillampliga rittigheter som anges i denna konvention och i andra
internationella instrument rérande ménskliga réttigheter eller humanitér rétt, som nimnda
stater tilltritt.

2. For detta dandamal skall konventionsstaterna, pa sitt de finner 1ampligt, samarbeta i varje
anstrdngning som gors av Forenta Nationerna och andra behoriga mellanstatliga
organisationer eller icke-statliga organisationer, som samarbetar med Forenta Nationerna, for
att skydda och bista ett sadant barn och for att spara fordldrarna eller andra familjemedlemmar
till ett flyktingbarn i syfte att erhdlla den information som &r nodvéndig for att barnet skall
kunna aterforenas med sin familj. I fall da forédldrar eller andra familjemedlemmar inte kan
patriffas, skall barnet ges samma skydd som varje annat barn som varaktigt eller tillfalligt
berovats sin familjemiljo av nagot skil, i enlighet med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkénner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor atnjuta
ett fullvérdigt och anstindigt liv under forhallanden som sékerstiller viardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhaéllet.

2. Konventionsstaterna erkdnner det handikappade barnets ritt till sdrskild omvardnad och
skall, inom ramen for tillgéngliga resurser, uppmuntra och sédkerstélla att det berittigade
barnet och de som ansvarar for dess omvardnad far ansokt bistand som ar lampligt med
hinsyn till barnets tillstdnd och fordldrarnas forhallanden eller forhallandena hos andra som
tar hand om barnet.

3. Med hinsyn till att ett handikappat barn har sérskilda behov skall det bistand som lamnas
enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa dr mojligt, med beaktande av

fordldrarnas ekonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgangarna hos andra som tar hand
om barnet och skall syfta till att sdkerstilla att det handikappade barnet har effektiv tillgdng
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till och erhéller undervisning och utbildning, hélso- och sjukvard, habilitering, forberedelse
for arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett sitt som bidrar till barnets storsta mojliga
integrering i samhéllet och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga
utveckling.

4. Konventionsstaterna skall 1 en anda av internationellt samarbete frimja utbyte av limplig
information pa omradet for forebyggande hilsovéard och medicinsk, psykologisk och
funktionell behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och tillgang till
information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det mojligt for
konventionsstater att forbattra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet pa
dessa omraden. Sarskild hansyn skall hirvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkénner barnets ritt att atnjuta basta uppnaeliga hilsa och ritt till
sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall striva efter att sidkerstilla att inget barn
ar berovat sin ritt att ha tillgang till sadan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall striva efter att till fullo forverkliga denna ritt och skall sérskilt
vidta ldmpliga dtgirder for att

(a) minska spiddbarns- och barnadodligheten;

(b) sikerstilla att alla barn tillhandahalls nodvéndig sjukvard och hilsovard med tonvikt pa
utveckling av primérhélsovarden;

(c) bekdmpa sjukdom och underniring, déri inbegripet dtgiarder inom ramen for
primédrhilsovarden, genom bl.a utnyttjande av latt tillgdnglig teknik och genom att
tillhandahalla néringsrika livsmedel i tillricklig omfattning och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som milj6forstoring innebir;

(d) sikerstélla tillfredsstédllande hilsovard for modrar fore och efter forlossningen;

(e) sdkerstilla att alla grupper i samhdllet, sérskilt fordldrar och barn, far information om och
har tillgang till undervisning om barnhélsovard och niringsléra, fordelarna med amning,
hygien och ren milj6 och forebyggande av olycksfall samt far stod vid anvidndning av sadana
grundlidggande kunskaper;

(f) utveckla forebyggande hilsovard, fordldraradgivning samt undervisning om och hjilp i
familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgirder i syfte att avskaffa
traditionella sedvinjor som ir skadliga for barns hélsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att framja och uppmuntra internationellt samarbete i syfte att
gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ritt som erkénns i denna artikel. Sérskild
hinsyn skall hérvid tas till utvecklingsldndernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkdnner ritten for ett barn som har omhéndertagits av behoriga
myndigheter for omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hélsa till
regelbunden Oversyn av den behandling som barnet far och alla andra omstidndigheter rorande
barnets omhindertagande.
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Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkdnna rétten for varje barn att atnjuta social trygghet,
innefattande socialforsiakring, och skall vidta nodvindiga atgirder for att till fullo forverkliga
denna ritt 1 enlighet med sin nationella lagstiftning.

2. Formanerna skall, ddr sa édr lampligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhall har och deras omstindigheter i Gvrigt samt med
hiansyn till varje annat forhallande som dr av betydelse i samband med en ansékan om en
sadan forman fran barnet eller for dess riakning.

Artikel 27
1. Konventionsstaterna erkinner ritten for varje barn till den levnadsstandard som krévs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Foréldrar eller andra som &dr ansvariga for barnet har, inom ramen for sin férmaga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstélla de levnadsvillkor som dr nddvindiga
for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella férhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgérder for att bista fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet
att genomfora denna ritt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta
stodprogram, sérskilt i fraga om mat, kldder och bostider.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att sakerstilla indrivning av
underhall for barnet fran forildrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade
inom konventionsstaten och fran utlandet. Sarskilt i de fall da den person som har det
ekonomiska ansvaret for barnet bor 1 en annan stat @n barnet skall konventionsstaterna frimja
savil anslutning till internationella 6verenskommelser eller ingaende av sadana
overenskommelser som upprittande av andra lampliga arrangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till utbildning och i syfte att gradvis forverkliga
denna ritt och pa grundval av lika mojligheter skall de sdrskilt:

(a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefattande savil allmén utbildning som yrkesutbildning, gora dessa
tillgingliga och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgirder sasom inforande av
kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stdd vid behov;

(c) gora hogre utbildning tillgidnglig for alla pa grundval av forméga genom varje lampligt
medel;

(d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillginglig och atkomlig for alla barn;

(e) vidta atgérder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgirder for att sdkerstilla att disciplinen i
skolan uppritthalls pa ett sétt som dr forenligt med barnets ménskliga virdighet och i
overensstimmelse med denna konvention.
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3. Konventionsstaterna skall frimja och uppmuntra internationellt samarbete i
utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela
vérlden och for att underlitta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna
undervisningsmetoder. Sdrskild hdansyn skall hérvid tas till utvecklingslidndernas behov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna dr 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att:

(a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk
formaga;

(b) utveckla respekt for de minskliga réttigheterna och grundldggande friheterna samt for de
principer som uppstillts i Forenta Nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak och
egna virden, for vistelselandets och for ursprungslandets nationella viarden och for kulturer
som skiljer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhdlle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jimstédlldhet mellan konen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religiosa grupper och personer som tillhor urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor inskrdnkning i den
enskildes och organisationers ritt att inrdtta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under
forutsittning att de i punkt 1 i1 denna artikel uppstéllda principerna iakttas och att kraven
uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall std i Overensstimmelse med vad som
fran statens sida angivits som minimistandard.

Artikel 30

I de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor
en urbefolkning skall ett barn som tillhor en sddan minoritet eller urbefolkning inte forvégras
ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekidnna
sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.

Artikel 31
1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets alder samt ritt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det
kulturella och konstnirliga livet och skall uppmuntra tillhandahallandet av 1ampliga och lika
mojligheter for kulturell och konstnirlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksambhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot
att utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller dventyra barnets
hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftnings-, administrativa och sociala atgéarder samt
atgarder i upplysningssyfte for att sikerstilla genomforandet av denna artikel. For detta
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dndamal och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i andra internationella instrument
skall konventionsstaterna sarskilt

(a) faststilla en minimialder eller minimialdrar som minderariga skall ha uppnatt for tilltride
till arbete;

(b) foreskriva en 1dmplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva lampliga straff eller andra pafoljder i syfte att sikerstélla ett effektivt
genomforande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgirder, innefattande lagstiftningsatgérder,
administrativa och sociala atgirder samt atgirder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran
olaglig anvindning av narkotika och psykotropa d@mnen sasom dessa definieras i tillimpliga
internationella fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas 1 den olagliga framstéllningen av
och handeln med sddana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp. For detta dandamal skall konventionsstaterna sirskilt vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgirder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och i pornografiskt material.

Artikel 35
Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgérder
for att forhindra bortfoérande och forsiljning av eller handel med barn for varje dndamal och i
varje form.

Artikel 36
Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada
barnet i ndgot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna skall sdkerstilla att:

(a) inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far
adomas for brott som begétts av personer under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt berovas sin frihet. Gripande, anhallande, hiktning,
fangslande eller andra former av frihetsberdvande av ett barn skall ske i1 enlighet med lag och
far endast anvindas som en sista utviag och for kortast lampliga tid;

(c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for médnniskans
inneboende vérdighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess dlder. Sarskilt
skall varje frihetsberovat barn héllas atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets
bista att inte gora detta, och skall, utom i undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med sin
familj genom brevvixling och besok;

(d) varje frihetsberdvat barn skall ha ritt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitride och
annan lamplig hjélp som ritt att fa lagligheten i sitt frihetsber6vande provad av en domstol
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eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i saken.

Artikel 38
1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sikerstilla respekt for regler i internationell
humanitir rdtt som éar tillimpliga pa dem i vépnade konflikter och som ir relevanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla tinkbara atgérder for att sdkerstélla att personer som
inte uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avstd fran att rekrytera en person som inte har uppnatt 15 ars
alder till sina vdpnade styrkor. Da rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar,
skall konventionsstaterna striva efter att i forsta hand rekrytera dem som &r dldst.

4. Konventionsstaterna skall i enlighet med sina dtaganden enligt internationell humanitér rétt
att skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter vidta alla tdnkbara atgérder for att
siakerstilla skydd och vard av barn som berors av en viapnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att frimja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard,
utnyttjande eller 6vergrepp; tortyr eller nigon annan form av grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning; eller vipnade konflikter. Sddan rehabilitering och
sadan ateranpassning skall dga rum i en miljo som befrdmjar barnets hilsa, sjdlvrespekt och
vérdighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkénner rétten for varje barn som misstinks eller atalas for eller
befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett sitt som framjar barnets kdnsla for
vérdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter och som tar hénsyn till barnets alder och 6nskvirdheten att fraimja att
barnet ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet.

2. For detta dndamal och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i internationella
instrument skall konventionsstaterna sérskilt sdkerstilla att

(a) inget barn skall missténkas for eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt brott pa
grund av en handling eller underlatenhet som inte var forbjuden enligt nationell eller
internationell ritt vid den tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som misstinks eller atalas for att ha begatt brott skall ha dtminstone foljande
garantier:

(1) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststélld;

(i1) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig och, om limpligt, genom sina
fordldrar eller vardnadshavare, och att fa juridiskt bitridde eller annan lamplig hjilp vid
forberedelse och framlidggande av sitt forsvar;

(iii) att fa saken avgjord utan drojsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
rittskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i1 nérvaro av juridiskt eller annat
lampligt bitrdde och, sdvida det inte anses strida mot barnets bista, sérskilt med beaktande av
barnets alder eller situation, barnets forildrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkénna sig skyldigt; att forhora eller lata forhora
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vittnen som aberopas mot barnet samt att pa lika villkor for egen riakning fa vittnen inkallade
och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begatt brott, fa detta beslut och beslut om atgirder till f6ljd dérav
omprovade av en hogre behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rittskipande organ
enligt lag;

(vi) att utan kostnad fa hjilp av tolk, om barnet inte kan forsta eller tala det sprak som
anvands;

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall soka framja inforandet av lagar och forfaranden samt
upprittandet av myndigheter och institutioner som &r speciellt anpassade for barn som
misstinks eller atalas for eller befinns skyldiga att ha begatt brott och skall sarskilt

(a) faststilla en ldgsta straffbarhetsalder;

(b) vidta atgarder, da sa dr lampligt och onskvért, for behandling av barn under denna alder
utan att anvdanda domstolsforfarande, under forutsittning att ménskliga réttigheter och rittsligt
skydd till fullo respekteras.

4. Olika atgédrder som t ex vard, ledning och fore skrifter om tillsyn, radgivning, 6vervakning,
vard i fosterhem, program for allmén utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till
anstaltsvard skall finnas tillgédngliga for att sdkerstélla att barn behandlas pa ett sétt som &r
lampligt for deras vilfiard och &r rimligt bade med hénsyn till deras personliga forhallanden
och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestimmelser som gar liangre vad géller att
forverkliga barnets rittigheter och som kan finnas i

(a) en konventionsstats lagstiftning; eller

(b) for den staten gillande internationell ritt.

DEL II

Artikel 42
Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgidrder gora konventionens
bestimmelser och principer allmint kénda bland savél vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga om forverkligandet av
skyldigheter enligt denna konvention skall en kommitté for barnets réttigheter upprittas,
vilken skall utfora de uppgifter som foreskrivs 1 det foljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hogt moraliskt anseende och erkédnd
sakkunskap pa det omrade som denna konvention omfattar. Kommitténs medlemmar skall
viljas av konventionsstaterna bland deras medborgare och skall tjinstgora i sin personliga
egenskap, varvid avseende skall fistas vid en rittvis geografisk fordelning och de viktigaste
rattssystemen.

3. Kommitténs medlemmar skall viljas genom hemlig omrostning fran en forteckning over
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personer som foreslagits av konventionsstaterna. Varje konventionsstat kan foresla en
kandidat bland sina egna medborgare.

4. Det forsta valet till kommittén skall hallas senast sex manader efter dagen f6r denna
konventions ikrafttridande och ddrefter vartannat ar. Senast fyra manader fore dagen for varje
val skall Forenta Nationernas generalsekreterare skriftligen uppmana konventionsstaterna att
inom tva manader inkomma med sina forslag. Generalsekreteraren skall sedan uppritta och
till konventionsstaterna overldmna en forteckning i alfabetisk ordning over samtliga
foreslagna personer och ange vilka konventionsstater som foreslagit dem.

5. Val skall hallas vid moten med konventionsstaterna, som sammankallats av Forenta
Nationernas generalsekreterare, i Forenta Nationernas hogkvarter. Vid dessa méten, som &r
beslutsmissiga nér tva tredjedelar av konventionsstaterna ar narvarande, skall de kandidater
inviljas i kommittén som uppnar det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de
néarvarande och rostande konventionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall viljas for en tid av fyra ar. De kan aterviljas, om de
foreslagits till aterval. For fem av de medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall
mandattiden utlopa efter tva &r. Omedelbart efter det forsta valet skall namnen pa dessa fem
medlemmar utses genom lottdragning av ordforanden vid motet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avsidger sig sitt uppdrag eller forklarar att han eller
hon av nagon annan anledning inte ldngre kan fullgora sitt uppdrag inom kommittén, skall den
konventionsstat som foreslog medlemmen, med forbehall for kommitténs godkédnnande, utse
en annan expert bland sina medborgare, som skall inneha uppdraget under aterstoden av
mandattiden.

8. Kommittén skall sjélv faststilla sin arbetsordning.
9. Kommittén skall vélja sitt presidium for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Forenta Nationernas hogkvarter eller pa en
annan lamplig plats, som kommittén bestimmer. Kommittén skall i regel sammantrida varje
ar. Kommittémétenas langd skall bestimmas och, om det dr nodvindigt, omprévas vid mote
med konventionsstaterna, med forbehall for generalférsamlingens godkinnande.

11. Forenta Nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla erforderlig personal och 6vriga
resurser for att mojliggora for kommittén att effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna
konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna konvention upprittade kommittén skall med
godkinnande av generalforsamlingen erhalla erséttning fran Forenta Nationerna pa sadana
villkor som generalforsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta Nationernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om de atgédrder som de vidtagit for att genomfora de réttigheter som
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erkénns i denna konvention och om de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av dessa
rittigheter

(a) inom tva ar efter konventionens ikrafttridande for den berorda staten,

(b) direfter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallanden och svarigheter som
paverkar i vilken utstrickning dtagandena enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna
skall dven innehalla tillrdcklig information for att ge kommittén en god uppfattning om
genomforandet av konventionens bestammelser i det berorda landet.

3. En konventionsstat som har tillstillt kommittén en utforlig forsta rapport behover inte i sina
foljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa tidigare lamnad
grundldggande information.

4. Kommittén kan begira ytterligare information fran konventionsstaterna om genomforandet
av konventionens bestimmelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet tillstélla
generalférsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmént tillgédngliga for allménheten i sina
respektive linder.

Artikel 45

For att frimja ett effektivt genomforande av konventionens bestimmelser och internationellt
samarbete pa det omrade som konventionen avser géller foljande

(a) Fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ skall ha ritt att vara representerade vid
granskningen av genomforandet av sadana bestimmelser i denna konvention som faller inom
ramen for deras mandat. Kommittén kan inbjuda kompetenta organ och organisationer, som
den finner lampligt, att komma med expertrad angdende genomforandet av konventionen pa
omraden som faller inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden. Kommittén kan
inbjuda fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ att inlimna rapporter om
konventionens tillimpning inom omraden som faller inom ramen for deras verksambhet;

(b) Kommittén skall, sasom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s barnfond och andra
kompetenta organ och organisationer overlamna rapporter fran konventionsstaterna som
innehaller en begédran om eller anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt bistand jimte
kommitténs synpunkter och eventuella forslag betriffande sddan begéran eller sadant behov;
(c) Kommittén kan rekommendera generalforsamlingen att framstilla en begiran till
generalsekreteraren om att for kommitténs rikning foreta studier angdende sirskilda fragor
som rOr barnets rittigheter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allmidnna rekommendationer pa grundval av den
information som erhallits enligt artiklarna 44 och 45 i denna konvention. Sddana forslag och
allménna rekommendationer skall tillstillas varje konventionsstat som berors samt rapporteras
till generalforsamlingen tillsammans med eventuella kommentarer fran konventionsstaterna.
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DEL III

Artikel 46
Denna konvention skall vara dppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Forenta
Nationernas generalsekreterare.

Artikel 48
Denna konvention skall forbli oppen for anslutning av vilken stat som helst.
Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trdder i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponeringen av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

2. I forhéllande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trider konventionen
i kraft den trettionde dagen efter det att en sadan stat deponerat sitt ratifikations- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan foresld en @ndring av konventionen och 6verldamna forslaget till
Forenta Nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren skall sedan dversidnda
andringsforslaget till konventionsstaterna med en begéiran om att dessa anger om de tillstyrker
att en konferens med konventionsstaterna sammankallas for att behandla och rosta om
forslagen. Om minst en tredjedel av staterna inom fyra manader efter forslagets 6versandande
tillstyrker en sadan konferens, skall generalsekreteraren sammankalla konferensen i Forenta
Nationernas regi. Andringsforslag som antagits av en majoritet av de vid konferensen
ndrvarande och rostande konventionsstaterna skall understéllas generalférsamlingen for
godkinnande.

2. En dndring som antagits enligt punkt (1) 1 denna artikel trader 1 kraft ndr den har godkénts
av Forenta Nationernas generalférsamling och antagits av konventionsstaterna med tva
tredjedels majoritet.

3. Nir en dndring trider 1 kraft skall den vara bindande for de konventionsstater som har
antagit den, medan Ovriga konventionsstater fortfarande dr bundna av bestimmelserna i denna
konvention och eventuella tidigare dndringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta Nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater sdnda texten till

reservationer som staterna gjort vid ratifikationen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions dndamal och syfte skall inte tillatas.
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3. Reservationer kan étertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifikation till Forenta
Nationernas generalsekreterare, som dérefter skall underritta alla stater. Notifikationen skall
gilla fran den dag da den mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan sdga upp denna konvention genom skriftlig notifikation till Forenta
Nationernas generalsekreterare. Uppsidgningen trider i kraft ett ar efter den dag da
notifikationen mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 53
Forenta Nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

Artikel 54
Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och

spanska texter har lika giltighet, skall deponeras hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

Till bekriftelse hiarav har undertecknade ombud, dirtill vederborligen befullmiktigade av sina
respektive regeringar, undertecknat denna konvention.
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Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

New York den 18 december 1979

De stater som har anslutit sig till denna konvention (konventionsstaterna)

konstaterar att Forenta nationernas stadga bekriftar tron pa grundliggande minskliga
rittigheter, pa ménniskans vardighet och virde samt pa lika rittigheter for midn och kvinnor,
konstaterar att den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna slar fast principen
om icke-diskriminering och forklarar att alla ménniskor dr fodda fria och lika i vdrde och
riattigheter samt att var och en dr berittigad till alla de fri- och réttigheter som anges déri, utan
atskillnad av nagot slag, inbegripet étskillnad pa grund av kon,

konstaterar att de stater som tilltrétt de internationella konventionerna om de ménskliga
rittigheterna &r skyldiga att sikerstilla lika rétt for médn och kvinnor att atnjuta alla
ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och politiska rittigheter,

aberopar de internationella konventioner som antagits inom FN och dess fackorgan och som
frimjar lika rittigheter for mén och kvinnor,

uppmirksammar dven de resolutioner, deklarationer och rekommendationer som antagits av
FN och dess fackorgan och som friamjar lika réttigheter for mén och kvinnor,

ser dock med oro att det trots dessa olika instrument fortfarande forekommer en utbredd
diskriminering av kvinnor,

erinrar om att diskriminering av kvinnor krinker principerna om lika rittigheter och respekt
for midnniskans vérdighet, dr ett hinder for kvinnors deltagande, pa samma villkor som min, i
sina landers politiska, sociala, ekonomiska och kulturella liv, hindrar ett 6kat vilstand for
samhille och familj och forsvarar den fulla utvecklingen av kvinnors mojligheter i sitt lands
och minsklighetens tjinst,

ser med oro att dér fattigdom rader ar det kvinnorna som har minsta tillgangen till foda,
hélsovard, utbildning av olika slag samt till anstéllningsmajligheter och till tillfredsstillande
av andra behov,

ar overtygad om att upprittandet av den nya ekonomiska virldsordningen grundad pa ritt
och rittvisa, pa ett betydelsefullt sitt kommer att bidra till frimjandet av jimstilldhet mellan
maéin och kvinnor,

betonar att utplanandet av apartheid, alla former av rasism, rasdiskriminering, kolonialism,
nykolonialism, aggression, utlindsk ockupation och utldndskt herravilde samt av inblandning
1 staters inre angeldgenheter dr av storsta vikt for att mén och kvinnor till fullo skall kunna
atnjuta sina rattigheter,

slar fast att stirkandet av internationell fred och sikerhet, internationell avspanning,
omsesidigt samarbete mellan alla stater oberoende av deras sociala och ekonomiska system,
allmén och fullstindig nedrustning och sérskilt kdrnvapennedrustning under string och
effektiv internationell kontroll, befidstande av principerna om rittvisa, jamlikhet och
omsesidiga fordelar i forbindelserna mellan linder samt forverkligande av de under
frimmande och koloniala herravélde och utlindsk ockupation staende folkens ritt till
sjalvbestimmande och oberoende samt respekt for nationell suverinitet och territoriell
integritet kommer att framja socialt framatskridande och utveckling och som en f6ljd hirav
medverka till uppnaendet av full jaimstéilldhet mellan min och kvinnor.
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ar overtygade om att en fullstindig och allsidig utveckling av ett land, vélfarden i vérlden
samt fredens sak kréver att kvinnorna deltar i storsta mojliga utstrickning pé alla omraden och
pa samma villkor som ménnen,

betinker kvinnornas stora, hittills inte fullt erkéinda bidrag till familjens vélfard och
samhillets utveckling, moderskapets sociala betydelse och bada forildrarnas roll inom
familjen och nir det giller barnens uppfostran, och dr medvetna om att kvinnornas roll som
barnafoderskor inte far vara en grund for diskriminering utan att ansvaret for barnuppfostran
maste delas mellan mén och kvinnor samt hela samhdllet,

ar medvetna om att en dndring av mannens traditionella roll liksom av kvinnans roll inom
samhillet och familjen dr nodvéndig for att full jamstédlldhet mellan mén och kvinnor skall
uppnas,

ar beslutna att genomfora principerna i deklarationen om avskaffande av diskriminering av
kvinnor och vidta de atgiarder som krivs for avskaffandet av sadan diskriminering i alla dess
former och yttringar

och kommer dverens om foljande:

Del 1

Artikel 1

I denna konvention avser uttrycket »diskriminering av kvinnor» varje atskillnad, undantag
eller inskrankning pa grund av kon som har till f6ljd eller syfte att begridnsa eller omintetgora
erkdnnandet av minskliga rittigheter och grundliaggande friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller ndgot annat omrade for
kvinnor, oberoende av civilstand och med jamstilldheten mellan min och kvinnor som grund,
eller atnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter.

Artikel 2

Konventionsstaterna fordomer diskriminering av kvinnor i alla dess former, dr eniga om att pa

lampligt sétt och utan dr6jsmal inrikta sin politik pa att avskaffa diskriminering av kvinnor

och atar sig i detta syfte att

a) infora principen om jamstilldhet mellan mén och kvinnor i sina nationella grundlagar
eller andra lampliga forfattningar, om sa inte redan skett, och sékerstilla att denna princip
genomfors i1 praktiken genom forfattningar och andra lampliga medel;

b) vidta lampliga lagstiftnings och andra atgirder, vid behov innefattande pafoljder, som
forbjuder all diskriminering av kvinnor;

c) skapa rittsligt skydd for kvinnors rittigheter pa samma grunder som for méin och att
genom behoriga nationella domstolar och andra offentliga institutioner sékerstilla ett
effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande handling;

d) avsta fran varje diskriminerande handling eller forfarande mot kvinnor och sikerstilla att
myndigheter och offentliga institutioner handlar i dverensstimmelse med denna
skyldighet;

e) vidta alla lampliga atgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor fran enskilda
personers, organisationers eller foretags sida;

f) vidta alla lampliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att indra eller upphéva gillande
lagar och forordningar, sedvinjor eller bruk som innebir diskriminering av kvinnor;

g) upphiva alla nationella straffbestimmelser som innebir diskriminering av kvinnor.
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Artikel 3

Konventionsstaterna skall pa alla omraden, och sirskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska
och kulturella omradena, vidta alla 1ampliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att sdkerstilla
full utveckling och framsteg for kvinnorna och ddarmed garantera dem utdvande och
atnjutande av minskliga rittigheter och grundldggande friheter pa grundval av jamstélldhet
med ménnen.

Artikel 4

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfzlliga sarskilda atgirder for att paskynda faktisk
jamstédlldhet mellan mén och kvinnor skall inte betraktas sasom diskriminering enligt
denna konvention, men far inte medfora ett bibehallande av olikvirdiga eller skilda
normer; dessa atgirder skall upphdora nir jamstdlldhet i fraga om mojligheter och
behandling har uppnatts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sérskilda atgérder, inklusive de atgérder som nimns
1 denna konvention, for att skydda moderskapet, skall inte anses vara diskriminerande.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att

a) 4ndra méns och kvinnors sociala och kulturella beteendemonster for att dirmed avskaffa
fordomar samt seder och bruk som grundar sig pa forestidllningen om det ena konets
underldgsenhet eller pa stelnade roller for mén och kvinnor;

b) sikerstilla att familjeutbildningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet sasom
social funktion och erkédnner att mén och kvinnor har ett gemensamt ansvar for sina barns
uppfostran och utveckling, varvid barnens bésta alltid skall komma i forsta hand.

Artikel 6
Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa
alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution.

Del IT

Artikel 7

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av

kvinnor i landets politiska och offentliga liv och sirskilt sikerstélla kvinnornas ritt att, pa

samma villkor som géller for mén,

a) rosta vid alla val och folkomrostningar samt vara valbara till alla genom allménna val
tillsatta organ;

b) deltai utformningen av de styrande samhillsorganens politik och i forverkligandet av
denna samt inneha dmbeten och fullgora alla officiella dligganden pa alla nivaer inom

forvaltningen;

c) deltaiicke-statliga organisationer och sammanslutningar inom landets offentliga och
politiska liv.

Artikel 8

Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgédrder for att tillforsdkra kvinnor pa samma
villkor som mén och utan nagon diskriminering mdjligheten att foretrdda sina regeringar pa
internationell niva och delta i arbetet i internationella organisationer.
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Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rétt som min att forvirva, byta eller behalla
sitt medborgarskap. De skall sirskilt sdkerstélla att varken dktenskap med en utlinning
eller makens byte av medborgarskap under dktenskapet automatiskt skall medfora
andring av hustruns medborgarskap, gora henne statslos eller patvinga henne makens
medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rittigheter som mén i fraga om deras barns
medborgarskap.

Del I1I

Artikel 10

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av

kvinnor for att tillforsikra dem samma rittigheter som mén nér det géller utbildning och

sarskilt, med jaimstidlldheten mellan min och kvinnor som grund, sékerstélla

a) samma villkor for yrkesvigledning, tilltride till studier och erhéllande av diplom fran
utbildningsanstalter av alla slag, savil pa landsbygden som i stdderna; denna jamstélldhet
skall sidkerstillas 1 forskolor och 1 allmin, teknisk och hogre teknisk utbildning liksom i
all yrkesutbildning;

b) tilltrdde till samma studiekurser och examina, tillgang till lararpersonal med lika hoga
kvalifikationer samt skollokaler och utrustning av samma standard;

c) avskaffandet, pa alla nivaer och inom alla former av utbildning, av stelnade
uppfattningar av mans- och kvinnorollerna genom att frimja samundervisning och annat
slags undervisning som kan bidra till att detta syfte uppnas och sérskilt genom att se over
larobocker och ldroplanen samt anpassa undervisningsmetoderna;

d) samma mojligheter att fa stipendier och andra studiebidrag;

e) samma mojligheter till aterkommande utbildning, inklusive alfabetiseringsprogram for
vuxna, sdrskilt sidana som syftar till att sa snabbt som mojligt minska klyftan i utbildning
mellan mén och kvinnor;

f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter sina studier och uppréttande av
studievigar for flickor och kvinnor som har slutat skolan i fortid;

g) samma mojligheter att delta aktivt i idrott och gymnastikundervisning;

h) tillgang till detaljerad pedagogisk information for att bidra till att sdkerstilla familjernas
hilsa och vilbefinnande, inklusive information och radgivning om familjeplanering.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor pé arbetsmarknaden for att, med jimstélldheten mellan méin och kvinnor som
grund, sdkerstilla samma réttigheter séirskilt

a) ritten till arbete sasom en oforytterlig ritt som tillkommer alla ménniskor;

b) ritten till samma anstidllningsmdjligheter, inklusive anvindning av samma
urvalskriterier vid anstillning;

c) ritten till fritt val av yrke och anstéllning, ritten till befordran, anstédllningstrygghet
samt alla anstédllningsformaner och tjanstevillkor, liksom ritten till yrkesutbildning
och omskolning, inklusive lirlingsutbildning, hogre yrkesutbildning och
aterkommande utbildning;
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d) ritten till lika 16n, inklusive formaner, och till lika behandling vad betriffar arbete
av lika virde liksom till lika behandling i fraga om arbetsvérdering;

e) ritten till social trygghet, sdrskilt da det dr fraga om pensionering, arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet och dlderdom samt annan arbetsoférmaga liksom ritten till
betald semester;

f) rétten till arbetarskydd, inklusive skydd for fortplantningsfunktionen.

2. For att forhindra diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap eller moderskap och
for att sidkerstilla kvinnors faktiska ritt till arbete, skall konventionsstaterna vidta
lampliga atgérder for att

a) forbjuda, med stod av rittsliga pafoljder, avskedande pa grund av graviditet eller
moderskapsledighet, liksom ocksa diskriminering vid avskedande grundad pa
civilstand;

b) infora moderskapsledighet med 16n eller jimforbara sociala forméner utan forlust av
anstéllning, kvalifikationstid eller sociala bidrag;

c¢) frimja nodvindig social service som gor det mojligt for fordldrar att forena
familjeplikter med yrkesansvar och deltagande 1 det offentliga livet, sédrskilt genom
att verka for att ett system for barnomsorg skapas och byggs ut;

d) ge sarskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat sig ha skadlig inverkan pa
dem.

3. Skyddslagstiftning i fragor som behandlas i denna artikel skall regelbundet omprévas mot
bakgrund av vetenskaplig och teknologisk kunskap och skall vid behov dndras, upphivas eller
utvidgas.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor nér det géller hilsovard for att, med jamstilldheten mellan mén och kvinnor som
grund, sékerstilla tillgang till hédlso- och sjukvard, inklusive sddan som avser
familjeplanering.

2. Utan hinder av bestammelserna i punkt 1 ovan skall konventionsstaterna tillforsikra
kvinnor lamplig vard vid havandeskap och forlossning samt under tiden efter nedkomsten,
varvid fri vard skall sta till forfogande nér det dr nodvindigt, liksom dven lamplig kost under
havandeskapet och amningstiden.

Artikel 13

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor inom andra omraden av det ekonomiska livet och samhillslivet for att med
jamstélldheten mellan mén och kvinnor som grund tillforsidkra dem samma réttigheter, sdrskilt
a) rdtten till familjeformaner;

b) ritten till banklan, hypotekslén och andra former av kredit;

¢) rétten att delta i fritidsverksamhet, i idrott och 1 kulturlivet i alla dess former.

Artikel 14
1. Konventionsstaterna skall ta hdnsyn till de sérskilda problem som méter kvinnorna pa
landsbygden och den viktiga roll dessa kvinnor spelar for sina familjens f6rsorjning,
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sdrskilt genom sitt arbete i sektorerna utanfor penninghushéllningen, och skall vidta alla
lampliga atgérder for att sidkerstilla att bestimmelserna i denna konvention tillimpas pa
landsbygdens kvinnor.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor pé landsbygden for att sékerstilla att de, med jamstilldheten mellan mén och
kvinnor som grund, deltar i och drar fordel av landsbygdens utveckling, och skall sdrskilt
tillforsidkra dessa kvinnor ritt att
a) delta i utarbetandet och genomftrandet av utvecklingsplanen pa alla nivaer;

b) fatillgang till tillfredsstéillande hilso- och sjukvard, inklusive upplysning,
radgivning och hjilp i familjeplaneringsfragor;

c) direkt dra nytta av program for social trygghet;

d) fa teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive sidan som avser l4s- och
skrivkunnighet, samt dra nytta av bl a alla former av lokala samhilleliga tjdnster och
radgivningsverksamhet for att oka sitt tekniska kunnande;

e) organisera sjdlvhjidlpsgrupper och kooperativer for att uppna lika mojligheter pa det
ekonomiska planet genom anstillning eller egen verksamhet;

f) deltai alla slag av samhillsaktiviteter;

g) fatillgang till krediter och lan for jordbruksdndamaél, anordningar for
marknadsforing och lamplig teknologi samt att fa lika behandling vid land- och
jordbruksreformen liksom vid nyodlingsprogram;

h) ha tillfredsstillande levnadsforhallanden, sérskilt i fraga om bostédder, sanitédra
anldggningar, elektricitets- och vattenforsorjning samt transporter och
kommunikationer.

Del IV

Artikel 15
1. Konventionsstaterna skall tillforsdkra mén och kvinnor likhet infor lagen.

2. Konventionsstaterna skall pa det civilrittsliga omradet tillforsékra kvinnor samma réttsliga
befogenheter som miin och samma mojligheter att utova dessa befogenheter. De skall sérskilt
ge kvinnor samma ritt att inga avtal och forvalta egendom samt lika behandling under hela
forfarandet infor domstol.

3. Konventionsstaterna kommer 6verens om att alla avtal och alla andra privata skriftliga
handlingar med rittsverkan som syftar till att inskrinka kvinnors rittsliga handlingsformaga
skall anses ogiltiga.

4. Konventionsstaterna skall tillforsidkra médn och kvinnor samma lagliga rittigheter savitt
avser ritten att resa och friheten att vilja bostad och hemvist.

Artikel 16

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgirder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor och i alla fragor som géller dktenskap och familjeforhallanden samt skall sérskilt,
med jamstidlldheten mellan mén och kvinnor som grund, sédkerstilla

a) lika ritt att inga dktenskap;
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b) lika ritt att fritt vdlja make och inga dktenskap endast med sitt eget fria och fulla
medgivande;

c) lika réttigheter och skyldigheter under dktenskapet och vid dess upplosning;

d) lika rattigheter och skyldigheter som forildrar, oberoende av civilstand, i fragor som giller
barnen, varvid dock barnens bista alltid skall komma 1 forsta hand;

e) lika ritt att fritt och under ansvar bestimma om antalet barn och tidrymden mellan
havandeskapen samt att fa tillgang till upplysning och utbildning liksom till de medel som
erfordras for att kunna utdva denna ritt;

f) lika réttigheter och skyldigheter nir det giller formyndarskap eller godmanskap for barn,
vardnad om barn och adoption eller liknande, om sadana begrepp forekommer i nationell lag,
varvid dock barnens bésta alltid skall komma i forsta hand;

g) lika rittigheter 1 personligt hinseende som man och hustru, inklusive ritten att vélja
familjenamn, yrke och sysselsittning;

b) lika rittigheter for bada makarna i fraga om dgande, forvirv, skotsel, forvaltning,
forfogande och avyttring av egendom, vare sig detta sker utan kostnad eller mot vederlag.

2. Barns trolovning och giftermal skall inte ha nagon rittslig verkan och alla nodvindiga
atgdrder, inklusive lagstiftning, skall vidtas for att faststidlla en minimialder for dktenskap och
for att gora officiell registrering av dktenskap obligatorisk.

Del V

Artikel 17

1. For att granska vilka framsteg som gjorts vid tillimpningen av denna konvention skall en
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (hérefter kallad kommittén) tillséttas,
som vid denna konventions ikrafttridande skall besta av 18 och efter den trettiofemte
medlemsstatens ratifikation eller anslutning av 23 moraliskt hogtstaende sakkunniga med stor
kompetens pa det omrade konventionen behandlar. Konventionsstaterna skall utse de
sakkunniga bland sina egna medborgare och dessa skall fullgéra uppdraget i sin personliga
egenskap; hinsyn bor hirvid tas till en réttvis geografisk fordelning och till att savil olika
kulturtyper som de viktigaste réttssystemen blir representerade.

2. Kommitténs ledamoter skall utses genom hemlig omrostning fran en lista 6ver personer
som foreslagits av konventionsstaterna. Varje konventionsstat kan foresla en kandidat bland
sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall hallas sex manader efter dagen for denna konventions ikrafttridande.
Senast tre manader fore varje valdag skall FN:s generalsekreterare skriftligen uppmana
konventionsstaterna att inom tva manader sidnda in sina forslag. Generalsekreteraren skall
gora en alfabetisk forteckning over alla de foreslagna personerna med angivande av vilka
konventionsstater som foreslagit dem och sidnda forteckningen till konventionsstaterna.

4. Val av kommitténs ledamoter skall forrittas vid ett mote med konventionsstaterna som
generalsekreteraren sammankallat i FN:s hogkvarter. Vid detta méte, som dr beslutsmissigt
nér tva tredjedelar av konventionsstaterna dr narvarande, skall de kandidater som fatt det
hogsta antalet roster och absolut majoritet av ndrvarande och rostande konventionsstaters
roster utses till ledaméter 1 kommittén.
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5. Kommitténs ledaméter skall viljas for en period av fyra ar. For nio av de ledamoter som
utsetts vid det forsta valet skall mandatet dock upphora efter tva ar. Omedelbart efter det
forsta valet skall dessa nio ledaméter utses genom lottdragning av kommitténs ordférande.

6. Val av ytterligare fem kommittéledamoter skall forrittas i enlighet med bestimmelserna i
punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel sedan den trettiofemte ratifikationen eller anslutningen dgt
rum. For tva av de ledamoter som utsetts vid detta tillfalle skall mandatet upphora efter tva ar;
dessa bada ledamoter utses av kommitténs ordforande genom lottdragning.

7. For att bestta tillfalliga vakanser skall den konventionsstat vars sakkunnige har upphort att
vara ledamot av kommittén utse en annan sakkunnig bland sina medborgare med forbehall for
kommitténs godkédnnande.

8. Kommitténs ledaméter skall, med generalforsamlingens godkénnande, fa arvoden fran FN
pa de villkor som generalférsamlingen bestimmer med hinsyn till vikten av de uppgifter som
aligger kommittén.

9. FN:s generalsekreterare skall tillhandahalla den personal och de anordningar som dr
nodvindiga for att kommittén pa ett effektivt sitt skall kunna fullgora sina uppgifter enligt
denna konvention.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna atar sig att, for granskning av kommittén, till FN:s generalsekreterare
sinda en rapport om lagstiftning och andra rittsliga, administrativa eller 6vriga atgiarder som
de har vidtagit for att genomfora konventionens bestimmelser samt de framsteg som gjorts i
detta hiinseende

a) inom ett ar efter ikrafttrddandet for vederborande stat och

b) dérefter minst vart fjarde ar och vidare nir kommittén sa begér.

2. Rapporterna kan ange faktorer och svarigheter som paverkar den utstrickning i vilken
atagandena enligt denna konvention har uppfyllts.

Artikel 19
1. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

2. Kommittén skall vilja sitt presidium for en period av tva ar.

Artikel 20
1. Kommittén skall normalt sammantrida under en period av hogst tva veckor arligen for att
behandla de rapporter som kommit in enligt artikel 18 1 denna konvention.

2. Kommitténs moten skall normalt hallas i FN:s hogkvarter eller pa annan lamplig, av
kommittén angiven plats.

Artikel 21

1. Kommittén skall genom ekonomiska och sociala radet arligen rapportera till FN:s
generalforsamling om sin verksamhet. Kommittén kan lidgga fram forslag och allménna
rekommendationer grundade pa de rapporter som granskats och information som erhallits fran
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konventionsstaterna. Sadana forslag och allmidnna rekommendationer skall inga i kommitténs
rapport tillsammans med eventuella kommentarer fran konventionsstaterna.

2. Generalsekreteraren skall 6verldmna kommitténs rapporter till kommissionen for kvinnans
stdllning for kinnedom.

Artikel 22

Fackorganen skall ha ritt att vara foretradda da genomforandet av de bestimmelser i denna
konvention som faller inom ramen for deras verksamhet behandlas. Kommittén kan uppmana
fackorganen att komma in med rapporter om tillimpningen av konventionen pa omraden som
faller inom ramen for deras verksambhet.

Del VI

Artikel 23

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestimmelser som i hogre grad fraimjar
jamstélldheten mellan mén och kvinnor och som aterfinns

a) 1 en konventionsstats lagstiftning, eller

b) i andra internationella konventioner, fordrag eller 6verenskommelser som giller for sadan
stat.

Artikel 24
Konventionsstaterna atar sig att vidta alla nédvindiga atgédrder pa nationell niva for att uppna
det fulla forverkligandet av de i denna konvention erkénda rittigheterna.

Artikel 25
1. Denna konvention dr 6ppen for undertecknande av alla stater.

2. FN:s generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

3. Denna konvention forutsitter ratifikation. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos
FN:s generalsekreterare.

4. Denna konvention dr Oppen for anslutning av alla stater. Anslutning sker genom deponering
av anslutningsinstrument hos FN:s generalsekreterare.

Artikel 26
1. Begédran om revision av denna konvention kan nér som helst goras av en konventionsstat
genom en skriftlig underrittelse till FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalforsamling beslutar om de eventuella atgédrder som skall vidtas med anledning
av en sadan begiran.

Artikel 27
1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter den dag da det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet har deponerats hos FN:s generalsekreterare.
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2. For varje stat som ratificerar eller ansluter sig till denna konvention efter deponeringen av
det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trider konventionen i kraft den
trettionde dagen efter dagen for deponeringen av dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 28
1. FN:s generalsekreterare skall ta emot texten till forbehall som stater gor i samband med
ratifikation eller anslutning och delge alla stater sadana forbehall.

2. Forbehall som idr oférenligt med denna konventions dndamal och syfte skall inte tillatas.

3. Forbehall kan ndr som helst dtertas genom underrittelse till FN:s generalsekreterare, som
sedan skall informera alla stater hirom. En sddan underrittelse skall gilla fran
mottagningsdagen.

Artikel 29

1. Varje tvist mellan tva eller flera konventionsstater om tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention, som inte bildggs genom férhandlingar, skall pa begédran av en av dem
hinskjutas till skiljedom. Kan parterna inom sex manader fran dagen for begidran om
skiljedom inte enas om skiljedomsforfarandet, kan en av parterna hénskjuta tvisten till
Internationella domstolen genom begéran i enlighet med domstolens stadga.

2. Varje konventionsstat kan vid tiden for undertecknandet eller ratifikationen av denna
konvention eller vid anslutning till den forklara att den inte anser sig bunden av punkt 1 i
denna artikel. De 6vriga konventionsstaterna skall inte vara bundna av punkt 1 i denna artikel
i forhallande till konventionsstat som gjort sadant forbehall.

3. Varje konventionsstat som har gjort forbehall enligt punkt 2 i denna artikel kan nédr som
helst aterta detta forbehall genom underriittelse till FN:s generalsekreterare.

Artikel 30

Denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter ar
lika giltiga, skall deponeras hos FN:s generalsekreterare.
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