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Forord

Detta ar den tredje delrapporten i en serie av fyra dar forskare knutna till Centrum for
utvarderingsforskning (UCER), Umed universitet, redovisar en del av sitt regeringsuppdrag.
UCER har ett uppdrag att for regeringen gora en samlad utvérdering av regeringens insatser
mot hedersrelaterat vald (HRV). | foreliggande rapport undersoks stodinsatser och behand-
lingsprogram som kan anvéndas och anvénds i arbetet med fordvare. Rapporten kommer
ocksa att utgora underlag for den slutrapport som presenteras varen 2008. Materialet for
rapporten har samlats in under sommaren och hosten 2007. Vi vill tacka handlaggare vid lans-
styrelserna och alla intervjupersoner som hjalpt oss. Vi bar sjalva ansvar for eventuella fel och
brister i rapporten. Hor garna av dig om du har nagra synpunkter pa rapporten.
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Sammanfattning

| rapporten utforskas och beddms insatser riktade till forGvare som har utsatt andra for heders-
relaterat vald (HRV). Termen "forévare” anvands i rapporten for domd géarningsman, person
som misstanks for brott men inte domts och familjemedlemmar som sanktionerar HRV. |
regeringens insatser mot HRV har stodinsatser riktade till forovare inte prioriterats, men
regeringen har haft en intention att ge stod till attitydpaverkande insatser riktade till bland
annat grupper dér hederstankande forekommer. Det faktum att skyddat boende, en prioriterad
insats i regeringens programsatsning, paverkar familjen och att dven en forévare kan vara
offer, motiverar en undersokning av hur olika insatser mot HRV paverkar forévare och andra
familjemedlemmar. Delstudien ar utforskande och lyfter fram och analyserar exempel pa
insatser riktade till forovare.

Var forsta slutsats ar att mycket fa insatser riktade till forévare har kommit till stand
lokalt/regionalt med bidrag fran lansstyrelserna. Slutsatsen baseras pa rapporter fran lans-
styrelsernas handlaggare om stimulans och stdd till férebyggande projekt riktade till individer,
familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper dar hederstankande/vald forekommer.
Den andra slutsatsen ar att savél férebyggande som behandlande metoder riktade till forovare
med HRV-problematik behover utvecklas och utvérderas. Idag ar kunskapen om vilka meto-
der som fungerar for olika typer av HRV-problematik otillrdcklig. Den tredje slutsatsen ar att
det upplevs finnas en grazon i ansvarsfragan nar det galler stod och hjalp till forévare 6ver 18
ar, t.ex. i fall da inget straff har utdomts. Socialsekreterare menar att fler aktorer skulle behova
ta ett ansvar for insatser riktade till forévare och familjemedlemmar med HRV-problematik.

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna (socialtjansten) det yttersta ansvaret for att man-
niskor som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver och det finns inget
som franskriver kommunen ansvar for stodinsatser till forovare eller familjemedlemmar som
sanktionerar vald med hedersmotiv. Det ar idag framst kriminalvarden som har ansvar for
insatser riktade direkt till forovare. Tillsammans med frivarden har kriminalvarden utvecklat
ett antal behandlingsprogram som férévare som ar domda till fangelse eller som ar villkorligt
frikdnda kan soka. Behandlingsprogrammen, som ar vetenskapligt forankrade, &r kognitiv-
och beteendeinriktade. Det &r dock oklart om dessa behandlingsprogram fungerar for forévare
dar brottet har ett hedersmotiv och om programmen bidrar till att férandra synen pa kvinnan
som underordnad mannen.

Efter manga olika forsok att fa forvare att stilla upp var det endast en person som kunde
tanka sig att medverka i en intervju. Intervjun kom framst att handla om hur den misstankte
fordvaren upplevde samhéllets insatser. Var intervjuperson upplevde att han hade negligerats
av olika myndigheter och att han inte fatt nagon information om varfor hans fru och barn
placerats i skyddat boende. "Fdérévaren” tycker inte att han har fatt tillrackligt med hjalp och
stod. Efter att atalen om mordhot och hot lagts ner kande han &nda att myndigheterna inte
litade pa honom. Fortfarande kan han inte traffa sina barn regelbundet, trots att han inte har
nagot besoksforbud eller nagra andra restriktioner fran domstol, tingsratt eller socialtjanst.
Né&r han ser tillbaka skulle han ha énskat hjélp och stéd i form av familjesamtal som kanske
kunde ha lett till en forsoning med familjen. Det framkommer ocksa att han har dalig kanne-
dom om det svenska regelverket.



1. Inledning

Regeringens® sarskilda insatser mot hedersrelaterat vald (HRV) inleddes 2003 och satsningen
ska till att borja med pagd fram till och med 2007. ? Centrum for utvarderingsforskning
(UCER), Umea universitet, genomfor pa regeringens uppdrag en nationell utvardering av hela
satsningen. HRV-programmet anvénds i rapporten som ett samlingsbegrepp for och synonymt
med regeringens insatser mot HRV 2003-2007.

Foreliggande delrapport &r den tredje av fyra delrapporter som presenteras inom ramen for
den nationella utvéarderingen. Rapporten kommer ocksa att ligga till grund for den slutrapport
som presenteras i juni 2008. | den andra delrapporten, som handlade om hur skyddat boende
fungerar som insats mot HRV, framkom bland annat att manga flickor atervander till sina
familjer efter det att de bott i ett skyddat boende, men ocksa att kdnnedomen om vad som
hander flickorna efter vistelsen i boendet ofta saknas. Att skyddat boende paverkar familjen
och att det kan finnas fler offer i en familj, d&r dven forOvare kan vara offer, motiverar en
undersokning av hur olika insatser mot HRV paverkar forévare och andra familjemedlemmar.
Ett annat sk&l ar att om man ska lyckas med intentionen att forebygga HRV och minska risken
for att forovare ska fortsatta utdva eller sanktionera HRV bor insatser riktade direkt till
forovare och hur tex. skyddat boende paverkar forovare ocksa undersokas. | rapporten
anvands termen “fordvare” for démd géarningsman, person som misstanks for brott men inte
domts och familjemedlemmar som sanktionerar HRV. HRV-programmet har inte haft som
primart mal att utveckla insatser riktade till férovare, men att initiera attitydpaverkande
insatser bland grupper med hederstankande ndmns bland regeringens riktlinjer for férdelning
av stod via lansstyrelserna (Ju2004/5777).

| foreliggande rapport undersoks vilka stodinsatser och behandlingsprogram som social-
tjansten och kriminalvarden kan anvanda sig av i arbetet med forovare. Lansstyrelsernas
initiativ och beviljade projekt riktade till forovare kartlaggs. Aklagarmyndighetens projekt att
studera handl&aggningen av &renden med HRV-inslag redovisas i rapporten. Vidare undersoks
hur socialtjanstens och polisens insatser och stod till forovare som utsatter andra for heders-
relaterat vald fungerar, samt hur skyddat boende och andra HRV-insatser uppfattas av
forovare.

Underlaget for rapporten ar dokument, rapporter och information som ér tillgangliga fran
myndigheters hemsidor om vilka insatser som initierats och hur insatserna ar organiserade. Ett
annat underlag som har anvénts ar intervjuer med fyra socialarbetare, fyra poliser och en
forovare som misstankts for att ha utsatt en eller flera i sin familj for hedersrelaterat vald.
Lansstyrelsernas handlaggare, ansvariga for HRV-fragor, har uppmanats svara pa om de
stimulerat lokala/regionala aktorer att utveckla projekt riktade till individer, familjer, slakter
eller andra identifierade malgrupper dar hederstankande/vald forekommer och att lamna
information till utvérderarna om projekt som visar omfattningen av insatser riktade till dessa
malgrupper. | rapporten redovisas ocksa resultat fran en elektronisk enkét som har skickats ut
till 2801 socialsekreterare i Stockholms, Skane och Véstra Goétalands lan. Underlaget for
rapporten har samlats in under perioden februari - oktober 2007.

1| rapporten kommer vi genomgéende att referera till regeringen och dess insatser mot hedersrelaterat véld trots
att programmet initierades av den forra regeringen.

2 Sammanlagt har regeringen under perioden 2003-2006 avsatt 160 miljoner kronor fér detta arbete inom ramen
for integrations- och mangfaldsarbetet. Fran och med 2007 bedrivs arbetet for att bekdmpa hedersrelaterat vald
inom ramen for jAmstélldhetsarbetet.



Det finns nagra begransningar med vart material som vi inledningsvis vill uppmarksamma
lasaren pa nar det galler mojligheten att dra langtgaende slutsatser. For det forsta har endast
en forovare intervjuats vilket gor det omgjligt att dra slutsatser for den grupp forévare som
intervjupersonen kan sagas representera (misstankt och friad forovare) eller andra fordvare.
Som framgar av rapporten har vi inte lyckats fa fler personer att stalla upp, vilket i sig ar ett
resultat. En annan begrénsning ar mojligheten att dra generella slutsatser om hur olika
myndigheter arbetar med forovare och vilka erfarenheter de har av det egna arbetet och sam-
verkan med andra aktorer. Nar det galler socialarbetare har vi enkatsvar fran storstadslanen
(svarsfrekvens 59 %) och fyra intervjuer att basera slutsatserna pa. Likasa erbjuder fyra
intervjuer med poliser och sekundardata fran Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden inte
ett underlag som mojliggor slutsatser om hur vanligt forekommande olika insatser ar eller hur
representativa erfarenheterna som uppmarksammas ar. Delstudien ar utforskande och kvali-
tativ och kan i de flesta fall enbart analysera exempel pa insatser riktade till forévare. Nar det
géller insatser och projekt riktade till forévare inom HRV-programmet anser vi att underlaget
ar tillrackligt for att bedoma omfattningen. Svaret pa fraga 2 (se nedan) baseras pa regerings-
uppdrag till centrala myndigheter och svar fran lansstyrelsernas handlaggare om projekt
riktade till individer, familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper déar hederstank-
ande/vald férekommer. | nagot fall kan handlaggare ha slutat och en ny handlaggare kan
eventuellt ha missa nagot lokalt/regionalt projekt som lansstyrelserna lamnat bidrag till, men
detta kan bara marginellt paverka resultatet.

2. Utvarderingens syfte, utgangspunkter och upplaggning

Det 6vergripande syftet med delstudien &r att beskriva, analysera och beddma socialtjanstens
och polisens insatser och arbete med forévare och familj, samt att beskriva hur aklagar-
myndigheten och kriminalvarden arbetar med HRV. Ett syfte ar ocksa att undersoka huruvida
lansstyrelserna har bidragit till att projekt riktade till forévare har kommit till stand. Ett annat
syfte ar att undersoka hur forévare uppfattar hjalp och insatser fran samhéllets sida.

Delstudien kommer att soka svar pa fyra huvudfragor:

1. Hur arbetar socialtjansten, polisen, kriminalvarden och aklagarmyndigheten med
forovare?

2. Vilka insatser riktade till forévare har initierats inom HRV-programmet?
3. Vilka erfarenheter har socialsekreterare och poliser av insatser till férévare?

4. Hur uppfattar férovare de insatser som riktas mot dem och deras familjer?

Utvarderingens utgangspunkter

Konkreta insatser som syftar till “beteendeforandring” pa individ- och familjeniva utvarderas
utifran ett kombinerat samhélls- och individperspektiv. Samhallsperspektivet framtrader pa
tva satt. Dels genom att forutsattningarna for, och intentionerna med, insatserna beskrivs i ett
samhéllsperspektiv, dels genom att olika myndigheters insatser undersoks. Individperspek-
tivet framtrader dels direkt genom att férévaren uppmérksammas, dels genom att vardet,
nyttan och paverkan av insatserna pa forévaren star i fokus genom hela rapporten.

Den utvéarderingsmodell som anvands i delstudien kan beskrivas som en teoriinriktad
intressentutvardering. Utvarderingen ar teoriinriktad sa till vida att samhallsatgarderna



beskrivs och analyseras med hjalp av behandlingsteorier som beddéms relevanta i samman-
hanget. Tre huvudintressenters (polisers, socialsekreterares och forévarens) erfarenheter av
insatser och rutiner kring arbete med forovaren analyseras vilket gor att utvarderingen till en
del kan beskrivas som en intressentutvérdering.

De tre utvérderarna, som har olika amnesmassig bakgrund (socialt arbete och psykiatri, stats-
vetenskap och utvérderingsforskning, samt kulturgeografi) har samma grundsyn vad géller
mojligheterna att beskriva, analysera och vardera insatserna. Forskarna har en pluralistisk
kunskapssyn och utgar fran att det behévs en kombination av teorier och metoder for att ge
rattvisa at och bedéma de insatser som anvands for forévare.

Centrala begrepp

Eftersom delrapporten fokuserar pd insatser riktade till forovare och familj, framstar tre
begrepp som centrala, namligen forovaren, hedersrelaterat vald och makt. Dessa ar mang-
tydiga och for att underlatta lasningen av rapporten anges héar hur vi anvander dessa tre

begrepp:

Forovare: Merriam-Websters internationella ordlexikon definierar ordet forévare (pa
engelska perpetrator) som en avsiktlig fientlig handling mot nagon annan. Ordet kommer ur-
sprungligen fran latinets “perpetratus” och fran verbet "petrare” som i sin tur harstammar fran
“patrare” som innebdr "att utfora ritualer”. Ordet forsta del dvs “pat” betyder “fader” eller
“religits ledare”. Fientliga handlingar kan exempelvis vara krénkningar eller kriminella
handlingar sasom dodshot. Hedersrelaterat vald har inte nagon sarskild kod inom ratts-
vasendet, men HRV-handlingar raknas anda som "brottsligt beteende” och kan leda till olika
typer av straff (fangelsestraff, vard inom socialtjansten, villkorlig dom och béter, skyddstill-
syn eller dagsboter). Termen “garningsman” anvands inom svenskt rattsvasende for nagon
som har begatt ett brott. | rapporten anvands termen “forévare” som inkluderar démd garn-
ingsman eller en person som misstanks for brott men inte démts, samt familjemedlemmar som
sanktionerar HRV.

Hedersrelaterat vald: Hedersrelaterat vald syftar pa att motivet bakom valdshandlingen kan
kopplas till att ndgons heder har krénkts. Det speciella med hedersvéld enligt tidigare FN-
rapportéren R. Coomoraswamys ar att det “uppmuntras av kollektivet som ett led i ett
strukturellt och institutionaliserat fortryck och utgor ett medel for att utéva kontroll av
individer, primart kvinnor och flickor, i samhéllen dar heder far innebérden av kontroll av
kvinnors sexualitet (Regeringskansliet, 2005, sid 26-27). Regeringen framhaller ocksa att
HBT-personer, heterosexuella pojkar och mén kan utsattas for, eller bli offer for hedersvald.
FNs definition tacker inte alla mojliga former av hedersrelaterat vald, t.ex. vald mellan méan
eller mellan kvinnor dar motivet kan vara att nagons heder eller anseende har skadats.
Eftersom regeringens HRV- program é&r inriktat mot hedersrelaterat vald som ligger i linje
med FNs definition &ar det ocksa detta vald som avses i rapporten om inte annat sags.

Makt: Makt syftar i rapporten bade pa makt som relation och makt som egenskap (Petersson,
1987, sid 9-10). Av sammanhanget framgar om det ar den ena eller den andra betydelsen som
avses. Fokus ligger pa makt som relation dar en person (B) kéanner sig radd och forvantar sig
negativa konsekvenser om inte en annan persons (A:s) makt iakttages. A:s maktutévning kan
t.ex. uppratthallas genom att A &r fysiskt stark, har starka band med ett stodjande kollektiv, &r
verbalt slagfardig och/eller kan utesluta B fran en 6nskad gemenskap eller position.



Tillvagagangssatt och metoder

| studien anvands huvudsakligen fyra metoder: insamlig och analys av dokument och
rapporter, intervjuer, telefonintervjuer, och en elektronisk enkat. Uppléaggningen och genom-
forandet av intervjuerna foljer Vetenskapsradets forskningsetiska principer inom humanistisk-
samhallsvetenskaplig forskning.

Intervjuer med socialarbetare

Tre socialarbetare i tre storre kommuner som alla har nagon typ av erfarenhet av att arbeta
med HRV-problematik har valts ut for intervju. Dessa tre arbetar pa en socialtjanst i norra,
mellan- respektive sodra Sverige. En av de tre &r sdrskilt utvald eftersom det resursteam dar
socialarbetaren ar verksam hade beviljats medel inom ramen for regeringens HRV-program.
En fjarde socialarbetare har intervjuats som inte &r direkt verksam inom socialtjansten men
som delvis arbetar med HRV-problematik inom sin hemkommun. Intervjuerna har handlat om
ett drendes gang fran aktualisering, arbetsmetod och egna erfarenheter. De har ocksa till-
fragats om vilka forslag och rad de har betraffande insatser mot forGvare. Intervjuerna
bandades och transkriberades. Socialarbetarna gavs mojlighet att lasa texten och komma med
kommentarer och/eller kompletteringar.

Intervjuer med poliser

Fyra poliser intervjuades. Poliserna har valts ut genom snobollsmetodik. Vi har fragat oss
fram for att komma i kontakt med poliser som har erfarenhet av att arbeta med HRV-
problematik. Intervjupersonerna arbetar pa polismyndigheter i norra, mellan- och stdra
Sverige. Intervjuerna med poliser har lagts upp och genomforts pa samma satt som interv-
juerna med socialarbetare. Poliserna gavs ocksa majlighet att lasa texten och komma med
kommentarer och/eller kompletteringar.

Intervju med forgvare

Att komma i kontakt med forévare for intervju var ingen latt uppgift. Vi borjade med att
fundera over hur, var och pa vilket satt vi skulle kunna komma i kontakt med forévare.
Socialtjansten, barn och ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin och kriminalvarden var miljoer
dar vi undersokte mojligheterna att komma i kontakt med forévare. En av forskarna i
utvarderingsgruppen mobiliserade sina kontakter och forsokte genom ”sndbollsmetodik”
komma i kontakt med informanter pa flera olika sétt. Socialtjansten i tva medelstora kom-
muner och en storre kommun kontaktades. Genom dessa socialtjanster fick vi tips om namn
och uppgifter om personer som arbetar med HRV inom socialtjansten. En del kontakter togs
men intresset for samarbete var litet. Sokandet begrénsades darfor till dessa tre socialtjanster.
Samma var fallet for barn och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. En forfragan
skickades ocksa till tva kriminalvardsanstalter, varav en svarade. Vi valde att i forvag skicka
en kort information om upplégget for intervjun till samtliga kontaktpersoner som hade lovat
att hjalpa oss att organisera intervjuer med forévare eller familjer som sanktionerat vald.
Informationsbrevet kunde visas for forévare nar de tillfraigades om de ville medverka i
studien. Informationsbrevet inneholl information om utvarderingens syfte och mal, samt om
frivillighet och mojlighet att nar som helst avbryta intervjun (Bilaga 3). Fran socialtjansten
fick vi hora att det fanns tva informanter som kunde tanka sig att stalla upp. Laget andrades
emellertid ganska snabbt. En av informanterna ansags vara psykiskt sjuk och personen
domdes senare till fangelse. Den andra personen &ndrade sig med motiveringen att "han vill
lamna allt som har hant bakom sig”. Fran vuxenpsykiatrin fick vi veta att forévare fanns men
att de inte ville stalla upp pa intervjuer eftersom det skulle vara jobbigt att beréatta allting for
personer som de inte kanner. Enligt uppgift fran vara kontaktpersoner skapar fragor om
hedersbrott mycket skam hos individen och en intervju skulle kunna vacka obehagliga tankar




och kanslor. Fran kriminalvarden fick vi veta att det sitter nagra personer i fangelse p.g.a.
valdsbrott som har haft sin kélla i hederstankande. Dessa manniskor tackade emellertid nej till
intervjuer efter att ha tagit del av informationsbrevet med motiveringen att de visserligen
avtjanar straff p.g.a. av valdsbeteende men inte p.g.a “hedersproblematik”. Vart forsok att
hitta informanter gav till slut resultat genom att en person var bredd att stélla upp. Personens
onskemal var att han ville vara anonym sa langt som majligt. Darfor har vi valt att inte ange
hur vi hittade denna person.

Intervjun utférdes hemma hos informanten. Hemmiljon kéndes trygg och séker for
informanten. Intervjun genomférdes av en manlig forskare. Nasta uppgift var att sékra
konfidentialitet och dvervaga de konsekvenser som kunde félja av undersokningen for den
intervjuade personen. Informationsbrevet visades upp pa nytt for intervjupersonen innan
intervjun paborjades. Ordet “forévare” forklarades utifran undersokningens syfte och disku-
terades med intervjupersonen. Intervjupersonen erbjods mojlighet att stélla fragor till forsk-
aren innan intervjun pabdrjades. Efter intervjun fick informanten veta att han kunde héra av
sig till forskaren om det uppstod obehagliga kanslor efter intervjun. Konfidentialitet handlar
ocksa om vilka féljder som en publicerad rapport kan fa bade fér informanten och for den
grupp som han/hon representerar (Kvale, 1997). Uppgifter som skulle kunna avsldja identi-
teten har utelamnats och innehallet i texterna har varit foremal for en noggrann analys for att
s langt som mojligt minska rojning av informantens identitet. Informanten har ocksa last
intervjutexten for att bedéma om identiteten kan rojas. Intervjun tog ca tva och en halv timme
(Bilaga 4). Intervjun skrevs ner pa plats. Som tack for sin medverkan fick intervjupersonen
biobiljetter.

Elektronisk enkét

Den elektroniska enkét riktad till socialsekreterare som anvéndes i den forra delstudien om
skyddat boende innehaller ocksa ett antal fragor om stodinsatser riktade till férovare. | likhet
med Ovriga fragor testades dessa pa ett antal socialsekreterare for att bedéma fragornas rele-
vans. Darefter kontaktades socialchefer i Stockholms, Vastra Gétalands och Skane Ian via e-
post for att erhalla e-postadresser till socialsekreterare i kommunerna. Ett introduktionsbrev
bifogades med en kort beskrivning av utvarderingsuppdraget och med lankar till ytterligare
information. Socialcheferna uppmanades skicka e-postadresser till samtliga socialsekreterare i
sin kommun, kommundelsnamnder, distrikt eller socialspecialistférvaltningar. Sammanlagt
skickades brevet till 108 kommuner. Storstddernas uppdelning i forvaltningar, distrikt och
kommundelsnamnder innebar att totalt 163 omraden fick brevet. Av 163 omraden fick vi
adresser ifran 115 omraden. 46 omraden skickade, trots paminnelser, aldrig nagra adresser.
Responsen var battre nar en fysisk person angavs som ansvarig for socialférvaltningens e-
postkorrespondens (82 % svarsfrekvens) jamfort med ndr en administrativ adress angavs
(svarsfrekvens 64 %). Nagra kommuner ville inte lamna ut adresserna, men erbjod sig att
distribuera enkaten, vilket skulle ha medfort att de dven blev tvungna att ansvara for
identitetskoder, inkomna svar, I6senord, bortfall och paminnelser — kort sagt hela admini-
strationen. Enkaten har inte skickats till dessa kommuner. (I bilaga 3 i Hanberger m.fl (2007)
redovisas vilka kommuner som ingar i enkatundersokningen.)

Beddmning av insatser riktade till férovare

Tre olika beddémningar gors i rapporten. Utvarderarna bedémer om lansstyrelserna har upp-
muntrat till och/eller lamnat bidrag till forebyggande projekt riktade till individer, familjer,
slakter eller andra identifierade malgrupper dar hederstankande/vald forekommer utifran lans-
styrelsernas (handlaggarnas) redovisning av projekt riktade till dessa malgrupper.



Forekomsten av stodinsatser och projekt med fokus pa (potentiella) forévare bedéms mot
omfattningen av 6vriga projekt. For det andra beddéms om stddinsatser till forévare har
fungerat bra eller daligt pa basis av enkatsvar, samt intervjuer med fyra socialarbetare, fyra
poliser och en fordévare. Beddmningen gors har av intressenterna sjalva och ar subjektiva.
Dessa bedomningar bildar i sin tur grund for en samlad bedémning av hur nyckelaktorer upp-
lever insatser riktade till forévare. En tredje beddmning gors i form av en problematisering av
socialtjanstens och kriminalvardens behandlingsprogram riktade till forévare. Fragan om
evidenshaserade program kan tinkas fungera for forévare dar det finns en hedersvalds-
problematik i botten uppmarksammas. Den tredje bedémningen &r framatblickande.

3. Stédinsatser och behandlingsprogram riktade till férovare

Syftet med féljande avsnitt ar dels att ge en kort beskrivning av de évergripande stodinsatser
och behandlingsprogram som anvands inom tva myndigheter, dels att 6versiktligt beskriva
behandlingsprogrammens teoretiska férankring.

Socialtjansten och kriminalvarden ar tvd myndigheter som har utvecklat behandlingsprogram
som anvands i arbetet med forévare. Kriminalvarden har ett tydligt behandlingsansvar for
garningsman som har domts till straff och den har ocksa utvecklat olika typer av behandlings-
program med bland annat fokus pa valdsbeteende. Nagra sérskilda behandlingsprogram for
hedersrelaterat vald finns inte utan behandlingsinsatser for HRV erbjuds inom ramen for
kriminalvardens behandlingsprogram.

Socialtjansten

En genomgang av rapporter och dokument om socialtjanstens insatser till man som utsatter
kvinnor och barn for vald visar att kommuner runt om i landet anvander sig av olika strategier
och insatser. Exempelvis erbjuder tva kommuner i Blekinge individuell samtalskontakt med
extern resurs/terapeut med erfarenhet av att arbeta med man som misshandlar. Ovriga
kommuner i lanet hanvisar till stodsamtal med socialtjanstens personal eller till vuxen-
psykiatrin (Petterson, 2005). Ett annat exempel ar resursteamet Famnen i Uppsala kommun
som arbetar med ungdomar eller familjer fran ett kulturellt perspektiv. Socialarbetare i
Famnen arbetar med radgivning och stod. Generellt kan man séga att socialtjanstens riktade
arbete till forovare kan sorteras i tre kategorier av insatser:

a) Rad och stod: Det finns inga riktlinjer for vad rad och stod innebdr, inte heller i vilken
omfattning och nar moten mellan socialsekreterare och forovare ska organiseras. Rad
och stod kan handla om praktiska saker som bostad eller ekonomi. Det kan ocksa
innebara vagledning och hanvisning till andra insatser som forovare kan fa t.ex.
professionell samtalsterapi, kontakt med mansjour, eller psykiatri.

b) Specifika punktinsatser: Med detta menas att socialsekreterare med stod av
socialtjanstens Ovriga enheter, exempelvis Gppenvardsenheter, erbjuder forévaren
korta psykosociala samtal med fokus pa aggressivitet eller valdsbeteende.

c) Anvéndande av konsulter: Det forekommer att socialtjdnsten hyr in konsulter med
séarskild kulturkompetens for utredning eller behandling av forovare.

Nér det géller HRV-programmet finns inga speciella insatser riktade till forovare. Social-
tjanstens ansvar nar det géller HRV omfattarstod till offer for alla typer av brott:



Socialnamnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhdriga far stod och
hjalp. Socialnéamnden bor harvid sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for
vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp for att forandra sin
situation. (SoL 5 kap. 11 8).

Samtidigt har kommunen det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behover (SoL 2 kap. 2 8) . Enskildas rétt till sarskilt stod
och hjélp anges i 4 kap.18 (prop. 2006/07:38). Det finns inget som anger att kommunens
ansvar inte inkluderar stodinsatser till férévare eller familjemedlemmar som sanktionerar vald
med hedersmotiv.®

Socialtjansten har &ven i uppgift att informera, svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad och stod, vard och ekonomisk hjalp, samt annat bistand till dem som
behover det (enligt SoL 3 kap. 18).

Att som ung man forvéntas eller uppmanas kontrollera och fortrycka andra familjemed-
lemmar, exempelvis sina systrar eller andra kvinnliga slaktingar, kan ocksa innebéra en sorts
utsatthet. 1 de fall da en pojke/ung man drivs att bete sig illa mot ndgon han innerst inne
tycker om och respekterar, blir han sjalv ett offer for en destruktiv struktur (Cinthio, 2007).

Né&r socialtjanstens ansvar att ge skydd och trygghet for barn och utsatta kvinnor omsétts i
praktisk handling utgar socialsekreteraren i akuta lagen fran ett individperspektiv (Hanberger
m fl, 2007). Exempelvis erbjuds skyddat boende eller sa anlitas en kvinnojour. Socialtjanstens
behandlande insatser kan darefter antingen utgd fran ett individ- eller familjeperspektiv
alternativt en kombination. Ett familjeperspektiv kan t.ex. innebéra att insatser gors for en
eller flera familjemedlemmar och att familjen betraktas som en resurs, atminstone pa sikt.
Familjeperspektivet utgar fran ett systemteoretiskt perspektiv (Payne, 2002) som i korthet
innebdr att alla familjemedlemmar utgor en del av helheten (familjen eller slédkten) och att
t.ex. en handelse (stimuli) utifrén skapar en viss reaktion hos familjen®. Familjeperspektivet
innebar ofta att socialtjansten verkar for att halla ihop familjen och att socialsekreteraren pa
olika satt forsoker fa offren att komma tillbaka till familjen forutsatt att man bedomer att det
inte finns nagon risk for fortsatt hedersrelaterat vald.

Sammanfattningsvis kan man sdga att det finns manga teoretiska perspektiv som styr social-
sekreterarens olika stodinsatser med stod av socialtjanstlagen men att det finns fa behand-
lingsprogram och metoder som syftar till beteendeférandringar hos individer som utsétter
andra for hedersrelaterat vald. De behandlingsmetoder som finns, har sina rétter i Kanada
eller England och &r sarskilt utarbetade for valdsbeteende. De har inte specifikt utvecklats for
HRV. Dessa och andra behandlingsmetoder anvands pa ett mer strukturerat satt inom
kriminalvarden, vilket kommer att redovisas efter polisens arbete med HRV.

® | socialtjanstlagen portalparagraf fastslds ocksa att socialtjansten skall ”pa demokratins och solidaritetens grund
frdmja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet”.

* Det finns naturligtvis ménga andra perspektiv som socialtjanstens socialarbetare arbetar utifran. Nagra exempel
ar losningsfokuserade forhallningssétt och behandling, kognitiv beteendeterapi, salutogena perspektiv och
natverksterapi.
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Polisen

Polisens arbete i samband med HRV-programmet kan ses utifran myndighetens uppdrag och
definition av hedersrelaterat vald. Det finns inget brott med koden hedersrelaterat vald.
Polisens arbete handlar om att se pa "valdet i sig” som forekommer i exempelvis néra
relationer. Inom ramen for HRV-programmet har Rikspolisstyrelsen dock fatt regeringens
uppdrag att utveckla polisens kompetens och kunskap om hedersrelaterat vald. Rikspolis-
styrelsens policy ar att poliser som kommer i kontakt med saddana mal bor ha en hog
kompetens nar det galler att utreda dessa brott. | ett utbildningsmaterial (Rikspolisstyrelsen,
odaterad) for polis och aklagare anges ett antal skal till varfor hogre kompetens i samband
med utredningar behovs:

e Bevissvarigheter eftersom misshandeln som regel sker med bara mannen och kvinnan
narvarande. Det finns saledes som regel inga vittnen.

e Bevissvarigheter eftersom mannen och kvinnan har en néra relation som paverkar
kvinnans benédgenhet att beratta om misshandeln.

e Den mycket stora risken for att brottsligheten skall fortsatta och for att mannen —i de
fall han inte ar frihetsberévad — skall lyckas dvertala kvinnan att andra eller helt ta
tillbaka sina uppagifter.

e Den mycket negativa inverkan en alltfor utdragen forundersokning har pa
utredningen. Framst ar det problemet med att under en langre tidsrymd bereda
kvinnan det stod som ar nédvandigt for att forma henne att komma till domstolen och
lamna sin berattelse.

e Den mycket negativa inverkan som en allfor utdragen forundersokning har pa bade
mannen och kvinnan. En nara forestaende rattegang — med dartill horande hot om
fangelsestraff kan vara ett mycket verkningsfullt patryckningsmedel for att fa mannen
att soka hjalp for sina problem. For kvinnan innebar den utdragna forundersékningen
att hon tvingas vanta under en alltfor lang tid p& den for henne pladgsamma
rattegangen.

Nar det handlar om polisens insatser i rattskedjan, mot bakgrund av de sérskilda

problem som beskrivits ovan bor tre saker forbattras &nnu mer enligt Rikspolisstyrelsen: (1)
Att de inledande kontakterna och atgarderna ska forbéattras och bevisningen ska dokumenteras
pa ett hogst relevant satt, (2) Att utredningen kommer igang snabbt med bibehallen kvalitet,
(3) Att den utsatta kvinnan beméts med respekt och pa ett korrekt satt. Polisen haller forhor
med malsaganden, den misstankte och eventuella vittnen. Polisen ska ocksa samla in annat
bevismaterial som exempelvis rattsintyg. Forundersokningen ska utforas sa snabbt och
effektivt som mojligt. Polisen skoter utredningsarbetet men aklagaren leder forundersok-
ningen (Eriksson m fl., odaterad). Inom ramen for HRV-programmet har polismyndigheten
inlett samarbete med andra myndigheter for att utveckla samverkansprojekt (Hanberger m fl.,
2007). Polisens roll har ofta varit att inleda brottsutredningar och informera unga kvinnor
(offer) om vad det innebdr att 1d&mna sin familj och stka skydd, samt att i skolan informera
unga pojkar om konsekvenserna av fortryck och valdsbeteende. En genomgang av sam-
verkansprojekt dar polisen® har medverkat visar att polisen ingatt i ett natverk dar exempelvis
socialforvaltningen, sjukvarden, aklagarmyndigheten, kvinnojourer och skolan varit narvarande.

® Se delrapport | (Hanberger m.fl., 2006).
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Samverkansprojekten har ofta varit av kollaborativ eller koordineringskaraktar. (Hanberger m
fl., 2006).

Kriminalvarden

| de fall forévaren doms till fangelse far han/hon tillgang till strukturerade riktade behand-
lingsprogram. En av kriminalvardens uppgifter ar att bedriva professionellt vardarbete inom
hakten och fangelser. Kriminalvarden har genom en vetenskaplig panel godkant ett antal
program som syftar till "beteendeférandring”. Innan ett program godkanns provas metoden
under en viss period. Darefter gor den vetenskapliga panelen en beddmning av programmet.
Kriterier for ett godkdnnande ar (a) att det finns en tydlig och vetenskapligt forankrad
forandringsmodell (b) att metoden visar sig vara effektiv (c) att det sakerstalls att
metoden/programmet genomfors pa ratt satt och av kompetent personal. Ett tiotal program har
ackrediterats eller ar under utveckling. Dessa program ar fordelade pa fem huvudomraden:

Allman kriminalitet
Motivation

Vald

Missbruk
Sexualbrott

IS

Majoriteten av de behandlingsprogram som idag anvands inom kriminalvarden bygger pa
kognitiv beteendeterapi. Behandlingsprogrammen ar konstruerade och utvecklade utifran
problemens karaktar med stod av kognitiva eller beteendeinriktade teorier. Kognitiv beteende-
terapi ar en psykoterapiform som vuxit fram ur tva olika teorier och terapeutiska skolor —
kognitiv terapi och beteendeterapi (Kaver, 1999). | korthet kan dessa tva terapibildningar
beskrivas enligt foljande: Kognitiv terapi har sin grund i teorin om informationsbearbetning
dar synen pa symtom och psykisk ohdlsa ses mot bakgrund av att individen forvranger
verkligheten och styrs av sina grundldggande forestéliningar (Freeman et al, 1994). Beteende-
terapi bygger pa inlarningsteori dar synen pa psykisk ohalsa ses i forhallande till inlart
beteende och samspelet med miljén (Ost, 2006). Grundtanken med kognitiv beteendeterapi &r
att en kombination av verklighetsférvrangning och inlart beteende skapar ett dysfunktionellt
beteende som i sin tur skapar problem och svarigheter i livet.
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Tabell 1. Sammanfattning av 13 behandlingsprogram® som anvands eller befinner sig i
en utvecklingsfas inom kriminalvarden.

Behandlingsprogram

Syfte och mal

ALLMAN
KRIMINALITET

Brotts-Brytet *

Programmet &r ett brottsrelaterat behandlingsprogram med inrikt-
ning pa allman kriminalitet. Programmet ar kognitiv beteende-
inriktat och indelas i 9 avsnitt:

(1) Introduktion, (2) Fokusering pa brott I, (3) Vinster och forluster
med brott — Konsekvenser, (4) Brottsoffer, (5) Kommunikation, (6)
Fokusering pa brott 11 — Tankens kraft, (7) Relationer och kanslor,
(8) Ga vidare — Forebygga aterfall, (9) Avslutning

Cognitive Skills (CS) *

Programmet som kommer fran Kanada anses vara ett kognitivt
beteendeorienterat program. Programmet bestar av sju delar, upp-
byggda pa ett strukturerat satt:

(1) Problemldsning, (2) Sociala fardigheter, (3)
Forhandlingsfardigheter, (4) Hantering av kénslor, (5) Kreativt
tankande, (6) Véarderingar, (7) Kritiskt tankande

Enhanced Thinking
Skills (ETS)

Programmet kommer ursprungligen fran England. Programmet
bygger pa en kognitiv beteendeorienterad teori och bestar av sex
avsnitt: (1) Problemldsning, (2) Sociala fardigheter, (3) Kreativt
tdnkande, (4) Effektivt tinkande, (5) Sjalvkontroll, (6)
Perspektivtagande

One-to-one *

Programmet &r ett manualstyrt kognitivt beteendeinriktat program
som ar individuellt anpassat (utarbetas av handlaggaren och klienten
tillsammans). Samtalen i programmet bestar av 20 moten samt ett
formote.

MOTIVATION

Beteende Samtal
Forandring (BSF) *

Programmet bygger forst och framst pa motiverande samtal som ar
klientcentrerade och Okar klientens beslut till férandring.
Programmet har tva syften, dels att 6ka radgivarens fardigheter och
dels att 6ka klientens beredskap for forandring.

VALD

Integrated Domestic
Abuse Program (IDAP)
*

Programmet &r en kognitiv beteendeterapeutisk behandling som
bygger pa social inlarningsteori. Programmet vander sig framst till
vuxna man som har anvant hot, vald eller annat kontrollerande
beteende gentemot sin kvinnliga partner/fore detta partner.
Programmet &ar uppdelat i nio avsnitt. Nagra av dem ar:

(1) Att kdanna igen tecken pa ilska, (2) Att motverka impulsen till
vald genom att tanka pa ett annat satt, (3) Att hantera svartsjuka.

® Violence Prevention Program (VPP) &r ett annat program som finns med pé& Kriminalvardens lista 6ver
behandlingsmetoder. Det fanns emellertid ingen information om programmet pa hemsidan.
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Aggression Replacement
Training (ART) *

Behandlingsprogrammet ges till personer som ar domda for valds-
brott. Programmet bygger pa kognitivt beteendeterapeutiska
teoretiska ramar och tre huvudbegrepp ingar i behandlingen: (1)
Moraliskt resonerande, (2) llskekontrolltraning, (3) Interpersonell
fardighetstraning.

SEXUALBROTT

Relation och samlevnad

Programmet vilar pa kognitiva, psykodynamiska och beteende-
terapeutiska grunder. Programmet &r evidensbaserat och bestar av
fem delar: (1) Kognitiva forvrangningar, (2) Relationer, intimitet

(ROS) * och social formaga, (3) Empati och offermedvetenhet, (4) Att
hantera kénslor, (5) Avvikande sexuella fantasier och sexuell
upphetsning.

MISSBRUK Behandlingsprogrammet &r ett terapeutiskt utbildningsprogram med

Prime for life (PRIME)

amerikanskt ursprung for personer som dricker alkohol. Programmet
bygger pa en reduceringsmodell som innebar att alkohol- och
drogmissbruk ses som ett livsstilsrelaterat hélsoproblem.
Programmet omfattar 12-15 timmar fordelade pa 4-5 grupptraffar.

Vaga viélja *

Programmet &r en kognitiv och beteendeterapeutisk behandling for
man med missbruk. Programmet befinner sig i slutet av
godkannandeprocessen. Kommer ursprungligen fran Kanada.
Modellen bygger pa social inlarningsteori.

Aterfallspreventionspr.
- Vaccinera mot aterfall

Behandlingsprogrammet vénder sig till missbrukare av alkohol
och/eller narkotika.

Prism
Programme for
Reducing Individual
Substance Misuse

PRISM ér ett program som utvecklats for kriminalvarden i
Storbritannien. Programmet bygger pa en teoretisk forstaelse for
relationen mellan drogmissbruk och kriminalitet. Programmets
innehall bestar av 21 méten dar klienten traffar en programledare
och de samtalar kring klientens drogberoende. Programmet ar
indelat i tre delar; en kartlaggningsdel, en fardighetstraningsdel, dar
klienten far lara sig nya fardigheter for att kunna hantera olika
situationer, samt en tillampningsdel dar klienten far anvanda och
repetera de fardigheter som han l&rt sig under programtiden.

Tolvstegsprogram

Programmet omfattar tolv steg som gors individuellt med hjélp av
nagon som sjalv gatt igenom stegen. Tillvagagangssattet anvands for
olika typer av beroende till exempel narkomani eller
alkoholberoende.

Anm. Program som &r fullt godk&nda av den vetenskapliga panelen ar markerade med * i

tabellen’.

" Innehéllet i tabell 1 och broschyrer fér samtliga behandlingsprogram har hamtats frén Kriminalvéardens
hemsida www.kriminalvarden.se.
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Reflektioner kring behandlingsprogrammen och hedersrelaterat vald

Nar det handlar om att astadkomma beteendeforandring hos manniskor som kommer fran en
icke vasterlandsk kontext har kulturens betydelse i behandlingsarbetet bdrjat diskuteras.
Fragor som har uppmarksammats i detta sammanhang &r bl.a. i vilken utstrackning behand-
laren bor ha “kulturell kompetens® och om kulturell kompetens dverhuvudtaget &r en nod-
vandig ingrediens i att paverka andra manniskor. Trots att behandlingsprogrammen inom
kriminalvarden har (eller ar pa vag att fa) en god vetenskaplig forankring ar det viktigt att
uppmarksamma om och i sa fall hur mycket dessa program &r kulturanpassade och likasa om
individer med utlandsk harkomst kan vara paverkningsbara genom dessa behandlings-
program.

Reflektionen ovan &r viktig i relation till den hjalp och de stddinsatser som samhallet satter in
genom kriminalvarden. Om hedersrelaterat vald ar en brottslig handling underscks och avgors
av polisen och aklagarmyndigheten. Men tanke pa att det finns personer med utlandsk bak-
grund som sitter fangslade p.g.a. hedersmotiv bor frdgan om behovet av en multikulturell
kriminalvard och socialtjanst diskuteras pa allvar. Man kan ocksa fraga sig i vilken grad det
finns utrymme for och forekommer arbete med att forandra hedersstankande i ovanstaende
behandlingsprogram och om insatserna ocksa syftar till att forandra mansrollen dvs. om
behandlingsprogrammen kan tillampas med ett genus och jamstalldhetsperspektiv?

Sammanfattning

Socialtjanstens arbete regleras av socialtjanstlagen och myndigheten har det yttersta ansvaret
for att kommunens invanare far det stod och den hjélp de behdver. Myndighetens ansvar ar
relativt klart nér det galler insatser for HRV-offer men inte for forévare. Inom ramen for
HRV-programmet har fa insatser och rutiner utvecklats med sarskilt fokus pa férovare (se
ocksa nasta kapitel). Socialtjansten har inom ramen for HRV-programmet utvecklat
samverkan med andra myndigheter och aktorer, framfor allt i projekt som fatt bidrag fran
lansstyrelserna. Daremot finns inga klara och tydliga samverkansprojekt riktade tillforovare.

Polisen har satsat pa att forbattra sina rutiner kring utredningsarbete nar det handlar om vald
mot kvinnor och barn. Inom ramen for HRV-programmet har polisen medverkat i ett flertal
samverkansprojekt med andra myndigheter och aktorer. Deltagandet i samverkansprojekt har
medfort ett battre samarbete mellan myndigheter kring HRV. Av kapitlet framgar ocksa att
det finns val etablerade behandlingsprogram inom kriminalvarden som syftar till att astad-
komma beteendeforandringar hos garningsman/forévare som begatt olika brott. Samtliga
behandlingsprogram har “beteendeférandring” som huvuduppgift. Det ar oklart i vilken
utstrackning behandlingsprogrammen anvénds for forovare med utldndsk hérkomst som
avtjanar straff for brott med hedersmotiv och ocksd huruvida behandlingsprogrammen
fungerar for den malgruppen. Det finns vetenskapligt forankrade program som &r avsedda att
anvéandas for valdsbenagna man, men om dessa behandlingsprogram ar kulturanpassade och
ocksa syftar till att férandra synen pa kvinnan som underordnad mannen framgar inte av det
underlag som utvarderingen har haft tillgang till.

& Med kulturell kompetens avses kannedom om olika kulturer i allmanhet och i detta sammanhang sarskilt
kulturer dar hedersvaldstankande forekommer. Framforallt avses med sddan kompetens att ha en formaga att
sétta sig in i vilken mening och forstaelse som en kulturbérare lagger i en viss handling. En kulturkompetent
vardgivare bor kunna kombinera kulturbararens meningsstrukturer och majoritetskulturens.
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4. Insatser riktade till forovare och familjemedlemmar

Syftet med detta kapitel ar att ge en bild 6ver samtliga projekt riktade till forévare som
beviljats medel av lansstyrelserna. | kapitlet beskrivs ocksé Aklagarmyndighetens projekt som
fatt medel inom HRV-programmet. Vidare ger kapitlet en inblick i socialtjanstens arbete med
fordvare och familjemedlemmar i projektet Famnen i Uppsala.

Lansstyrelsernas redovisning av projekt riktade till férovare

| regeringens riktlinjer till lansstyrelserna for fordelning av stod till forebyggande HRV-
projekt sags bl.a. att medlen ska anvandas for attitydpaverkande insatser bland ungdomar med
hederstdnkande och for utbildningsinsatser for bl.a. etniskt grundade organisationer och tros-
samfund (Justitiedepartementet, 2004). Vidare for attitydpaverkande projekt riktade till pojkar
och man, samt till att problematisera forestaliningar om maskulinitet och méns 6éver- och
kvinnors underordning (Justitiedepartementet, 2005).

| slutet av varen 2007 stallde vi nagra fragor till lansstyrelserna om projekt riktade till
forovare. Fragorna skickades till samtliga lansstyrelser tillsammans med ett informationsbrev.
Lansstyrelserna uppmanades att svara pd om de stimulerat till insatser riktade till individer,
familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper déar hederstankande/vald férekommer,
samt att lamna information om projekt som visar omfattningen av insatser riktade till dessa
malgrupper.? Ett pdminnelsebrev skickades ut i borjan av september 2007.

Hittills har arbetet mot hedersrelaterat vald for malgruppen forévare genomforts med hjélp av
medvetandegorande upplysningsarbete riktat mot allmanhet, personal och ungdomar, samt
mot vissa etniska och religiésa grupper. Insatserna har syftat till att vacka debatt eller ge
information. Kunskaps- och metodutveckling har ocksa anvénts i det starkande och fore-
byggande arbetet gentemot vissa av malgrupperna. Det har ofta handlat om att forandra
enskildas eller gruppers fortryckande attityder, alternativt att starka fortryckta och utsatta till
att bryta sig loss fran fortryck. Det senare da ocksa forévare kan vara offer for fortryck. |
tabell 2 redovisas projekt med lansstyrelsebidrag som riktats direkt till férovare, projekt med
forebyggande syfte eller utbildningsprojekt som handlat om att hdja kunskapen om HRV och
som syftat till att stérka arbetet med (potentiella) forovare. Vi redovisar lansstyrelsernas svar
aven i fall dar det inte tydligt framgar om de uppmuntrat till, eller bidragit ekonomiskt till,
forebyggande projekt riktade till forovare.

° De uppgifter som vi efterfragade i enkaten var: 1. Har din lansstyrelse uppmuntrat aktorer att séka
projektmedel som riktar sig till enskilda individer, familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper, dar
hederstinkande/vald forekommer? Om du svarar ja, vad har ni gjort/nur har ni arbetat? 2. Skriv namn pé
forekommande projekt. Om det finns mer information om projekten (t.ex. pa nagon hemsida, i en
projektbeskrivning eller projektrapport) ange hur vi kan fa tillgang till informationen. Ange ocksa kontaktperson
och dennes telefon/mail.
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Tabell 2. Projekt riktade till forévare som fatt bidrag fran lansstyrelserna
OBS! Uppmuntrande insatser har kursiverats och tydligt riktade projekt har strukits under

Lansstyrelse

Projekt

Blekinge

Lansstyrelsen i Blekinge har beviljat medel i enlighet med regeringens
riktlinjer om insatser mot HRV. Fran svarshrevet framgar ej om sarskilda
insatser riktade till potentiella forévare har dragits i gang.

Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna uppger att de inbjudit samtliga frivilligorga-
nisationer inklusive etniska/kulturella féreningar och organisationer att
sOka medel riktade till forévare eller familj, men att detta inte har
resulterat i ndgon sadan ansokning.

Gotland

Gotland har i enlighet med regeringens riktlinjer delat ut medel till ett
antal projekt som arbetar mot HRV. Inga riktade projekt till forévare.

Gavleborg

Lansstyrelsen i Gavleborg redovisar att medel har beviljats till
integrationsradet i Gavle och att lansstyrelsen har uppmuntrat aktorer att
sOka projektmedel for férebyggande insatser riktade till potentiella
fordvare. Lansstyrelsen redovisar ett man beviljat medel till
Integrationsradet i Gavle med avsikt att initiera riktade projekt mot
potentiella forévare. Av svaret framgar inte vilka projekt som
Integrationsradet i sin tur har initierat.

Halland

Lansstyrelsen i Halland skriver i sitt svarsbrev kort och gott "Nej”.

Jamtland

Lansstyrelsen i JAmtland har inte direkt uppmuntrat aktorer att soka
medel for riktade projekt till potentiella forovare. Enligt lansstyrelsen
brevsvar har fragan dock kommit upp fran nagra numera startade
foreningar. Men fragan hanterades genom att féreningarna uppmanades
att soka medel genom att vanda sig till hemkommunen for att forsoka fa
igang gemensamma projekt.

Jonkoping

Lansstyrelsen i Jonkoping redovisar ett antal projekt som handlar om
hedersrelaterat vald. Fran bifogade dokument framgar ej att dessa projekt
har riktat sig sarskilt till potentiella forévare. Lansstyrelsen i Jonkdping
poangterar att det har varit svart att motivera malgrupper dar heders-
tankande forekommer. En stor del av medlen har gatt till utbildnings- och
informationsinsatser som skolor bedriver.

Kalmar

Léansstyrelsen i Kalmar har i stort gatt pa regeringens linje vad det géller
att dela ut medel till projekt som handlar om hedersrelaterat vald.
Skolorna har varit representerade i en lansdévergripande styrgrupp.
Lansstyrelsen redovisar i sitt svarsbrev exempelvis ett projekt som
riktade sig till en flyktingforlaggning. Projektet hade framst ett
kunskapshojande syfte. Medel har inte beviljats till projekt riktade till
potentiella forovare.

Kronoberg

Léansstyrelsen i Kronoberg har i stort gatt pa regeringens linje vad det
galler att dela ut medel till projekt som handlar om hedersrelaterat vald.
Fran svarshrevet framgar ej att medel har beviljats till projekt riktade till
potentiella forovare.

Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbotten redogor i sitt svarsbrev for att de har beviljat
medel till ett antal projekt som ett led i regeringens insatser mot HRV.
Inga projekt riktat till potentiella férGvare redovisas.

Lansstyrelsen i Skane svarar att de stodjer insatser mot HRV med
individen i fokus inom sju prioriterade verksamheter: Statliga myndig-
heter, socialtjansten, skolan, frivilligorganisationer och trossamfund,
skyddade boenden, hélso- och sjukvard, nationella och internationella
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myndigheter. Lansstyrelsen har enligt svarsbrevet valt att arbeta med
attitydpaverkan och opinionsbildning genom att fordela medel till
kommuner, frivilligorganisationer och dvriga verksamheter som arbetar
med HRV. Det framgar inte av svaret i vilken utstrackning insatserna ar
riktade mot forovare. Det finns atminstone ett projekt som kan betraktas
som riktat mot férévare som handlar om féraldrautbildning till intagna
méan som ges av kriminalvarden region syd.

Stockholm

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2003 gatt ut med en Gppen inbjudan
till etniska foreningar, samfund, kulturféreningar och ungdoms-
verksamheter att soka bidrag riktade till personer och grupper som
bevarar eller bejakar varderingar och traditioner med hederstéankande
kopplat till kvinnors sexualitet. De har ocksa pa olika satt stottat aktorer
som har velat planera projekt av detta slag. Av ett 70-tal beviljade projekt
redovisas 15 projekt med en viss inriktning mot férévare och familj.
Projekt som riktas till denna malgrupp &r av olika slag: (konsultativa,
informations- eller utbildningsprojekt, samverkansprojekt, samt
attitydpaverkande och forebyggande projekt). Fran svarsbrevet framgar
att man framst riktar sig till potentiella férévare eller grupper dér
potentiella fordvare forvantas finnas. Det gar inte att utldsa om nagot av
dessa projekt har riktats direkt till forovare.

Sédermanland

Inget svarsbrev

Uppsala

Lansstyrelsen i Uppsala redovisar 16 projekt med namn pa projekt och
kontaktperson. Fran brevet framgar att samtliga projekt handlar om
hedersrelaterat vald. Det ar svart att avgéra om nagra projekt vander sig
till personer som utsatter andra for hedersrelaterat vald, dvs forovare.
Resurstemat Famnen har beviljats medel och som framgar av denna
rapport arbetar teamet med bade offer och forévare.

Varmland

Inget svarsbrev

Vasterbotten

Lansstyrelsen i Vasterbotten har delat ut medel till olika projekt som
genomforts av exempelvis frivilligorganisationer och sjukvarden. Av
svarshrevet framgar inte om medel har beviljats till projekt som arbetar
med forovare.

Vasternorrland

Lansstyrelsen i Vasternorrland meddelar att de haft fokus pa
hedersrelaterat vald nar utvecklingsmedel beviljats. Ingen ansokan har
kommit in som haft fokus pa forovare.

Vastmanland

Lansstyrelsen i Vastmanland redovisar i sitt svarsbrev att information har
spridits till s manga som mojligt. Ett antal projekt har beviljats medel.
Svarsbrevet ger inga anvisningar om medel har beviljats till projekt
riktade till potentiella férovare.

Vastra
Gotaland

Véstra Gotalands lansstyrelse rapporterar att man via stod till
forebyggande projekt har stétt atskilliga organisationer och verk-
samheter som har forsokt paverka ungdomars attityder och installningar.
Det har dels varit projekt som fokuserar och starker méanskliga réattig-
heter, dels projekt som vander sig mot hedersrelaterat vald. Enligt
svarsbrevet har invandrarorganisationer i sina projekt satsat pa att bl.a.
via méten och studiecirklar paverka manniskor inom den egna gruppen..

Orebro

Lansstyrelsen i Orebro redovisar i sitt svarsbrev att medel har beviljats
till ett projekt dar kurdiska féreningen samt Bosniska islamiska
féreningen tillsammans med ett antal andra islamiska organisationer
driver ett projekt. Projektet riktar sig till organisationens medlemmar och
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genomfors i form av studiecirklar och informationsinsatser. Av
svarsbrevet framgar inga andra projekt som riktas till potentiella
forovare.

Lansstyrelsen i Ostergotland redovisar ett 15-tal projekt som har beviljats
medel fram till 2007. Projekten &r ofta inriktade mot utbildning eller
attitydpaverkan, men det finns ocksa informativa eller konsultativa
Ostergotland | projekt. Lansstyrelsen poangterar i sitt svarsbrev att de har beviljat
projektmedel till foreningar och frivilligorganisationer och att
lansstyrelsen har haft ett mycket ndra samarbete med dem dven under
projektens gang. Dock finns inga riktade projekt till potentiella forGvare.

Kélla: Uppgifter lamnade av lansstyrelsernas handlaggare.

Tabellen visar att fyra lansstyrelser aktivt uppmuntrat aktorer att soka projektmedel for
malgruppen ifraga och att sex lansstyrelser har beviljat medel for projekt som riktats till den
aktuella malgruppen. Som framgar av tabellen ar det enstaka projekt som beviljats medel med
undantag for Stockholm som redovisar cirka 15 projekt och Vé&stra Gotaland som inte
preciserar antalet projekt men sager att det ar “atskilliga” som vander sig till potentiella
forovare och familjer. Lansstyrelsen i Gavleborg uppger att paraplyorganisationen
Integrationsradet i Gavle har beviljats medel for att initiera insatser for malgruppen, men det
framgar inte vilka projekt som faktiskt kommit igdng. Hos Lénsstyrelsen i Jamtland har
fragan om att starta projekt for den aktuella malgruppen tagits upp av nystartade foreningar
men Lansstyrelsen har uppmanat dessa foreningar att soka tillsammans med andra aktorer i
sin_ hemkommun. (Av svaret framgar inte inom vilka omraden dessa féreningar ar verk-
samma.) Lansstyrelsen i Jonkopings lan har ocksa haft intentioner att arbeta med potentiella
forévare men anser att det ar svart att komma at malgruppen. Det finns sannolikt ytterligare
nagot projekt som handlar om insatser riktade till férovare, men de framtrader inte i lans-
styrelsernas svar. Inget tyder dock pa att projekt till forévare skulle vara vanligt fore-
kommande.

Aklagarmyndighetens projekt

Regeringen gav i juli r 2005 i uppdrag &t Aklagarmyndigheten att genomféra en studie av
handlaggningen av arenden med inslag av hedersrelaterat vald mot ungdomar. Uppdragets
overgripande syfte var att arbetet skulle leda till en 6kad kompetens bland aklagare vad galler
denna typ av brottslighet. Som en bakgrund till uppdraget skriver regeringen att det
framkommit att det finns ett behov av kompetenshéjande atgarder for de olika instanser som
kommer i kontakt med unga ménniskor som utsatts fér hedersrelaterade brott. Aklagare &r en
av dessa yrkesgrupper. | uppdraget lyfter regeringen fram att hedersrelaterade brott staller
sérskilda krav pé saval utredningsmetodik som aklagarnas kompetens. Aklagarmyndighetens
arbete skulle bland annat inriktas pa rutiner for handlaggning, relevanta problemstéllningar
samt vilka atgarder som skulle kunna vidtas for att 6ka kvaliteten i den brottsutredande verk-
samheten. Nar det gallde det brottsutredande arbetet skulle man ocksa sérskilt titta narmare pa
aklagarnas samverkan med polisen. Arbetet skulle dels utmynna i ett informations- och
utbildningsmaterial och dels i en sarskild utbildning rérande hedersrelaterade brott. Projektet
bedrevs vid Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Goteborg'® och rapporterades i
december 2006 (Aklagarmyndigheten, 2006).

19 Nar 8klagarvasendet omorganiserades vid &rsskiftet 2004/2005 inrattades fyra utvecklingscentrum inriktade pé&
vissa typer av brott. Utvecklingscentrum Gaéteborg har ansvar for bland annat valds- och sexualbrott.
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Projektet utmynnade i en handbok rérande handlaggningen av hedersrelaterat vald ur
Aklagarmyndighetens perspektiv. Har understryks att handboken skall ses som ett
komplement till befintligt material gallande relationsvald, Gvergrepp mot barn och grova
valdsbrott samtidigt som det ar “viktigt att identifiera det hedersrelaterade valdet, eftersom det
bland annat krdver sérskilt stod till brottsoffret och speciella utredningsstrategier”. Fram-
stallningen nedan bygger pa en sammanfattning av denna handbok.

| handboken understryks att det inte finns nagon enhetlig definition av hedersrelaterat vald,
varken nationellt eller internationellt. Den definition som projektgruppen bakom handboken
har valt har fokus pd motivet bakom géarningen. Man tillampar ett vitt valdsbegrepp som
innefattar hot och ofredande. Definitionen lyder:

Hedersrelaterat vald &r brott riktade mot ndgon — ofta en slakting — som, enligt
garningsmannens och 6vriga slaktens eller gruppens uppfattning, riskerar att
vanara eller har vanarat garningsmannens, slaktens eller gruppens heder, i
syfte att forhindra att hedern skadas eller forloras alternativt for att reparera
eller aterstalla den skadade eller férlorade hedern.

Aklagarmyndighetens definition av HRV &r bredare &n FNs definition och saknar direkt
koppling till kontroll av kvinnans sexualitet (jfr kapitel 2). Handbokens forsta del ar system-
atiserad i tre delar:
e Se; en vagledning till hur man kan upptécka att det handlar om just hedersrelaterat
vald.
e FOrstd; har handlar det om att fa en forstaelse for de mekanismer som ligger bakom
det hedersrelaterade valdet.
e Agera; en mer praktisk radgivning i hur en dklagare bor agera i arenden som
inbegriper hedersrelaterat vald.

Se

Att uppticka brott med inslag av hedersrelaterat vald handlar om att se pa valds- och
fridsbrotten ur ett annat perspektiv. I handboken réknas darfor ett antal ”varningssignaler” upp
som kan indikera att det handlar om just hedersrelaterade brott. Ju fler av dessa “signaler som
lyser” desto mer sannolikt &r det att det handlar om detta. De signaler som diskuteras i
handboken ror; anmalan om forsvunnen person, garningen i sig, att brottet har utlgsts av mal-
sagandens livsforing, att det ror sig om flera garningsman, om malsaganden och/eller den
misstankte lever i en starkt patriarkalisk och hierarkisk struktur, om det i malsdgandens
och/eller den misstanktes slékt &r vanligt med arrangerade &ktenskap och kusingifte, att det
forekommer begransningar av malsagandens livsutrymme, att slakten sluter upp kring
garningsmannen, om det forekommit hedersrelaterat vald i slakten tidigare, garningsmannens
uppfattning av att vara krankt, att det & malsdgandens fel att garningen &gt rum samt
ursprung.

I handboken redovisas ocksa ett antal punkter dar det "vanliga familjevaldet” och det heders-
relaterade valdet skiljer sig at. Det man kallar "vald mot person i nara relation” karakteriseras
av att det vanligtvis 4r en garningsman, att brottet férdoms av de narstiende, att det &r
ovanligt att nagon planering foregar brottet och att garningsmannen ofta kanner anger efterat.
Det hedersrelaterade valdet & andra sidan kannetecknas av att det ofta ar flera garningsman
inblandade, att brottet sanktioneras av de narstaende, att det & mycket vanligt att planering
foregar brottet samt att garningsmannen kanner stolthet och inte anger 6ver vad de har gjort.
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Forsta

| handboken finns ocksa ett avsnitt som behandlar hur man kan forsta det hedersrelaterade
valdet och de mekanismer som ligger bakom. Har diskuteras bland annat faktorer som en
gruppbaserad samhéllsordning, en patriarkal familjestruktur och heder som socialt och
ekonomiskt kapital. De grundldggande vérderingar i sammanhang dar hedersrelaterat vald kan
férekomma, handlar bland annat om att mannen utgér normen, att oskulden vérderas hdgt och
att ryktet ar mycket viktigt. Pojkar &r friare men ocksa de kan drabbas av hedersrelaterat vald.
Homo-, bi- och transsexualitet ar tabubelagt. | handboken lyfter man fram de olika satt som de
personer som inte foljer dessa oskrivna regler kan bestraffas pa. Det handlar om kontroll,
isolering och férskjutning, hot, forfoljelse och fysiskt vald.

Agera
Hur skall da den som ar verksam som aklagare agera i dessa fall? Under rubriken Agera i

handboken diskuteras bland annat malsédgandens sakerhet, dar man menar att detta ar en fraga
av hogsta prioritet i dessa fall. Detta ar i forsta hand en fraga for polisen men det ar viktigt att
ocksa aklagaren bevakar detta under hela processen. Har diskuteras ocksa vilka konsekvenser
malségandens utsatthet kan fa for den utredning som bedrivs. Att den malsaganden kanner sig
trygg ar av stor betydelse for saval utredning som pafoljande rattegang. Av stor betydelse &r
ocksa att tidigt under utredningen sékra och dokumentera bevis. | handboken diskuteras de
svarigheter med stodbevisning som kan uppsta. Det kan bland annat vara svart att fa nagon
narstaende att beratta om det som har hant, till skillnad fran nar det galler andra typer av
familjevald.

Har patalas att det forekommer att malséaganden inte vill gora nagon polisanmaélan, eller att de
efter att ha gjort en anmélan till polisen angrar sig och inte langre vill medverka, bland annat
genom att andra de uppgifter som de tidigare har lamnat. Malsagandes andrade installning bor
emellertid inte vara avgorande for om man valjer att driva fallet vidare eller ej skriver man i
handboken. Nar det géller forhér med den misstédnkte/de misstankta understryks att man bor
undvika begreppet heder da man menar att detta, for manniskor som kommer fran en familj
med ett starkt hederstankande, snarare skuldbeldgger den malsdganden och istallet ger
legitimitet at valdet. Man understryker ocksa vikten av att inte hora nagon i narvaro av en
slakting samt att inte lata en slakting tolka.

Aklagarmyndighetens kartlaggning av hedersrelaterade brott

Aklagarmyndighetens handbok rérande hedersrelaterat véld bestar till sin andra del av en
kartldggning och en analys av ett antal "hedersarenden”. Man bdorjar emellertid med att
konstatera att det foreligger vissa problem ndar man ska kartlagga arenden av det har slaget.

Hedersrelaterat vald har ingen egen brottskod, vilket medfort att de &renden
som undersokts ar arenden som vi har fatt kinnedom om via handlaggande
aklagare och i nagra fall poliser ... Eftersom det inte finns ndgon vedertagen
definition av vad som ar hedersrelaterat vald och d& kunskaperna om vad som
ar utmarkande for detta slags arenden fortfarande inte ar allmént utbredd kan
arenden ha passerat forbi utan att hedersaspekten uppmarksammats.

Kartlaggningen bygger pa en redovisning av 54 arenden, varav 12 resulterat i en nedlagd

forundersokning. Tva av de vackta atalen lades ned, ett atal ogillades i sin helhet medan sex
atal delvis ogillades. Nar aklagarna i de aktuella drendena beslutat att lagga ner forunder-
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sokningen respektive atalet har det nastan uteslutande handlat om att brott inte kunnat styrkas.
Har nedan ges information om de utdémda straffen™:

- For mord har fyra personer domts till fangelse i tre ar eller mer.

- For forsok till mord har tre personer domts till fangelse i tre ar eller mer.

- For forsok till drap har en person domts till fangelse i tre ar eller mer.

- For misshandel har tva personer domts till fangelse i mellan ett och tva ar.

- For grov misshandel mm har tva personer démts till fangelse i mellan ett och tva ar och tva
personer har domts till fangelse i tre ar eller mer.

- For olaga frihetsberévande har det i ett fall utdomts fangelse i 1-2 manader och i ett annat
fall till fangelse i 1-2 ar.

- For grov fridskrankning i ett fall 3-6 manader, i tva fall 7-12 manader och i ett fall 1-2 ar.

- For olaga hot i ett fall 1-2 manader, i tre fall 3-6 manader och i ett fall 1-2 ar.

- For olaga hot, grovt brott, i ett fall 7-12 manader och i ett fall 1-2 ar.

- For olaga hot och misshandel i ett fall 1-12 manader, i tva fall 3-6 manader och i ett fall 7-12
manader.

- For olaga frihetsherdvande till fangelse i 1-2 manader i ett fall, till 3-6 manader i ett fall och
till 1-2 ar i tre fall.

- For grov fridskrankning mm i ett fall till fangelse i 1-2 ar.

| kartlaggningen forekommer arenden fran ar 1994 till ar 2006, de flesta drenden harror
emellertid fran de senaste fem aren. Malsaganden ar framforallt kvinnor mellan 17 och 25 ar.
Garningsmén ar framférallt fader och bréder. Det ror sig i huvudsak om brott som olaga hot
och misshandel. Men det finns dven drenden som rér mord, mordforsok, olaga frihets-
berdvande, skyddande av brottsling, ofredande och Gvergrepp i rattssak. Genomgangen av de
malsagandes beréttelser visar emellertid att ofredande och olaga tvang ar betydligt mer vanligt
forekommande an vad som framgar av anmalningar och atal. Detta géller i viss utstrackning
ocksa for brytande av telehemlighet, intrang i forvar samt olaga frihetsherdvande. | 37 av de
genomgangna arendena har ett fangelsestraff utdomts. Vard inom socialtjansten liksom vill-
korlig dom och béter har utdomts i fem fall. | fyra fall har paféljden blivit skyddstillsyn, i tva
fall villkorlig dom och samhallstjanst och i ett fall dagsbéter.

Vilka dr da motiven bakom brotten? Har visar kartlaggningen att det i manga fall handlar om
att dem som begar brotten, ofta fader och/eller bréder, gor det for att med hot och vald
markera for flickorna vilka ramar de har att réra sig inom. Detta drabbar framférallt yngre
flickor. De aldre flickorna har utsatts for hedersrelaterat vald bland annat darfor att de har haft
en pojkvan som familjen inte accepterat. 1 de fall dar det rort sig om vuxna kvinnor har
motivet framforallt varit relaterat till att kvinnan genomgatt en skilsmassa. De man som
utsatts for hedersrelaterat vald har haft, eller misstanks ha haft, en relation med en kvinna fran
en familj med ett starkt hederstankande.

Att de aktuella garningarna varit hedersrelaterade kan i nagra av de aktuella fallen avlasas i
aklagarnas garningsbeskrivning dar de menar att motivet sdsom kopplat till heder varit en
forsvarande omstandighet. | nagra fall har det i domskélen angetts att det handlar om heders-
relaterade brott. | nagra fall har kopplingen till heder haft konsekvenser for val av paféljd
respektive straffméatning.

! Strafflangderna uttrycks enligt den indelning som Aklagarmyndigheten anvénder i sin kartlaggning, vilket
innebdr att det inte gar att utldsa den exakta langden pa ett straff som redovisats i t.ex. intervallet 1-2 ar.
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Aklagarmyndigheten har ocksd genomfort en sirskild utbildning for &klagare om
hedersrelaterat vald. Utbildningen genomfordes vid tva tillfallen under & 2006 och under ar
2007 kommer den att ges vid fyra tillfallen.

Socialtjanstens arbete

| foljande avsnitt redovisas hur socialsekreterare/socialarbetare inom socialtjansten ser pa
insatser for "forovare”

Enkat till socialsekreterare i storstadslanen

Baserad pa en enkat som har besvarats av drygt 1500 socialsekreterare i storstadslanen redo-
visas i detta avsnitt socialtjanstens erfarenheter av stdd och insatser till férévare och
familjer.*?

Socialtjansten har ett helhetsansvar for insatser riktade till familjer och utsatta. Nagot speciellt
uppdrag eller sérskilt ansvar betraffande hedersvaldsproblematik har, som tidigare framgatt,
inte socialtjansten. Det ingar i socialtjanstens generella uppdrag att vidta lampliga atgarder i
dessa och andra sammanhang dar hot, vald, krankningar eller andra problem som beror
enskilda och familjer kommer till socialtjanstens kannedom. Redan innan regeringen
initierade sérskilda insatser mot HRV har en del kommuner avsatt sérskilda resurser, vidtagit
atgarder och utvecklat rutiner for att hantera hedersvaldsproblematik. Statsbidraget har ofta
anvants for att bygga vidare pa sadana insatser. Som namndes inledningsvis har HRV-
programmet inte som primart mal att utveckla insatser till forévare och familjer. Regeringens
insatser har, forutom att tillhandahalla skyddat boende for HRV-utsatta, som mal att 6ka
kunskapen om HRV och paverka attityderna. Insatser som regeringen via lansstyrelserna har
avsett att bevilja medel for ska ligga i linje med regeringens tre mal. For att styra lans-
styrelsernas bidragsférdelning har regeringen som tidigare uppmarksammades stallt upp
sarskilda villkor, bl.a. ska medlen anvandas for attitydpaverkande insatser bland ungdomar
med hederstankande (Justitiedepartementet, 2004).

Hur arbetar socialtjansten med familjer och forovare? Ar stod och insatser till forévare och
familjer tillrackliga? | detta avsnitt redovisas hur socialsekreterare i storstadslanen svarar pa
dessa tva fragor.

En tredjedel av alla socialsekreterare arbetar med nagon typ av utredning kring familjerna.
Knappt halften av alla socialsekreterare som goér utredningar (499 st) utreder ekonomiskt
bidrag (221 st). De socialsekreterare som gor andra utredningar kring familjerna (278 st)
arbetar ofta med familjen och offret tillsammans (96 st). Nagot farre gor utredningar med en
eller flera forévare inblandade dar stod/insatser till forovaren och familjen ingar (77 st). Detta
kan jamforas med att fem ganger fler socialsekreterare (410 st) har medverkat i beslut om
skyddat boende. Endast tre socialsekreterare har gjort utredningar med enbart forévare.
Sammantaget tyder det pa att socialtjansten i praktiken prioriterar insatser for valdsutsatta
offer.

Som enkéten visar utreds och beslutas om en del insatser for familjer och forévare. Vilka
insatser har da socialtjansten anvant till stod for foérovarna? Tva av tio socialsekreterare
rapporterar att de anvant nagon typ av insats eller lamnat nagon form av stod till forévarna.
Stodsamtal i kombination med ndgon annan insats ar vanligt, t.ex. kontakt med psykolog eller

12 Enkatresultat har tidigare redovisats i delrapport 2. Ytterligare 11 svar har kommit in och sammanlagt har
enkéten nu besvarats av 1586 personer. Svarsfrekvensen ar darmed 57%.
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sarskild aggressionsforebyggande traning (ART). ART ar ocksa ett behandlingsprogram som
anvands inom Kriminalvarden (se tabell 1). Knappt tva av tio (17 %) som genomfort nagon
insats har anvént sig av en sarskild resursgrupp i kommunen och en mindre andel har tagit
hjélp av en resursgrupp utanfér kommunen. 45 socialsekretare har haft kontinuerliga stdd-
samtal med forovare (>3, <2 veckors intervall) och 11 har beviljat ART. 84 socialsekreterare
rapporterar att de har haft enstaka stodsamtal med fordvare, vilket ar nastan dubbelt sa vanligt
som kontinuerliga samtal. Det ar med andra ord fa socialsekreterare som lagt ner ett eget
omfattande arbete eller beviljat medel for insatser for forévarna (3 % av alla socialsekreterare
eller 18 % av dem som rapporterat att de gjort nagon insats). Forutom kontakt med skyddade
boenden for HRV-utsatta namns samarbete eller kontakter med nagon enstaka mansjour som
inslag i socialtjanstens insatser for forovarna. Som namndes inledningsvis arbetar social-
tjdnsten med tre kategorier av insatser i arbetet med fordvare. Av de insatser som riktas till
forovare, som totalt sett & mycket begransade, ar "rad och stod” den vanligaste typen, medan
punktinsatser (stod fran socialtjanstens ovriga enheter) och konsultinsatser (t.ex. psykolog)
forekommer i mycket liten omfattning.

En enkatfraga géllde socialtjanstens insatser och stod till offrets familj. Nagot fler
socialsekreterare rapporterar att de anvant sig av familjeinsatser (418 st) jamfort med de som
gjort insatser for forévarna. Nagra fa (17 st) har anvant en resursgrupp inom kommunen.
Psykolog, terapeut eller psykiatri har ocksa anvants, men den vanligaste insatsen ar enstaka
stodsamtal (169 st). Sporadiska stodsamtal eller sporadiska natverksmoten (<3) har anvants i
mindre utstrackning (82 st). Ett mer omfattande arbete med familjerna fangas av svars-
alternativet “kontinuerliga stédsamtal eller natverksmoéten”. Det visar sig att kontinuerliga
samtal (>3, <2 veckors intervall) eller méten har anvants av en mindre andel socialsekreterare
(82 st). Jamfort med insatser till offer (som oftast handlar om skyddat boende) &r insatser till
offrets familjer ungefar lika vanligt forekommande. Att socialtjansten arbetar utifran ett
familjeperspektiv bekréftas darmed av enkatsvaren.

Insatsernas omfattning och hur socialsekreterarna beddémer att de fungerar
Socialsekreterarna tillfragades om de ansag att insatserna till forovarna var tillrackliga.
Halften valde att inte svara pa fragan vilket kan tolkas som att de inte kan beddma om dagens
insatser ar tillrackliga fér de behov som man upplever finns. Av dem som haft en uppfattning
anser valdigt fa (7 % av 803) att insatserna ar tillrackliga.

Tabell 3. Ar stod och insatser till forévaren/na enligt din mening tillrackliga?

Frekvens Procent
Ja 54 3
Nej 749 47
Ej svarat 783 49
Totalt 1586 100

Anm. Andelarna summerar till 200 men decimalerna har inte redovisats.

Socialsekreterarna har ocksa fatt bedéma hur de tycker att stodet till offer, forévare respektive
familj har fungerat. Av tabell 4 framgar att en tredjedel av socialsekreterarna har svarat pa
fragan, vilket ar farre an de som ansett sig kunna bedéma om insatserna till férévarna ar
tillrackliga. Tittar man narmare pa svaren och undersoker hur dem som har gjort en
beddmning svarar finner man att drygt hélften tycker att stod till offret har fungerat bra eller
mycket bra. Det kan jamféras med motsvarande bedémning av stod till familjerna déar 16 %
tycker att det fungerar bra eller mycket bra. Stod till forévarna tycker bara 6 % av
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socialsekreterarna fungera bra eller mycket bra. Omvant anser 71 % att stodet till férévarna
och 44 % att stodet till familjerna fungerar daligt eller mycket daligt.

Tabell 4. Socialsekreterarnas bedomning av hur samhéllets insatser till offrets familj
har fungerat (i procent av dem som haft en uppfattning):

Braeller Varken bra Daligt eller n
mycket bra eller daligt mycket daligt
Stod till offret 52 % 33 % 15 % 572
Stod till 6 % 22 % 1% 437
fordvaren
Stod till 16 % 40 % 44 % 472
familjen

Anm. Stod till forovarna summerar till 100 % nar decimalerna raknas med.

Svaren tyder sammanfattningsvis pa att socialtjansten prioriterar insatser for valdsutsatta
medan insatser till forévare forekommer i begransad omfattning. Fa socialsekreterare
anvander mer omfattande insatser i arbetet med forovare. Det vanliga ar att forovare blir fore-
mal for insatser efter att insatser satts in for offret, vilket kan forklaras med att socialtjansten
ofta tillampar ett familjeperspektiv. N&r det géller omfattningen av stdd och insatser till
fordvarna bedomer Over nio av tio socialsekreterare att detta &r otillrackligt. Stod till offren
fungerar bra eller mycket bra tycker drygt hélften av socialsekreterarna medan stod till familj
och forévare oftast fungerar daligt eller mycket daligt.

Projektet Famnen

Ett av fa exempel pa verksamhet som jobbar direkt med forovare, offer och Gvriga familje-
medlemmar & Famnen i Uppsala. Vi har i delrapport 1 som handlade om utvédrdering av
samverkansprojekt inom HRV-programmet gett en bild 6ver resursenheten Famnen. | den hér
rapporten och i foljande avsnitt ges en kort sammanfattning av verksamhetens innehall och
hur man dar arbetar med fokus pa forovare. Darefter redovisas en medarbetares syn pa och
forhallningssatt till HRV-problematiken, samt dennes erfarenheter av det konkreta arbetet
med fordvare. Socialsekreteraren uttrycker darefter sina reflektioner kring hur insatserna
riktade till forovare kan forbattras.

Famnen - en resursenhet inom socialtjansten

Som ett svar pa problem med bland annat hedersrelaterat vald i kommunen tog socialtjansten i
Uppsala initiativ till att etablera en resursenhet ar 2004. Idag ar det tre personer som arbetar
aktivt med ungdomar mellan 13 och 20 ar. Arbetet kan ocksa handla om att traffa ung-
domarnas familjer. Famnen ger rad och stod till ungdomar i ett antal viktiga livsomraden som
skulle kunna skapa konflikt i familjen. De olika problem som Famnen kommer i kontakt med
ar bl.a. begrénsad frihet i form av val av klader, val av utbildning och uteliv, ungdomarnas
kritiska installning till traditioner, seder och bruk och umgange. Det kan ocksa handla om
olika syn pa sexualitet dar problem kan uppsta nar en ungdoms sexuella laggning avviker fran
den heterosexuella normen eller installningen till sexuella relationer fore dktenskapet. Fragor
kring “aktenskap” ar ytterligare ett problemomrade som Famnen arbetar med. Oro for arran-
gerade aktenskap eller bortlovning &r exempel pa problem som ungdomar soker kontakt for.
Hot och vald med hedersmotiv &r en annan problematik som Famnen kommer i kontakt med.
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De metoder och rutiner som Famnen har utvecklat préglas av ett familjeperspektiv. | generella
termer kan man siga att Famnen anvander sig av foljande forhallningssétt nar problem av
olika slag uppstér'?:

e Ett antal separata samtal med alla inblandade var for sig Ett antal samtal med
nyckelpersoner fran familjens natverk t ex en farmor eller en granne

e Ett par konfronterande méten mellan ungdomen och familjen

e Forhandling — den unge och familjen férhandlar om det som ska forandras, t ex en
bortlovning som ska upphévas

e Fortsatt samtal mellan ungdomen och familjen

e Ev. dverenskommelse

e Uppfdljning

Det finns ocksa andra sétt som Famnen anvander sig av for att kunna komma in i en konflikt,
namligen att ta in en del resurspersoner som ar samlade i ett natverk dar det finns ett antal
nyckelpersoner som fungerar som stod for ungdomen eller familjen. Till natverket ar nagra
foreningar med olika invandrarbakgrund knutna. Famnens arbete nér det géller HRV kan
sammanfattas pa tre nivaer; arbete med den utsatte “individen”, pa familjenivd samt pa
samhallsniva. Pa individniva kan man séga att Famnen framst arbetar med flickor och pojkar
som soker rad och stod nar de kommer i konflikt med sina féraldrar/slakt om traditioner, seder
och bruk. Utifran ett familjeperspektiv arbetar Famnen genom att méta dvriga familjemed-
lemmar eller slakten i ungdomens sammanhang nar konflikt uppstar eller méta foraldrar/slakt
nar de upplever att barnen vill ga sin egen vag. Ett annat omrade ar att aktivt ta fram och
utveckla nya metoder i arbete med familjer. Pa samhallsnivan visar resursteamet Famnen sina
stodinsatser genom att halla i ett natverk av nyckelpersoner fran olika etniska och religidsa
minoriteter. De har kontakt med frivilliga foreningar/organisationer. FOr ndrvarande satsar
resursteamet pa att ocksa skriva en handbok for socialtjansten som ska handla om arbete med
ungdomar och familjer utifrdn Famnens samlade erfarenhet™*.

En medarbetares erfarenhet

Arbetet med férdvare inleds nar en fordvare soker hjalp hos oss. Oftast nar ett offer soker
hjélp, t ex vid ett LVU eller annat myndighetsingripande. Det hander att vi kommer i kontakt
med fordvare dven pa frivillig vég, t ex via skolan. Det forsta vi da gor ar en riskbedémning
for den som soker hjélp. Om vi har en person som har problem med en enda person i familjen,
da ar det centrala i vart arbete att vi gor en riskbeddmning. Riskbedomningen gor vi utifran
olika behov. Vi undersoker forst om det finns mdojlighet for ungdomen att sjalv forsdka
forandra sin situation. For att kunna gora den bedomningen maste vi veta vilka risker och
resurser som finns omkring den hjalpsokande, sa att vi inte utsatter personen for nagon typ av
fara. Det andra behovet &r att undersoka om vi maste gora en anméalan och bedoma skydds-
behovet. Det tredje behovet &r att om det finns en ingang till att l6sa konflikten. Dar vi kan pa
frivillig vdg komma in i familjen och l6sa konflikten. Riskbedémningen kan mynna ut i olika
resultat och efterfoljande processer. Hittar vi ndgon "resursperson” inom familjen da ber vi
ungdomen att kontakta denne. | samverkan med oss lar sig ungdomen att stalla fragor, hur
man kan oppna diskussionen, hur man pa ett respektfullt satt kan sdga emot. Alltsa, vi
forsoker utveckla taktik och strategi hos ungdomen och att anvénda traditionerna till sin egen
fordel. Vi sager da att man ibland maste underkasta sig eller ibland gora revolt. Man maste

13 Material for detta avsnitt har utéver delrapport 1 ocksé hamtats fran olika dokument som Famnen delgett oss.
Materialet bestod av en broschyr och féreldsningsmaterial.
¥ Material har inhdmtats fran Famnens férelasningsmaterial.
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hela tiden titta pa och bedéma laget. Det &r mycket sadant som vi pratar med ungdomen ifall
vi marker att det finns resurser i familjen. Vi lar dem att tanka utifrdn sakerhetsaspekten
ocksa. | borjan av arbetet ar mycket "offer” som ska tankas pa. Det ar inte alltid forovaren
som soker hjélp hos oss. Det hander att skolan kontaktar oss och vi i var tur ber skolan hjalpa
oss att komma i kontakt med (och fora in oss i samtal med) personen som utdvar valdet. Min
uppfattning av samarbete med skolan ar att sjalva samarbetet fungerar bra men nar det handlar
om att jobba med dem som ut6var valdet kan resultatet variera. | vart arbete med forévare och
offer anvander vi av oss olika metoder och ibland med fokus pa familjeperspektiv. Det ar inte
alltid bibehallet familjeperspektiv, vi anvéander olika metoder for att ungdomen kan kon-
frontera forovaren och férhandla med familjen/slakten. Vi jobbar med hela systemet, &ven om
det &r en minderarig som ar forévare. Metoden bygger pa att starka ungdomen samtidigt som
vi argumenterar med familjen om behovet av forandring, sedan blir det en konfrontation
mellan ungdomen och férévaren och familjen darefter forhandlar ungdomen med sin familj i
narvaro av oss. | nagra fa fall har vi anvant oss av medlare, i vissa fall har foraldrar fatt stod-
personer som har féljt upp familjen under en langre period. Det gors ocksa formella upp-
foljningar antingen pa socialtjansten om det har varit ett myndighetsingripande eller via
skolan om skolan har sett till att vi har kommit i kontakt med fordvare. | vissa fall kan vi ta till
hjélp av offrets kontaktperson och den vagen kunna komma i kontakt med och ha samtal med
forovaren. | andra fall kan vi anvanda oss av medling eller fokusera pa exempelvis mor-
dotterrelationen beroende pa problemets karaktar. Vi forsoker ocksa att arbeta nara andra
myndigheter, exempelvis polisen. Det har hant att i ndra samarbete med polisen har vi traffat
forovaren. Polisen har da forklarat konsekvenserna av att utéva vald som bottnar i
hederstankande. Det finns fall dar polisen har kommit in i ett &rende i ett tidigt skede och da
har jag varit valdigt néjd med samarbetet.

Mitt rad om att arbeta med en eller flera férovare infor framtiden

Jag ar n6jd med de formella kontakterna dvs med andra myndigheter i arbetet mot HRV men
jag tycker att informella arbetssatt borde utvecklas, det ar vad jag skulle énska. Jag vet att det
inte funkar sa, men ibland kunde det vara mycket intressant att saga till polisen att “skulle ni
kunna ga runt i den stadsdelen, kring den bostaden for att se om det ar lugnt”. Sa gor vi inom
socialjouren. Vi har andra exempel dar vi har kunnat bryta forlovningar, bryta bortgifte. Vi
haller nu pa att skriva en handbok och hoppas att handboken kan vara ett bra utgangslage for
manga. Dér kan de fa inspiration. Jag tror att vi maste lara oss mera om hur ett familjesystem
fungerar och anvéanda delar av systemet till att forandra det (sa att hederstankande och
hedersvald minskar/upphor). Till exempel borde vi ta reda pa hur traditionen ser ut och
fungerar i er familj och se om det finns nagonting som kan legitimera en forandring dar. Jag
tror inte att vi bara med tvang kan astadkomma en forandring. Nar manniskor mérker att det
finns legitimitet for forandring i sitt eget sammanhang, da blir de motiverade och forand-
ringen kan bli bestaende.

Vi skulle behova flera aktorer som &r samkdrda och som har samma strategier och ett visst
satt att astadkomma attitydforandringar i familjerna. Vi ar fler som skulle kunna vara
konsulter, handledare, mentorer.

Att kunna anvanda traditionen eller religionen till familjens fordel och att hjalpa familjen att
halla kontakt med civila samhéllet tycker jag skulle kunna fungera pa ett nationellt plan.
Annars blir det en massa eget tyckande, och det ar det som ofta styr insatserna idag. Detta kan
bero pa att det fattas en samordning och samsyn pa nationell niva, tror jag.
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Foraldrautbildningar behdvs som vissa havdar pa nationell niva, men nar vi kommer till sjalva
Krisen ar inte foraldrautbildning ett fungerande verktyg. Foéraldrautbildningar kan vara verktyg
i fortsattningen nér det finns andra syskon och ett forum att fortsétta prata. | akuta lagen, dar
ungdomen behdver skydd, maste vi kunna komma i kontakt med forévaren. Min erfarenhet ar
att de flesta ungdomar (offer) vill komma tillbaka till sina familjer. De flesta ungdomarna ar
ledsna men samtidigt tycker de att skyddet &r spannande men s& smaningom, bara tva-tre
veckor efterat vill de komma tillbaka eller sa vill de ha nagon typ av fortsatt kontakt. Det ska
ocksa sagas att i vissa familjer blir det inga forandringar. Vi bor forbattra oss i att ha en
nyanserad bild av familjer, och att det finns familjer som trots foraldrautbildningar och vara
samtal med dem inte forandras. Déar ungdomar kanske behdver skyddas under en lang tid.
Och jag maste ocksa tillagga att det ocksa finns ungdomar som lyckas bryta med sin familj
och bygga upp ett helt nytt liv for sig.

Sammanfattning

De flesta av lansstyrelserna har i enlighet med regeringens riktlinjer lamnat bidrag till projekt
som syftar till att forbattra rutiner kring skydd och omhéandertagande av HRV-offer. Nagra
lansstyrelser har aktivt uppmuntrat aktorer att soka medel for projekt riktade till individer,
familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper dar hederstankande/vald forekommer.
Det har resulterat i ett fatal projekt som vander sig direkt till forévare. Det finns sannolikt
ytterligare nagot projekt som riktas till forévare som inte framtrader i lansstyrelsernas svar.
Inget tyder dock pa att projekt till forovare skulle vara sarskilt vanligt forekommande.

Aklagarmyndigheten utgér fran en bred definition av HRV. Kartlaggningen av 54 brotts-
arenden med hedersanknytning visar att det inte i nagon av domarna finns en rubricering med
hedersrelaterat vald, men att hedersmotivet anda paverkat domen. Myndigheten har rekom-
mendationer for hur aklagare ska se, upptacka och agera for att forbattra utredningar av HRV-
arenden. Dessa rekommendationer paverkar polisens och aklagarens arbete och forutsatt-
ningar att hantera HRV-problematik i utredningen. Aklagarmyndighetens och Rikspolis-
styrelsens olika projekt inom HRV-programmet har bidragit till att 6ka kunskap och komp-
etens att hantera HRV-darenden som ber6r individ och familjmedlemmar. Samtidigt har forut-
sattningarna for samverkan och rutiner mellan polis och aklagare forbattrats.

Socialtjanstens resursteam Famnen i Uppsala har kombinerat ett kulturperspektiv med ett
familjeperspektiv dar individens och familjens olika behov kan bli sedda. Arbetet med
fordvare anpassas till arendets karaktar och ar en del av arbetet med offer. Intentionen med
resursteamet ar att paverka attityden hos forévaren genom stédsamtal, medling eller exempel-
vis att utnyttja stodpersoner som ingar i ett natverk. Erfarenheten ar att det saknas samsyn
bland olika aktorer i arbetet med HRV och att samordningen mellan aktorerna skulle kunna
forbattras. Erkannandet av att tradition och religion kan vara tva fenomen som kan tas tillvara
i arbete med individer med annan bakgrund &r viktiga.

5. Socialsekreterares och polisers arbete och erfarenheter

Foljande kapitel innehaller intervjuer med sju personer som i sin profession kommer i kontakt
med hedersrelaterat vald. Tre socialarbetare som arbetar vid olika enheter, team eller centra
och fyra poliser som arbetar med drenden dar misstankar om hedersvald forekommer har
intervjuats. De intervjuade beskriver sin syn pa HRV, sitt arbetssatt samt vilka rad de vill ge
om framtida insatser till férovare. Vi har valt att dterge intervjuerna pa ett beskrivande satt
eftersom en sammanfattning av intervjuerna eller tematisering av intervjuerna skulle kunna
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forstora den helhetsbild som var och en av intervjupersonerna ger. Varje intervju skrevs ner
och skickades till intervjupersonerna. De gavs mojlighet att komma med forslag och syn-
punkter pa den egna intervjun. En del korrigeringar och kompletteringar har gjorts efter detta.

Socialarbetares arbete och erfarenheter

Intervju 1 Socialarbetare

Mitt arbete och problemomradet

Jag arbetar inom socialtjansten med ungdomar och familjer. Utifran de erfarenheter som jag
har av HRV och de fall som jag har varit inkopplad pa fann jag inget i arendena som tydde pa
hedersrelaterat vald. Sa kallade HRV-arenden aktualiseras hos oss ofta av nagon inom social-
tjansten (eller andra myndigheter) som har gjort utredning och kommit fram till att det finns
en HRV-problematik . Det finns en definition som utredande socialsekreterare utgar ifran. Jag
gissar att s fort det uppstar en typ av vald hos familjer med invandrarbakgrund sérskilt med
muslimsk bakgrund da ser socialsekreterarna det automatiskt som HRV.

Arbetssattet med en eller flera forovare

Eftersom vi arbetar med familjen och nétverk ingar forovaren pa ett naturligt satt i familje-
arbetet. Det forsta som vi gor ar att markera for forévaren att vald inte ar accepterat och att vi
forsoker skapa trygghet for offren. Om offret och férovaren kan konfronteras, forutsatt att vi
tror att det kan fungera, da forsoker vi ha gemensamt familjearbete dar aven i basta fall de
ovriga familjemedlemmarna ingar. | sadana familjesamtal &r det nodvandigt att offren kanner
sig tillréckligt trygga for att kunna delta och kunna framféra sin talan. Min erfarenhet ar att
det alltid har fungerat med en sadan typ av familjearbete. Jag tror att om vi har ett bra
"forarbete” da leder det sa smaningom till familjesamtal dar alla parter kan traffas och reda ut
problemen.

Vi arbetar utifran familjeperspektivet. Arbetet bygger inte pa nagra teoretiska modeller utan vi
utgar fran vara egna erfarenheter som vi har samlat pa oss med aren. Jag tror inte att det alltid
finns en enda forovare i ett familjesystem, darfor ser vi det som en nddvandighet att arbeta
med hela familjen.

Sammanfattningsvis kan jag saga att nar ett fall aktualiseras da satter vi in insatser pa tre olika
nivaer. Den forsta nivan &r insatser for offer pa individnivad som bestar av trygghet och
skyddsbehov, den andra nivan ar insatser for “familjen” genom familjearbete och den tredje ar
insatser genom natverk och samverkan pa samhéllsniva.

Vi har samarbete med kvinnojouren och polisen. Polisen anvénder vi nér vi vill upplysa en
person eller en familj om deras skyldigheter. Det kan exempelvis handla om konsekvenser av
ett visst hederstankande. Vi har ocksa samarbete med psykiatrin. Vid ett fall dar jag var
inblandad hade vi att géra med en potentiell forévare. Vi visste inte om han hade nagon typ av
psykiska besvar. Darfor forsokte vi koppla honom till psykiatrin. Vi har ocksa kontakt med
mansjourer. Jag har emellertid noterat att mansjourer inte har kommit till bruk sa ofta i HRV-
sammanhang.
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Mitt rad om att arbeta med en eller flera foérévare infor framtiden

Min erfarenhet &r att det ar fullt mojligt att arbeta med férdvare. Jag tror att det &r viktigt att
inte exkludera nagon i familjearbetet. | en sadan insats maste alla inga. Ar det s att detta inte
ar mojligt maste metoden anpassas efter problemets karaktar.

Jag anser att i arbetet med valdsproblematik, sarskilt hedersrelaterat, kravs ett langvarigt for-
arbete med familjen och det kravs hog kompetens och utbildning av personalen. Utifran mina
ar inom socialtjansten har jag noterat att socialarbetare ofta tar parti i ett tidigt stadium for
offret och darmed hamnar forévaren i skuggan och slutligen exkluderas (han, hon eller de)
fran socialtjanstens insatser. Socialtjansten maste komma ihag att den bor ge service och
behandling pa olika nivaer till forévare och offer. Vad jag hittills har sett finns i de flesta fall
en risk for att socialsekreteraren ser férévaren med moraliska och juridiska 6gon och att av-
standet till det professionella ansvaret 6kar mer och mer. Socialsekreteraren spelar plétsligt
polis och upptrader i aklagarrollen istallet for att ta hand om forévaren och satta in nod-
vandiga resurser och insatser for att astadkomma forandring atminstone for offrets skull.

Mitt rad ar att sa langt som mojligt skapa mojligheter for att férévare och offer kan ses och
forsoka skapa en bro mellan dem, istallet for att separera dem. En sddan separation forstarker
motsattningarna mellan forévaren och offret och i ett senare skede blir det ofta alltfor svart att
aterforena de tva individerna. Sjalvklart kan en separation i vissa fall vara nodvandig, men
perspektivet och motivet bakom separationen bor vara i aterforeningens syfte. | vissa fall
leder en separation till en langvarig separation dar ofta flickan efterhand tar saken i egna
hander och tar kontakt med familjen. Vi maste jobba med problemet och inte individualisera
det, med detta menar jag att valdet i nara relationer finns och alla i en och samma familj lider
av det.

Intervju 2 Socialarbetare

Mitt arbete och problemomradet

Jag arbetar pa familjecentralen. Detta ar en samverkansenhet som bestar av landstinget och
kommunen. Vi erbjuder generella samhallsinsatser som landstinget och kommunen har ansvar
att erbjuda individer upp till 16 ar. Unga gravida kvinnor ingar ocksa i malgruppen. Inom
denna malgrupp kommer jag/vi i kontakt med HRV.

Jag arbetar mest med forebyggande insatser. Nar det géller férebyggande insatser mot HRV
har vi tankt starta en kurs pa skolan dar invandrare lar sig svenska spraket och "att leva i
Sverige”. Kursen ska handla om vilka vérderingar och vilka skyldigheter och rattigheter som
finns i Sverige. Klass och kon &r tva teman som ska inga i kursen. Kursen ska heta "Alla likas
varde”. Vi har tankt samarbeta med olika personer. Syftet ar att forbereda de nyanlédnda att
kunna leva battre i Sverige. Om man har ett hederstdnkande innebdar det att man inskranker
unga eller vuxna kvinnors/flickors rattigheter. Da begar man ett brott mot deras individuella
rattigheter. Detta projekt har kommit till inom ramen for regeringens uppdrag mot HRV dér
socialtjansten kommer att arbeta med dessa fragor. Vi har ocksa en konkret verklighet dar det
gors anmalningar om kvinnors begransade frihet som vi maste hantera.

Arbete med en eller flera férovare

For att komma at forévaren gors forst en traditionell utredning av ansvarig socialsekreterare.
Nu fortiden utfors utredningen med ett instrument som kallas fér ”Barns Behov i Centrum”
(BBIC). Sedan tar man de kontakter som man tycker &r lampliga. Det kan handla om att ge
skydd till offret. FOr varje fall gors en individuell beddmning. | utredningen kan det komma
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fram vem eller vilka som star bakom fortrycket. Det kan t.ex. visa sig att andra manliga
slaktingar star bakom fortrycket. Darefter far man bedoma vad som kan vara en lamplig
handlingsstrategi. Det handlar om att forst gora en riskbedomning. | nagot fall kan en hel
familj visa sig vara offer och kopplas till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Det utarbetas
alltid en handlingsplan dar krav ibland stalls pa foraldrar och/eller personen som utfor HRV
att ha kontakt med BUP eller annan typ av stddjande samtal. Det finns inga givna regler om
hur vi socialarbetare ska arbeta med forévaren. Manga aktiviteter gors i form av projekt runt
om i landet.

| kommunen har vi haft ett brett samarbete i den har fragan dar bland annat polisen, fritids och
elevhalsan har ingatt. Var ambition har varit att hitta strategier som kan vara lampliga for den
hér typen av problem. Vi har utvecklat ett natverk som arbetar férebyggande. Jag anser att vi
gar mot en tydligare myndighetssamordning vad géller offret men inte forovare. Ett exempel
ar att vi tillsammans med polisen utfér samtal med potentiella férovare och forklarar att vissa
typer av beteenden anses ytterst krankande och &r brottsliga.

Mitt rad om att arbeta med en eller flera forévare infor framtiden

Att ta in mer frivilliga organisationer ar viktigt. Insatserna ska framst sattas in for unga
manniskor. Insatserna ska syfta till att forandra attityderna hos ungdomarna. Sen tror jag att
det ocksa behovs insatser riktade till vuxna, exempelvis inom flyktingmottagningen. En
obligatorisk kurs i grundlaggande varderingar och lagstiftning behovs. Jag vill trycka pa att
det ar viktigt att i de fall dar HRV forkommer bor insatserna riktas mot forévaren. Man maste
vara installd pa att det aven kan vara en bror eller en pappa eller en mamma som &r forovare.
Exempelvis skulle kriminalvarden kunna fa ansvaret for att behandlingar satts in.
Kriminalvarden och sjukvarden ar viktiga aktorer. | vissa fall ar forévaren tyngd av
psykologiska besvar och sjukvarden har ofta en central roll. Om forévaren far hjalp kan
trakiga saker i samband med HRV minimeras.

Intervju 3 Socialarbetare

Mitt arbete och problemomradet

Jag ar anstalld av kommunen och har tva halvtidstjanster, pa den ena halvan jobbar jag med
foraldrastod pa ett familjecentrum i en stadsdel. Jag jobbar framfor allt med foraldragrupper
tillsammans med barnmorskor och BVC-skéterskor. Pa min andra halva ar jag samordnare for
en verksamhet som heter ”Samverkan mot barnmisshandel” eller Barnpilotverksamheten. Det
arbetet handlar om att utbilda ménniskor som méter barn och ungdomar i sitt arbete. Vi har
fyra punkter som vi jobbar med och som vi kallar ”Barnfokus”, ”Civilkurage”, "Kunskap”
och ”Samverkan”. Det handlar alltsa om att ”Se och agera nar barn far illa eller riskerar att
gora det”. Till exempel: Om en 10-arig flicka plotsligt kommer till skolan med sl6ja och
verkar ledsen. Ska jag oroa mig for henne? Hur pratar jag med hennes foéraldrar? Hur pratar
jag med flickan? Eller om jag reagerar pa pojkars attityder mot jamnariga flickor eller mot
kvinnliga larare, hur ska jag handskas med det? Och manga andra fragestéllningar, forstas.
Verksamheten finansieras av kommunen men sker i ndra samarbete med Landstinget och
polisen.

Arbetssattet med en eller flera forovare
Hur vi jobbar med forévaren ar en storre fraga. Jag tror att vi har for lite av handlingsplan, vi
ar lite nyborjare nar det géller den fragan. Jag har inget klart svar. Min gissning ar att det inte
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finns nagra specifika arbetsrutiner. Jag kan tanka mig att det i enskilda fall skapas handlings-
rutiner, men nagra generella rutiner finns inte.

Nar det handlar om familjearbete da har vi stodsamtal, det kan handa att mammor kommer
och vill ha stodsamtalet, och da vi fragar om barnets pappa. Jag tycker att det &r bra att
mannen ocksa dr med och att det kan underlatta samtalet. Sedan om det verkligen handlar om
hedersrelaterat vald sa ar vi inte ratt instans. Da hanvisar vi till socialtjansten. Finns det oro
for barnen da anmaler vi till socialtjansten. Misstanker vi att det ar brott, da tar vi in konsult-
erande poliser eller socialtjansten och anmaler brottsmisstankar till polisen.

Nar det handlar om samarbete med andra instanser kring arbete med en eller flera forévare da
tycker jag att det ar bra med samarbete. Det finns ibland ett visst missndje med aterkopplingar
bl.a. kdnner man att de inte har lyssnat pa oss. Vi kan alltid forbattra vart arbete, men i stort
sett fungerar det bra. | de arenden som vi har haft samarbete med socialtjansten rérde det sig
om anmaélan om barn som har farit illa. Ibland handlar det om att "ligga pa” socialtjansten sa
att de kommer i gang. Visst ar det sa att socialtjansten &r underbemannad och antalen
anmalningar for barnen 6kar. Om HRV &r vi okunniga och jag saknar en samhallspolicy. Sen
vet jag att lansstyrelsen, och frivilliga organisationer gor ett bra jobb. Jag vet exempelvis att
Frivarden forstas har grupper for sadana som blivit domda. Personal fran Familjeradgivningen
har haft grupper for méan som misshandlat och en intresseférening for Kriscentrum fér man
planerar att komma igang till arsskiftet.

Mitt rdd om att arbeta med en eller flera férévare infor framtiden

P& bostadsomradet jag arbetar har vi nu ett projekt som kallas "IDA”. Det handlar om
inkludering, delaktighet och aktivitet. De flesta anstéllda i detta projekt harstammar fran andra
lander &n Sverige, t.ex. Mellandstern och Afrika. Det & mycket resursrika personer. Vi
behover arbeta bort mycket fordomar. Nar det géaller dem som blir utsatta, offren, hander det
en hel del, men nar det galler forGvare tycker jag att vi ar ett steg efter. Vi maste borja med
pojkar och deras kvinnosyn. Och vi behéver sjalva lara oss mycket mer om problematiken.

Sammanfattning

De intervjuade socialarbetarna efterlyser mer strukturerade insatser till forovare. Deras
erfarenhet &r att det behovs ett tydligare och reglerat ansvar fran samhallets sida som riktas till
forovare. Arbetet med forovare ar olika i de tre kommunerna. En socialsekreterare hdvdar att
synen pa problematiken hos de flesta socialarbetare i kommunen styrs av férdomar och att
insatserna mycket styrs av socialsekreterarens egna beddémningar. Trots Kriminalvardens
redan existerande behandlingsprogram for mans vald mot kvinnor (IDAP), foreslar en social-
arbetare att Kriminalvarden skulle kunna erbjuda sadana insatser till forévare. Detta tyder pa
att kannedomen om dessa program &r begransad. Intervjuerna visar ocksa att en del har hant
betraffande hjalp och insatser riktade till forévare, t.ex. har kriscentra fér mén byggts upp.
Men dessa verksamheter bygger ofta pa frivilliga initiativ. Socialtjansten har i praktiken en
mindre framtradande roll i arbetet med férdvare jamfort med arbetet med offer, sarskilt om
forévaren ar 6ver 18 ar. Nar det handlar om samverkan kring HRV har socialtjansten en
nyckelroll och polisen & den myndighet som socialtjansten framst samverkar néra. En av
socialarbetarna foreslar mer "grundligt arbete” med offer-forovarrelationen, att familjepers-
pektivet utvecklas, samt att kompetenta personer med annan etnisk bakgrund inkluderas i
arbetet. Aven om socialtjansten inte har ett sarskilt utvecklat arbete med forévare menar de
intervjuade socialarbetarna att i det samverkansarbete som férekommer (med hélso- och
sjukvarden, polisen och frivilliga aktorer) fungerar samarbetet bra.
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Polisers arbete och erfarenheter

Intervju 1 Polis

Mitt arbete och problemomradet

Jag arbetar som utredare pa lanskriminalen pa en avdelning som utreder grova brott med lagst
tva ar i straffskalan. Delvis i samband med det arbetet kommer jag i kontakt med HRV och vi
har haft ett antal fall med hedersmotiv. Mitt engagemang kring hedersrelaterad brottslighet
startade i samband med en utbildning. | utbildningen skulle varje deltagare gora ett
examensarbete, i mitt fall blev amnet "hedersbrott”. Orsaken till &mnesvalet var att jag hade
haft en utredning en kort tid innan utbildningen dar motiven var hedersrelaterade.
Utredningen berérde méan som pa olika satt hade kommit i konflikt med varandra. | samband
med detta insdg jag att mina kunskaper var begransade i dessa sammanhang. Utbildningen
och examensarbetet hade vackt mitt intresse och jag fortsatte med studier i amnet samt
inledde ett samarbete med en forskare och analytiker som hade samma intresse. | arbetet med
framtagning av en handbok for aklagare har jag varit polisens representant. En uppfoljning
med detta arbete har resulterat i ett metodstdd som &r synkroniserat med handboken. Har
ocksa medverkat i utbildningar for polis och dklagare.

En rutin som &r viktig vid misstanke om HRV-brott ar att man initialt ska vara noga med
iakttagelser som kan ligga till grund for en kommande riskbeddmning. Vi bygger exempelvis
upp ett slakttrad i ett tidigt skede dar vi kan se relationer, bland annat hur stor slékten &r. En
bonuseffekt ar att slakten blir 6verskadlig vilket underlattar for nya medarbetare, aklagare och
tingsratt att satta sig in i &rendet. Att redan initialt uppratta ett slakttrad kan bekréfta
misstanken om en traditionell familj/slékt, exempelvis kusingiften. For att motverka en
Overreaktion kan ett slékttrad ge en motsatt information. Forutsattningen for att slakttradet kan
vara en informationskalla ar att det finns fler &n mamma pappa barn. Det finns flera exempel
pa slakttradets betydelse dar vi tidigt har kunnat konstatera att offret 16per risk for hot och
vald.

| polisens metodstdd finns rekommendationer for fragestallningar vid férhor som ligger till
grund for en hot och riskanalys. Dessa uppgifter analyseras av Kriminalunderrattelsetjansten
vilka har lang erfarenhet av riskbedomningar. Ett av problemen vid HRV-arenden ar att familj
och slakt vanligtvis &r lojala vilket forsvarar utredningsarbetet samt kraver en sarskild strategi.

Arbetssattet med en eller flera forovare

Lokalt i stan har BRA varit initiativtagare till att utbilda ett tjugotal medlare. Stockholm har
langt framskridna planer pa att skapa mojligheter for att kunna starta medling i HRV-arenden.
Det finns en rad svarigheter med medling. Den maste syfta till brottsoffrets basta och
medlingen far inte krossa ett brottsoffer. Det ar valdigt svart att na en balans men jag tycker
att idén och tanken med medling &r helt ratt. Det kan vara som i Stockholm att polis
arrangerar en medling eller som i stan dar socialtjansten ar initiativtagare. Framfor allt ar
samarbetet mellan myndigheterna viktigt. Det ar svart att skapa rutiner for att hjalpa forovare,
dessa far inte vara pa bekostnad av brottsoffrets trygghet.

Arbetar for tillfallet med ett arende dar jag hjalper en ung flicka som ska fly fran sin familj.
Hon har en situation som ar ohallbar och av den anledningen har hon sjalv valt att lamna sin
familj. Polisens roll har varit rddgivande och handlat om kontakter samt praktiska rad
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gallande skyddade personuppgifter. Socialtjansten har radfragat om medling skulle vara ett
alternativ i arendet. En forutséttning ar att flickan sjalv ar motiverad och vill medverka i en
medling vilket inte var aktuellt i detta drende.

Hedersrelaterade fall har vanligtvis ett kollektivt garningsmannaskap, i form av garningsman,
medhjalpare samt anstiftare. | det aktuella fallet anser slékten att foraldrarna inte kan ta hand
om sin familj. Av den anledningen har farbroderna till flickan tagit Over ansvaret och
delegerat "grovjobbet” (hot och vald) till flickans broder. En medling maste omfatta bade
utévare av valdet samt anstiftare till brottet.

Samverkan mellan myndigheter &r en forutsattning for att na ett resultat samt skapa trygghet
for den utsatta. | manga av fallen har redan familjen eller den enskilde en social handlaggare
vilket underlattar samarbetet.

Lokalt i stan finns ett natverk dar skola, socialtjanst, polis, aklagare och frivilligorganisationer
(kvinnojour) finns med. Ett regionalt natverk ar under uppbyggnad dar representanter fran
samtliga kommuner i S6dermanland kommer att inga. | det regionala natverket kommer dven
sjukvarden att vara representerad. | ett natverk etableras kontakter mellan myndigheter dar
information ges om myndigheternas olika ansvarsomraden. En fordel &r att kontakterna redan
ar etablerade innan ett drende blir kéant.

Mitt rad om att arbeta med en eller flera forévare infor framtiden

Att arbeta med fordvare och dennes installning till framtiden &r inte latt. Personligen har jag
inte nagra enkla recept pa hur polisen skall kunna paverka en person som ar eller har varit
misstankt for ett hedersrelaterat brott. Pa sikt maste en attitydforandring skapas hos den lojala
grupp som finns kring férévaren samt hos garningsmannen eller garningsménnen sjalva. Den
lojalitet som finns i en slakt eller klan ar enormt stark vilket forsvarar polisens utrednings-
arbete samt mojligheten till attitydférandringar. 1 en utredning av ett brott med hedersmotiv
som skedde for 20 ar sedan har slakten pavisat samma starka traditionella tankande idag som
vid tiden for brottet.

De starka traditionella normer som finns i hierarkiska klanstrukturer &r en férutsattning for
klanens fortlevnad. Jamforbara klanstrukturer med normer aterfinns hos maffian samt
kriminella MC-géng. Den senaste forskningen har visat att personer som deltar i dataspel upp-
kopplat pa Internet pa mycket kort tid har inordnat sig i hierarkiska strukturer. Den gemen-
samma namnaren &r att klanen "star utanfor samhallet”. Exempelvis utspelas dataspelen i en
virtuell varld utan forankring i samhallet.

Att forsoka paverka en misstankt yngre man exempelvis genom medling kan medféra
svarigheter. Personligen tror jag att en dialog med den person som har ett starkt inflytande pa
fordvaren dr det bésta valet i en medling. Denne person har oftast betydligt storre mojligheter
att paverka den yngre mannen. Darfor kan det vara av vikt att man i en forundersokning
utréner vem som ar den styrande i slakten eller klanen. Vid nagra tillfallen har jag haft en
personlig kontakt med det lokala 6verhuvudet vilket har gett positiva effekter.

Arbetar man med dessa fragor och stélls infor handelser som inte ar kéanda kan jag rekom-
mendera att radfrdga personer med invandrarbakgrund. Det kan galla beteenden sa som
subtila hot m.m. Personligen radfragar jag alltid om det uppstar fragetecken kring beteenden.
Vid ett tillfalle radfragades en forskare med invandrarbakgrund huruvida imamen skulle ha ett
storre inflytande an en klanledare. Forskaren skrattade och svarade “sjalvklart klanledaren”.
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Ofta kan man hora att personer med nordiskt arv uttalar sig att “fader som skadar sina barn
maste vara galna”. Men hedersbrott ar ett fullt rationellt beteende i vissa sammanhang.

Intervju 2 Polis

Mitt arbete och problemomradet

Jag arbetar vid polismyndigheten och pa lanspolisméastarens stab och &r ansvarig for
verksamhetsplanering och uppfoljning. | lanet har det varit svart att se i vilken omfattning
HRV forekommer. Vi har lyssnat en del pa lansstyrelsen i lanet da de har gjort en kart-
laggning som visar att det hdar & mer omfattande an vad polismyndigheten sjélv har sett i
olika utredningar. Sa vi ar fortfarande i larandefasen.

Nar det handlar om HRV som grund for olika typer av brott sa fanns det en checklista som en
handlaggare vid Rikspolisstyrelsen tog fram for nagot ar sedan som man kan ga efter. Att
rutinméassigt stalla ratt fragor och framfor allt vilka typer av fragor man bor stalla dr nagot
som ar viktigt att tanka pa for att kartlagga fenomenet. Jag vet inte hur anpassad checklistan &r
efter dagens situation. Men Rikspolisstyrelsen (RPS) som ger oss anvisningar har de senaste
aren fragat polismyndigheterna om vi behéver mer utbildning och det har vi sagt ja till och da
vantar vi fortfarande pa att se vad den uthildningen kommer att innehalla. Utbildning kommer
att genomfoéras under hosten 2007 och ska ges till all personal som méter brottsoffer. Jag
kanner bara till tva fall av misstankt HRV i lanet. Skulle det ha forekommit vid fler tillfallen
har det varit svart att hitta de har infallsvinklarna i utredningarna. Det syns inte i forsta hand
nar nagon anmaéler de har brotten. Man maste titta pa rekvisiten om hot och vald och olika
saker.

Arbetssattet med en eller flera forovare

Det ar garningsmannen det handlar om och som ska vara i fokus. Offret finns i och for sig
med ocksa men det knepiga ar att fa fram information om forovarens stallningstagande. Det ar
i stallningstagandet man lar sig om vilken syn de har pa lagen, vad som &r ratt och moral i
Sverige. Detta skiljer sig ofta fran det land man sjalv harstammar ifran. Juridiskt sett sa har
det ingen storre betydelse, i sa fall bara for att man ska forsta hur garningsmannen har tankt.
Men juridiskt sett har det ingen betydelse eftersom svensk lag galler i Sverige. Det ar enkelt
att saga att svensk lag géller i Sverige. Sen har man ju i media sjalv last hur domstolarna ser
pa de har sakerna. For en polisman kan det synas vara véldigt knepigt hur man har resonerat i
vissa fall. Men pa senare ar har man anda lyckats faststdlla hedersvaldsbegreppet. Manga
ganger finns fler personer i olika utredningar som ska forhéras, manga andra som har gjort sig
skyldiga till brott och ska forhoras. Det finns tva mansjourer i lanet, men det ar valdigt
sallsynt att de utnyttjas och jag kanner inte till att nagon forévare i den har brottstypen ver-
huvudtaget har hanvisats dit. Jag tror inte det och jag har inte hort talas om det.

| nuldget sa ar det framst lansstyrelsen som har jobbat med de har fragorna. Det ligger i
samma arbete om brott i nara relation. Ofta benamns vald mot kvinnor och barn dar man har
plockat in det har med HRV ocksa. Nu har det kommit en summa pengar till lanet som ska
fordelas till kommunerna for att skaffa sig battre kompetens pa omradet med brott i nara
relation.

Mitt rdd om att arbeta med en eller flera férévare infor framtiden

Det ar absolut nodvandigt att myndighetsforetradare speciellt inom polisen far en chans att
lara sig mer. Att med kunskap kanske kunna forhindra sana har dramer dar svenska ungdomar
tas till lander exempelvis i arabvarlden for att giftas bort och kanske riskerar att bli dédade i
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varsta fall for att familjen har andra asikter. Med kunskap om de har sakerna kanske vi kan
forebygga brott. Jag ser fram emot att vi far ett tillampat arbetsséatt som innehaller hot- och
riskoedomningar och att man ska ha i atanke som brottsutredare att om det finns risk for att
det kan vara HRV sa ska man soka efter rdd pa annat satt hur man ska hantera de har
arendena. De ar mycket mer komplicerade an normala valdsbrottsutredningar.

Intervju 3 Polis

Mitt arbete och problemomradet

Jag jobbar pa lanskriminalavdelningen med grova brott. Hur vi hanterar de har arendena, &r
ju ganska lika alla andra grova brott. De rutiner och stédatgarder som satts in bade mot offer
och fordvare ar likadana har, fast kanske med lite forstarkning fér offren. Om det gors en
anmalan och det handlar om ett hedersrelaterat brott da &r ju rutinen alltid att det kopplas in en
forundersokningsledare. Bedomer forundersokningsledaren att det ar hedersrelaterat vald da
blir en aklagare inkopplad. 1 de har drendena sa gors det alltsa initialt en bedémning av
skyddsbehovet for det ar valdigt viktigt att vi sétter oss in de stodatgarder som behovs for att
kunna driva utredningen och for att offret ska orka. Ar hon eller han under 18 ar blir social-
tjansten inkopplad med automatik.

Arbetssattet med en eller flera forovare

Arbetet med forovare foljer samma rutiner som alla andra arenden, det ar en aklagare som
leder undersokningen och det ar aklagaren som fattar beslut om den misstankte personen ska
forhoras och hur det ska ga till. Om det blir via kallelse eller om de ska hamtas med
tvangsatgarder skiljer sig inte fran andra arenden. Man forsoker alltid att prata med sa manga
personer som majligt sa det troliga &r att de narmaste kallas till forhor. Da far man ju ocksa ett
tillfalle och en mojlighet att fa veta under vilka forhallanden de lever och vilket stod de kan
behova. | alla arenden ar det inte bara malsaganden som kan behdva stod och hjélp det kan
ocksa vara forovaren som kan behdéva stod och hjélp. Vi har en dialog med forévaren ocksa
for att markera hur vi ska undvika att det hander igen. | manga andra drenden &r forévaren
positiv till att ha samtalskontakt med vuxenpsykiatrin. Det finns férovare som déms till
fangelse, men manga sitter inte frihetsberdvade under utredningen och manga férévare mar
daligt och om de inte orkar med sin situation da kan man erbjuda dem kontakt. Det kan se lite
olika ut. Det kan bli genom allménna stodatgarder eller om det blir via en mansjour. Och sen
vet jag att man kan anvanda sig av medling.

| sddana har arenden kravs alltid samarbete med andra myndigheter. Och da menar jag inte
bara HRV, allt vald i nara relationer kraver samarbete. Vi forsoker fokusera pa sjalva
brottsutredningen men sen behovs det mycket stod runt omkring sa vi hjalper till att formedla
kontakter. Det ar viktigt att man har ett bra kontaktnat med andra myndigheter och frivilliga
organisationer. Jag har jobbat ganska ldnge och jag vet att folk behdver den stottning de kan
fa. Nar man har fungerande natverk ar det mycket lattare och da kanner man olika personer pa
olika myndigheter. Skillnaden i de har utredningarna &r att man staller andra typer av fragor
for att forsoka fa bade offret och forévaren att berétta varfor det har har hant. Man maste ha
alla dorrar 6ppna. Varje drende, oavsett om det & HRV eller nagot annat, ar unikt. Vi ska ha
utbildning om HRV for personalen for att forsta vad HRV egentligen ér.

Om till exempel en person inte vill medverka i forhor, forsoker vi vara lyhdrda. Da kanske
man inte alltid kallar personen till stationen utan valjer andra alternativ for att det ar laddat att
komma hit eller manga som haller koll. Nagonting annat ar att vi tanker pa valet av tolkar.
Man maste ha specialkompetens vad galler de har arendena.
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Mitt rad om att arbeta med en eller flera férovare infor framtiden

Jag tycker att det ar viktigt att vi far mer kunskap. Det kanns dnda positivt. Har i lanet ar det
jag som &r kontaktperson (KP) sedan har vi en KP i varje narpolisomrade ocksa. Vi ar
tillsammans en grupp. Vi far mer utbildning och sedan utbildar vi andra. Alla ska ha en grund
och jag tror att vi kommer att se och hantera de har arendena battre efter att utbildningen ar
Klar.

Intervju 4 Polis

Mitt arbete och problemomradet

Jag ar chef for polismyndighetens familjevaldsrotel, vilket innebér att jag ar ansvarig for den
verksamhet som bedrivs hér tillsammans med andra myndigheter nar det galler vald mot
kvinnor och vald mot barn. Inom familjvaldsroteln inkluderas det som handlar om HRV. Vi ar
en brottsutredande enhet och vi gor brottsutredningar. Vi jobbar inte med nagra sociala
beddémningar 6verhuvudtaget. Vi utreder brott och det ar de lagstiftade kriterierna som galler
nar man utreder brott. Vi arbetar darmed utifran objektivitetsprincipen. Sen har vi dnda sedan
1998 haft ett formaliserat samarbete med socialtjansten, sjukvarden, kriminalvarden och
aklagarmyndigheten.

Vi utformade ett kommunovergripande handlingsprogram och i den forsta delen fanns det
med att det finns en viss utsatthet bland kvinnor fran andra kulturer och att det var en grupp Vi
séarskilt skulle ta hansyn till. Vi ansvarar for utredningsverksamheten som bedrivs i den hér
typen av arenden, framst kvinnor som utsétts for vald eller barn som utsatts for sexuella
évergrepp. Vi jobbar i nara samarbete med socialtjanst och andra aktorer. Sjukvarden &r en
aktuell aktor hos oss och rattsmedicin &r en annan stor aktor hos oss. Det innebar ocksa att vi
var éverens om att vi skulle satsa pa det har utifran olika myndighetsperspektiv. Vi har en
gemensam policy om att det finns flera olika forklaringar till varfor vald intraffar, att man ska
bemota det pd samma satt och att man ska ha ungefar samma kompetens. For detta
utformades en handbok som generellt galler vald mot kvinnor och barn som utsatts for
sexuella overgrepp. Den innehaller information om var olika aktorer finns och vem man
ringer till och vem som &r kontaktperson mm. Med aren har arbetet utvecklats. Ville vi ha
skyddat boende med professionell personal dar det finns personal dygnet runt. Ett larmat
skyddat boende dar det finns utbildad personal som kan jobba med méanniskor med
traumatiska erfarenheter behdvdes. Och bl.a. darfor startade man kriscentrum for valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Dar finns socionomutbildad personal som jobbar och dar finns ocksa
personal med kulturkompetens. P& kriscentrum pratar de tolv olika sprak och dar finns ett
skyddat boende. De jobbar med stod och radgivning. Och man jobbar nara oss med olika
fokus, t.ex. om vi utreder en kvinna som gjort en polisanmélan sa far hon det psykosociala
stodet hos kriscentrum. Vi har ocksa utvecklat ett kriscentrum for man som i forsta hand ar till
for de man som utévar vald. Men dit kan ocksa man som sjalva har varit utsatta for vald i en
relation soka hjalp och stod. Det finns homosexuella relationer déar valdet ser likadant ut.
Efterhand utvecklades en grundtanke i den har typen av verksamhet som vi nu star fér som
innebar att det finns olika forklaringsmodeller och att man vill jobba med alla aktérer fran
kommunens sida sa att saga. Vi jobbar och traffar ju alla genom polisutredningar men vi har
ingen behandlingsdel. Vi gor brottsutredningen och rattsvasendets del ar ratt begrénsad
eftersom det de tittar pd ar om de gjort sig skyldiga till brott och om de misstankta kan
lagforas for det. For att kunna gora utredningarna battre bor forhorsmiljéerna forbattras. Sa
har ocksa skett. | kriscentrum for barn har vi vara férhorsrum dar vi kan forhéra barn och vi
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har rum for rattslakarna for att undersoka barn, déar jobbar socialtjanst med krisbearbetning
precis pa samma satt for vuxna kvinnor.

Arbetssattet med en eller flera forovare

Vi jobbar inte annorlunda i andra &drenden och jag ser att en brottsutredning ar en
brottsutredning. Det enda som &r annorlunda och som skiljer vart arbete fran andra
polismyndigheters arbete &r att vi har ett ndra samarbete med kriscentrum for mén. Och att vi
hanvisar vara garningsman till kriscentrum for man. Vi har ocksa ett nara samarbete med
kriminalvarden som har en uppsokande verksamhet for den har personen. Resten ligger ju
utanfor vart omrade. Det ar val det som gor att det ar sa viktigt med myndighetssamverkan for
att olika aktorer gor det som andra inte gor. Sa jobbar vi alltid, det ar policyn. Vi gor
brottsutredning och andra aktdrer gor sin sak. Sen ar det en skillnad med barnutredningar.
Socialtjansten ar skyldig att satta in atgarder for individer under 18 ar och nar man kommer
over 18 da blir det frivilligt att ta emot hjalp och stdd. Det &r aklagare som fattar beslut.

Det finns riktlinjer kring hur man jobbar med HRV och det finns riktlinjer kring brott mot
barn. Alltsd far man utreda utifrdn vem som &r garningsman. Aklagare leder ofta den har
typen av utredningar. Nar det géller malsagande under 18 ar som har utsatts for den har typen
av patryckningar blir de jourhemsplacerade eller familjehemsplacerade. Jag tycker att det ger
resultat. Jag har varit verksamhetschef har i 10 ar och jag tycker att det har utvecklats mycket
under de har aren och det som ar bra det ar att det fortsatter att utvecklas. Det pagar en standig
utveckling kring utbildning och kompetens. Né&r vi pratar om brottsutredningar och skydd &r
det myndigheternas ansvar och det & myndigheter som ska se till att skydda i den har
problematiken. De frivilliga ska inte skydda manniskor som &r utsatta for brott. Det dar &r en
jamlikhetsfraga. Jag menar om det omvant hade varit man som hade varit utsatta i den har
stora utstrackningen da hade det inte varit tal om frivilliga organisationer. Frivilliga
organisationer gor jattebra arbete, t.ex. Radda Barnen och BRIS. Det kan fungera som
patryckningsmedel och vara opinionshildande, det ar jatteviktigt.

Mitt rdd om att arbeta med en eller flera férévare infor framtiden

Jag tror, for det forsta att samhéllet maste saga att det har inte &r ratt, det ar en sak. Sedan tror
jag absolut pa att det maste ske en beteendeforandring hos méanniskor. Vi som jobbat med
barnmisshandel anvéander i stor utstrackning rubriceringen fridskrankning nér det galler barn
och det beror pa att vi har fatt tillbaka den har uppfostringsagan som inte ar lika utbredd i
Sverige darfor att information visat pa att det faktiskt ar skadligt att sla sina barn. | tre ar
gjorde vi ett forsok i samarbete med Brottsoffermyndigheten for att fa resurser att utveckla
paverkansprogram for foraldrar som slog sina barn. De flesta tycker om sina barn och att det
ar en gammal tradition att man gor sa och dr sjalv uppvaxt pa det sattet. Att i stallet for att fa
boter som ar vanligt vid barnmisshandel skulle de kunna fa en mojlighet att genomga ett
sadant paverkansprogram och pa det sattet kunna forandra sitt beteende.

Man har haft paverkansprogram fér man som misshandlat sina kvinnor. Problemet ar att de
garningsman som genomgatt programmet hade blivit domda till kortare fangelsestraff. Det
som jag saknar ar de garningsman som doms till langre fangelsestraff for grova brott, dar
finns det inga direkta paverkansprogram. Vald mot kvinnor och barn &r ett samhéllsproblem
och mer utbildning behovs.

Kring HRV ser vi det har som ett kompetensomrade. Man bor hela tiden utveckla arbetet och

ge de personer som jobbar i olika organisationer magjlighet att fa den kunskap som behovs for
de ska kunna skota sina jobb. Vi har en handbok och vi har kompletterat handboken som
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handlar om vad det ar som skiljer HRV fran vanligt vald. Man kan inte gmma sig bakom att
man inte vet och att man inte forstar. Det finns stod att fa (bl.a. handboken).

Sammanfattning

Né&r det handlar om polisers hantering av HRV visar intervjuerna ett mer strukturerat
arbetssatt. Polisens arbete styrs av lagen dar forovaren kallas “garningsman” och heders-
relaterat vald ses som vald mot kvinnor, unga flickor och pojkar. For hedersrelaterat vald
finns inga juridiska koder. Polisens nérvaro i olika samverkansgrupper framtrader tydligt i
intervjuerna och likasa samarbetet med socialtjansten som de ocksa upplever fungerar bra.
Nar det galler HRV-arenden forekommer ett regelbundet och nara samarbete med aklagare
som underscékningsledare. Intervjuerna visar ocksa att polisen ar ganska aktiv i att kontakta
andra aktdrer och natverk tidigt i ett HRV-drende, t.ex. att till férdvaren formedla kontakt till
psykiatrin. Polisen har ocksad utvecklat sarskilda tillvagagangssatt nar det handlar om
utredning i HRV-drenden, exempelvis att géra en noggrann kartlaggning av brottet eller att
intervjua sa manga som majligt i familjen/slakten. De intervjuade poliserna bedémer att
behovet av mer utbildning om HRV &r stort inom polisen. Att skapa battre utredningsrutiner
och béttre risk- och hotbedémningar &r nagra tips och rad som de intervjuade poliserna
framfor.

6. Intervju med en misstéankt forévare

Detta kapitel handlar om en persons satt att hantera sin livssituation fran det att han
misstanktes for hedersrelaterat vald fram till idag da han har kommit 6ver diverse svarigheter.
Vi vill poangtera att intervjun inte ger nagon uttommande bild av hedersrelaterat vald och
forévaren. Det finns olika grader av vald som kan ses som en dimension fran fortryck och hot
till mord. Intervjupersonen har utévat vald nagonstans langs denna dimension. Vi kan genom
intervjupersonen se hur myndigheter har hanterat en misstankt forévare. Vi far veta hur den
misstankte ser pa situationen. Slutligen beréattar férovaren hur han ser pa det hela idag.

Bakgrund

Jag har arbetat 30 ar inom verkstadsindustrin i mitt hemland. Jag kom ensam till Sverige
1998, var gift och hade tva barn. Min familj fanns kvar i hemlandet. Jag hade det valdigt svart
under de forsta tre aren i Sverige. Ovissheten infor framtiden och tanken pa min hustru och
barnen pressade mig valdigt mycket. Jag forsokte lara mig svenska och om hur det svenska
samhéllet fungerar. Efter cirka tre ar fick jag uppehallstillstand och darefter forsokte jag aktivt
att ta hit min familj. Det tog cirka ett ar innan vi aterforenades. Jag fortsatte att lasa svenska
och forsokte hjalpa min fru och barnen. Det var svara tider. Jag var tvungen att orientera mig i
det svenska samhallet och samtidigt ta hand om familjen. Mina barn borjade sa smaningom
skolan och min hustru borjade lara sig svenska. Jag fick genom skolan i samarbete med
arbetsformedlingen en praktikplats inom mitt yrke dar jag trivdes bra. Under detta ar fick vi
ytterligare ett barn. Under tiden som jag hade uppehallstillstand och efter att min familj
kommit hit hade vi kontakt med en enhet inom kommunen. Enheten ville veta hur vi levde
och vad vi gjorde. Vi kunde till och med bli tillfragade om vad vi &ter, nar vi sover och hur
var samlevnad sag ut. Jag upplevde att kommunen lade sig alltfér mycket i vart privata liv.

Vad hande egentligen, problem i familjen

Min familj kom till Sverige under vintern. Det var kallt och ingen av dem kunde svenska. Jag
var tvungen att visa dem var det fanns affarer, vad man ska képa och vart man kan ga for att
kdpa billigare. Under den morka vintern var jag orolig for min &ldsta dotter nar hon gick ut.
Jag var radd att hon skulle bli utsatt for dverfall. Jag kopte en mobil &t min dotter och vi kom
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éverens om att hon skulle ringa mig om hon rakade ut for otrevligheter. Detta tror jag ledde
till att jag s& smaningom betraktades som en far som bestdamde alldeles for mycket. Bristande
sprakkunskaper skapade ocksa kommunikationssvarigheter, sarskilt mellan enhetens hand-
laggare och min hustru som alltid var tvungen att kommunicera genom mig eller tolk. Detta
medfdrde ytterligare misstankar mot mig att jag ville bestimma. Min avsikt var att hjélpa min
fru och inte att jag skulle prata istéllet for henne.

Hur problemen hanterades av kommunen

Jag visste ingenting om att mitt forhallningssatt hade skapat problem i hemmet. I min enfald
trodde jag att vi som en hel familj var pa vag att etablera oss som véardiga samhéallsmed-
borgare i Sverige. Jag var pa gang att skaffa mig ett fast jobb och var pa vag att etablera mig
som egen foretagare. Sa en dag kontaktades jag av en handlaggare frdn kommunens enhet
som sa att han skulle visa mig ett antal arbeten sa att jag skulle kunna komma igang med
nagon typ av sysselsattning. Vi kom dverens om att han skulle komma och hamta mig dagen
efter.

Dagen efter traffades vi och han kérde mot ett samhalle i ndrheten av den stad dar jag bodde.
Jag undrade naturligtvis vad vi skulle gora dar. Han borjade beratta om sina barndomsminnen
och hur livet sag ut nar han var yngre. Jag borjade kdnna pa mig att ndgonting inte stamde.
Sedan sade han plétsligt att han ville ta mig till ett annat litet samhalle ett par mil utanfér min
hemstad. Jag borjade bli orolig och bad att han skulle géra det sa snabbt som mdjligt. Jag
forklarade att jag maste vara hemma innan mina barn kommer hem. Under bilfarden ringde
han flera samtal och jag kunde forsta fran hans ansikte att nagonting pagick. Vi startade
bilfarden vid 10-tiden pa morgonen och forst klockan 16.00 kom vi tillbaka till min hemstad.
Han lamnade mig i centrum och jag blev tvungen att ta mig hem sjalv.

Jag kom hem och ringde pa dorren. Ingen 6ppnade dorren. Jag markte att jag inte heller hade
hemnyckeln. Jag ténkte att jag formodligen hade glomt att ta nyckeln med mig. Jag var
tvungen att vanta tills nagon kom hem, sa jag vantade utanfor hemmet. Jag vantade ett par
timmar och sag att ingen kom. Vid 18-tiden ringde jag till min hustrus mobil. Ingen svarade.
Provade darefter att ringa till min dotter. Hon svarade inte heller. Jag trodde att de hade glomt
telefonen hemma. Vantade ytterligare nagon timme. Jag trodde att mitt yngsta barn hade blivit
sjuk och att de var pa sjukhuset sa jag sprang till sjukhuset och lamnade personnumren pa
mina barn men fick veta att de inte hade varit dar. Klockan var nu vid 22-tiden pa kvallen och
jag var fortvivlad. Det borjade dyka upp alla mojliga tankar hos mig. Jag visste inte vad jag
skulle gora. Jag var trott och sliten.

Vid midnatt gick jag till polisen. Polisen var stangd. Genom porttelefonen forklarade jag att
mina barn och min hustru hade gatt ut fran hemmet och inte var tillbaka. Jag fick veta att jag
skulle ga tillbaka hem och vénta pa parkeringen tills polispatrullen kom dit.

Polisen kom och med deras hjalp tog jag mig in i ldgenheten. Polisen gick forst in i
lagenheten och jag foljde efter.

Jag blev chockad nér jag kom in i lagenheten. Hela lagenheten var rensad. Maten, dator,
madrassen och mycket annat var borta. Jag sag plotsligt ett brev. | brevet stod att "vi har
lamnat dig for gott”. Jag trodde inte mina 6gon. Jag kunde inte koncentrera mig, madde
mycket daligt och grat. Visste fortfarande inte vad som har hant. Polisen kontaktade
polisstationen och efter ett kort samtal fick jag veta att jag maste hora av mig till kommunens
enhet dagen darpa. Sedan lamnade de mig omedelbart och jag blev annu mer fortvivlad. Fick
ingen forklaring om vad som pagick. Den stunden var en av de varsta stunderna i mitt liv.
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Dagen efter kontaktade jag kommunens enhet och fragade efter min familj. Min handlaggare
fornekade att hon visste nagonting.

Jag vande mig till polisen. Fran polisen fick jag veta att enheten visste var min familj befann
sig men att de inte ville tala om det for mig. Jag blev lugn med detta besked. Jag tankte att
min hustru ar besviken pa mig och vill vara borta ett tag. Jag téankte att kommunen kommer
sékert att hjalpa oss att reda ut eventuella problem.

Efter ca fyra dagar fick jag plotsligt ett brev fran en advokat att min hustru vill skilja sig. Jag
vande mig till kommunen och sokte hjélp. Fick da en uppmaning av kommunen att “fundera
over vad du har gjort gentemot din hustru och dina barn”. Jag bad handlaggaren att forklara
eftersom jag inte forstod vad hon menade. Hon papekade da att jag kunde vanda mig till en
advokat. Da forstod jag vad som var meningen med att jag blev skjutsad till olika orter under
hela dagen innan. Jag forstod att gardagens biltur var planerad. Jag blev sa besviken och
kande mig sviken. Varfér hade ingen talat om fér mig om jag hade brister i mitt sétt att vara
man till min hustru och far till mina barn.

Jag forstod att jag var maktlos infor hela enheten pa kommunen. Jag forsokte fa kontakt med
mina barn genom enheten. De sa hela tiden att de inte visste var de finns men att de madde
bra.

Min situation efter separationen

Jag borjade ganska fort att forsoka komma pa fétter igen genom att ta hand om mig sjélv.
Ké&nde mig ensam och visste inte vem jag skulle vanda mig till. Jag var fortfarande ny i
Sverige och hade inte nagot stort natverk. Jag bestamde mig att aka till hemlandet for ett kort
tag. Min vistelse i hemlandet forknippades med en del svarigheter. Jag var fortfarande
upptagen med tankar om vad som hade hant och varfér. Jag var inne i tankar om att jag och
min hustru borde traffas for att prata igenom vara svarigheter. Men jag forstar idag att jag var
for naiv och forstod inte att min hustru kunde goéra livet surt for mig dven i hemlandet. Efter
ett tag kom jag tillbaka till Sverige.

Enheten pd kommunen visste att jag befann mig i mitt hemland. Under tiden hade de kommit
till lagenheten och hade tagit ytterligare saker till min familj. De hade stangt dérren och
vagrat betala hyran. Dessutom hade de slangt ut mina kldder och mina tillhérigheter. Nér jag
kom tillbaka till min hemstad i Sverige och fick jag veta att jag stod i ekonomisk skuld till
bostadsformedlingen. Jag hade inga klader och fick sova i olika genomgangsbostader och
jourhem. Ingen hade talat om for mig att min hustru och barn under tiden befann sig i skyddat
boende. Jag visste inte ens att det fanns vissa hem som kallas for skyddat boende. Ingen hade
talat om att jag inte fick ringa mina barn. Jag hade inga domstolbeslut eller forbud mot att
kontakta mina barn. Jag ville gérna veta hur barnen hade det. Jag fick ingen bostad eftersom
jag nu hade en skuld. | samma veva kom det tva anmélningar pa mig, fran min dotters sida
och min hustru. Min dotter hade anmalt mig for att jag hade hotat henne till livet. Min hustru
hade anmélt mig for att jag hade hotat henne. Jag hamtades av tva poliser men polis-
utredningen lades ner eftersom det visade sig att dotterns anmélan inte stdmde med
verkligheten. Min hustrus anmélan lades ner av aklagaren for att domstolen tyckte att jag var
oskyldig och att hustruns pastaende inte skulle racka for att vacka atal.
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Min situation idag

Jag forsokte skaffa mig ett jobb och borjade sd smaningom betala min skuld till
bostadsformedlingen. Min hustru skiljde sig och jag har l[amnat skilsmassan bakom mig. Jag
har fortfarande inte gett upp att fa traffa mina barn. Jag har idag tre barn varav tva av dem ar
under 18 ar. Fick ocksa veta att under tiden som jag var i hemlandet hade jag blivit kallat till
domstol betraffande vardnaden av barnen. Domstolbeslutet blev att min fore detta hustru fick
tillfallig vardnad av barnen. Fick darefter brev av en advokat att domstolen hade beslutat att
jag far traffa mina tva yngsta barn en gang per vecka cirka tva timmar. Jag fick ocksa veta att
socialtjansten bar ansvaret for att organisera traffen med mina barn.

Det tog forst en manad att jag fick veta att socialtjansten skulle hitta en handlaggare. Sedan
fick jag ett brev dar jag fick en besokstid om tva manader. Nar dagen var inne och jag trodde
att jag skulle fa traffa mina barn pa socialtjansten fick jag veta att beséken med barnen skulle
ske med hjélp av en kontaktperson och att socialtjansten inte hade hittat ndgon kontaktperson
annu. Fick ocksa veta av socialtjansten att jag maste vanta ytterligare ett par manader tills de
skaffat mig en kontaktperson. Sammanlagt tog det fem manader fran det att domstolen
beslutat att jag skulle fa traffa mina barn och totalt mer &n ett ar innan jag fick traffa mitt
yngsta barn.

Idag har jag skaffat mig en egen lagenhet och har arbete. Jag vet att jag kommer att lyckas och
min intention &r att vara en nyttig manniska for svenska samhallet och min omgivning.

Min upplevelse av hela héndelseforloppet

Nér jag tanker tillbaka hade jag forvantat mig att kommunen inte hade lagt sig i min familjs
privata liv. Jag tycker att kommunen borde ha hjalpt oss att komma nédrmare varandra i stéllet
for att splittra oss. Jag trodde att personalen pa kommunens sarskilda enhet var experter i att
ge stod till familjer och familjemedlemmar.

Jag tycker att skattemedel ska anvandas pa ett konstruktivt satt. Alla resurser som sattes in for
att lura bort mig, polisens insatser, kommunens stdd till min fore detta hustru och barnen,
socialtjanstens insatser, aklagare och domstolen har kostat skattebetalarna massor med
pengar. Om vi i stéallet hade fatt hjalp att reda ut vara problem eller om jag hade fatt veta vad
jag kan gora da hade allting kostat mindre.

Jag fick aldrig hjalp med att forsta vad som hade hant. Jag behandlades som en kriminell och
myndigheternas bemdtande mot mig praglades av misstdnksamhet. Exempelvis nér jag ville
traffa mina barn efter sa stor langtan, da fick jag traffa dem ute pa gatan medan en
kontaktperson var narvarande. Jag hade blivit 6vergiven och lamnad av min familj nar vart
yngsta barn var valdigt liten. Det hade gatt mer &n ett ar. Det var orattvist att fa traffa barnen
ute pa gatan. Trots min begdran att fa ha dem hemma tva timmar med socialtjanstens personal
fick jag inte detta.

Idag befinner jag mig i en nyorienteringsfas. Jag ska forsoka ga vidare och jag alskar mina
barn. En sak har jag lart mig att vi invandrarfamiljer &r ett bra ”fenomen” for att vi skapar
arbete och arbetsmojligheter at socialtjansten. Och genom att splittra invandrarfamiljer far
manga socialarbetare 16n och lever gott.
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Sammanfattning

Intervjupersonen, som har utlandsk bakgrund, var misstankt for hedersrelaterat vald. Detta
gjorde att familjen fick skyddat boende. Av intervjun framgar inte vad som har hant och vad
som legat bakom att familjen ville Idamna och Idmnade honom med myndigheternas stod. Det
ar den misstankte forévarens upplevelser av samhallets insatser, framforallt skyddat boende,
och hur han hanterats av myndigheterna som man far en bild av genom intervjun. Fru och
dotter lamnade in en anmalan om mordhot respektive hot och en rattsprocess inleddes som
slutade med att han frikdndes. | hela processen upplever intervjupersonen att han har blivit
behandlad som en kriminell person trots att han inte hade domts for nagot brott. Han forsoker
forsta vad det ar som har hant och varfér myndigheterna agerat som de gjort. Under processen
far han inte veta ndgot om vad som ligger bakom insatserna. All information om sin familj
har han fatt soka sjalv. Av intervjun framgar ocksa att personen inte kan mycket om svenska
regler, lagar och forordningar och att han har svart att forsta att han har gjort nagot fel, nagot
olagligt.

Fortfarande upplever han att myndigheterna betraktar honom med en viss misstanksamhet
trots att han &r etablerad och lever under ordnade former.

Intervjupersonen ger intryck av en person som ar utldmnad och évergiven av samhallet. Nar
han ser tillbaka skulle han ha velat fa hjalp och stod i form av familjesamtal som kanske
kunde ha lett till en forsoning med familjen.

7. Sammanfattande beddmning och slutsatser

| det avslutande kapitlet besvaras forst de fragor som stalldes i rapportens inledning. Darefter
redovisas studiens tre 6vergripande slutsatser. Den forsta fraga som utvarderingen stéllde var:
Hur arbetar socialtjansten, polisen, kriminalvarden och aklagarmyndigheten med forévare?

Myndigheternas insatser riktade till forovare och familjer skiljer sig fran varandra.
Socialtjanstens insatser styrs mycket av socialsekreterarens eget initiativ, vilket framgar av
enkat och intervjuer. Det kan handla om att erbjuda stddsamtal, anlita konsult eller att sétta in
aggressionsinriktade behandlingsprogram. Sammantaget &r socialtjanstens insatser till
forovare mycket begransade. Polisen fokuserar framst pa utredningsarbete nar det galler
insatser till forévare. Oftast gors en risk- och hotbedomning och en aklagare kopplas alltid till
ett HRV-fall. Polisens arbete styrs av aklagare och i utredningsarbetet ar det offrets sakerhet
som prioriteras. | detta arbete samarbetar polisen med andra aktorer och ibland foreslas att en
fordvare ska soka hjalp hos psykiatrin eller en mansjour.

Det ar framforallt kriminalvarden som har ansvar for insatser riktade till forévare. Kriminal-
varden erbjuder generella behandlingsprogram for forévare. Tillsammans med frivarden har
kriminalvarden utvecklat ett antal behandlingsprogram som forévare som ar domda till
fangelse eller som &r villkorligt frikdanda kan soka. Behandlingsprogrammen ar kognitiv- och
beteendeinriktade. Det ar dock oklart om dessa behandlingsprogram fungerar for fordvare dar
brottet har ett hedersmotiv.

Aklagarmyndigheten har i princip inget ansvar for att ge hjalp och stéd till férévare. Det

Aklagarmyndigheten har gjort i detta sammanhang &r att kvalitetssikra sina bedémningar av
HRV genom att 6ka kompetensen hos aklagare.
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Svaret pa den andra fragan "Vilka insatser riktade till forévare har initierats inom HRV-
programmet?” &r att det finns mycket fa projekt som har haft fokus pa forovare. Nagra lans-
styrelser har uppmuntrat till och/eller [amnat bidrag till projekt riktade till forovare, slakt,
familjer eller andra identifierade malgrupper dar hederstankande forekommer. Av alla projekt
som har fatt bidrag fran lansstyrelserna, 373 stycken under perioden 2003-2006 (Hanberger,
m fl. 2006), ar det fa som har haft fokus pa forévare med undantag for projekt i Stockholms
och Vistra Gotalands lan. Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens regeringsuppdrag
har haft fokus pa att 6ka kunskapen och kompetensen for att battre kunna hantera HRV-
arenden. Dessa insatser kan komma att fa praktisk betydelse i arbetet med forévare och
familjemedlemmar.

Den tredje fragan som stélldes inledningsvis var: Vilka erfarenheter har socialsekreterare och
poliser av insatser riktade till forévare? Polisen och socialtjansten har som framgar av
rapporten olika erfarenheter av att arbeta med forovare. Detta beror framst pa att polisen och
socialtjansten har olika ansvarsomraden som styr innehallet i deras olika insatser. Alla
intervjuade poliser och socialarbetare upplever att samarbetet mellan polis och socialtjénst har
fungerat bra kring HRV-utredningar, sarskilt dar det forekommit barn. Men alla intervjuade
socialarbetare och poliser, samt de flesta socialarbetare i storstadslanen anser att insatserna
riktade till forévare ar otillrackliga. Av de socialarbetare som haft en uppfattning i fragan
(drygt en fjardedel) anser farre &n en av tio att samhéllets insatser riktade till fordvare
fungerar bra. Erfarenheten ar att samhallets insatser for familjerna fungerar nagot battre,
knappt tva av tio tycker att dessa insatser fungerar bra eller mycket bra vilket kan jamfcras
med motsvarande siffra for samhallets insatser for offer. En majoritet av socialarbetarna (som
haft en uppfattning) tycker att samhéllets insatser for offer fungerar bra eller mycket bra.

Den fjarde fraga som stélldes var: Hur uppfattar forévarna de insatser/atgarder som riktas mot
dem? Efter manga olika forsok att fa forovare att stalla upp for intervju var det endast en
person som var Vvillig att medverka. Intervjun kom framst att handla om hur den missténkte
forévaren upplevde samhéllets insatser. Var intervjuperson upplevde att han hade negligerats
av olika myndigheter och att han inte fatt ndgon information om varfor hans fru och barn
placerats i skyddat boende. "Forovaren” upplevde att kommunen och socialsekreteraren inte
har gett honom tillrackligt med hjalp och stod. Efter att atalen om mordhot och hot lagts ner
kdnde han anda att myndigheterna inte litade pa honom. Han kan fortfarande inte traffa sina
barn regelbundet trots att han inte har gjort sig skyldig till nagot brott. Han berattade att han
inte haft besoksforbud eller nagra andra restriktioner fran domstol, tingsrétt eller socialtjanst
som skulle hindra honom fran att fa traffa sina barn. Han tycker att han har behandlats som en
kriminell person och att det & den synen som han upplever har styrt framforallt social-
sekreterarens agerande. Intervjun visar ocksa att han har haft dalig kannedom om det svenska
regelverket.

Slutsatser

Var forsta slutsats ar att mycket fa insatser (t.ex. attityd- och beteendeférandrade projekt)
riktade till forévare har kommit till stand lokalt/regionalt med bidrag fran lansstyrelserna.

Slutsatsen baseras pa rapporter fran lansstyrelsernas handlaggare om stimulans och stad till
forebyggande projekt riktade till individer, familjer, slékter eller andra identifierade
malgrupper dar hederstankande/vald forekommer. Insatser riktade till forévare har inte varit
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ett prioriterat insatsomrade for regeringen. Stod till attitydpaverkande projekt riktat till denna
malgrupp namns som en bland flera bidragsgrunder i regeringens riktlinjer for fordelning av
lansstyrelsestod (Justitiedepartementet, 2004. 2005). Hur stort behovet av insatser ar for
(potentiella) forovare, dels for personer som inte upplever hedersattityder/-beteende som
problematiskt, dels for personer som bade ar forévare och valdsutsatta har inte undersokts.
Slutsatsen indikerar att insatser for malgruppen inte har haft hog prioritet och/eller att det har
varit svart att fa in projektansokningar, med undantag for Stockholms och Véstra Gotalands
lan. En samlad bedémning av behovet av fortsatta insatser for offer och férévare kommer att
goras i slutrapporten.

Den andra slutsatsen ar att savél forebyggande som behandlande metoder for forévare med
HRV-problematik behover utvecklas och utvérderas. ldag &r kunskapen om vilka metoder
som fungerar for olika typer av HRV-problematik otillracklig.

Slutsatsen baseras pa intervjuer med fyra socialarbetare och fyra poliser, den elektroniska
enkaten till socialsekretare i storstadslanen, samt en genomgang av Kriminalvardens
behandlingsprogram for forovare.

Den tredje slutsatsen ar att det upplevs finnas en grazon i ansvarsfragan nar det galler insatser
riktade till forévare over 18 ar, t.ex. i fall da inget straff har utdomts.

Slutsatsen bygger pa intervjuer med poliser, socialsekreterare och en forévare. Lagstiftningen
ar medvetet vid for att tillata olika bedémningar och kunna anpassa insatserna till den
enskildes situation och behov. Den upplevda “grazonen” tyder pa att samverkan mellan
myndigheter for denna malgrupp inte fungerar tillfredsstéllande.

Avslutande kommentar

Organiseringen av socialtjanstens insatser for forOvare varierar mellan kommuner,
kommundelar och handlaggare. | jamforelse med insatser for offer ar stdd och hjélpinsatser
for forovare mycket begréansade. Socialarbetare upplever att det behévs mer kunskap och
stodinsatser i form av ekonomiska resurser och kompetens for att kunna arbeta med foéroévare
och familjemedlemmar.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har 6kat sin kompetens nér det géller att utreda
HRV-fall genom de uppdrag som de har haft inom HRV-programmet. Polisen som &r
beroende av ett fungerande samarbete med olika myndigheter och aktorer upplever att
samarbetet med socialtjansten ofta fungerar bra, men framhaller att samarbetet kan behova
utvecklas med andra aktorer. De pekar ocksa pa behovet av mer kunskap om HRV for att
kunna forbéttra arbetet med forovare.

Kriminalvarden ar den aktor som har det storsta och tydligaste ansvaret for insatser och stod
till forévare. Kriminalvardens behandlingsprogram har oftast vetenskaplig forankring, men
det &r oklart om metoderna ocksa fungerar for personer som avtjanar straff med HRV-
problematik och om programmen bidrar till att férandra synen pa kvinnan som underordnad
mannen.
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Vem ska i praktiken fanga upp och vid behov erbjuda stodinsatser for misstankta forévare
eller familjemedlemmar som sanktionerar HRV, samt ge stod till personer dar atal har lagts
ner eller dar den atalade frikéants fran anklagelser? Som framgar av vara intervjuer och av
enkaten till socialsekreterare i storstadslanen upplevs socialtjanstens ansvar for stodinsatser
riktade till férovare och familjemedlemmar 6ver 18 ar oklart. Formellt sett har socialtjansten
ett delat ansvar med bl.a. polisen, men rutiner och former fér samverkan bor utvecklas.
Socialsekreterare menar likasa att fler aktorer skulle behova ta ett ansvar for insatser riktade
till namnda malgrupper.
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Bilagor

Intervjuguide for socialarbetare som arbetar med fordvare eller familj

5

Skulle du vilja beréatta kort om hur du arbetar konkret med férévare och familj?

Finns uttalade mal med socialtjanstens insatser?
Finns etablerade handlingsrutiner?
Hur avgransas malgruppen?

Skulle du vilja beréatta hur ett arende aktualiseras hos er/dig?

Hur arbetar ni nar insatsen handlar om en enda person?
ar det nagon typ av sarskilt behandling som sétts in

finns det sérskilda konkreta insatser som sétts in

hur mérker ni forandringen hos individen

hur lange kan en person vara aktuell hos er

Hur arbetar ni nar insatsen handlar om en hel familj?
ar det nagon typ av sarskilt behandling som sétts in

finns det sarskilda konkreta insatser som sétts in

hur méarker ni forandringen hos familjen

hur lange kan en familj vara aktuell hos er

. Hur fungerar samverkan med andra myndigheter t.ex. polisen och inom

socialtjansten?

6. Hur bedémer du att socialtjanstens insatser fungerar? Har du kunnat se resultat

av insatserna? Vilka?
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Intervjuguide fér polisen som arbetar direkt/konkret med fordvare eller familj

Skulle du vilja beratta kort om hur du som polis arbetar med HRV?
Finns uttalade mal med polisens insatser?

Finns etablerade handlingsrutiner?

Hur avgransas malgruppen?

N E

5. Skulle du vilja beratta hur ett arende aktualiseras hos er/dig?

6. Hur arbetar ni nar insatsen handlar om en enda person?

- ar det nagon typ av sarskilt behandling/brottsrubricering som satts in
- finns det sérskilda konkreta insatser/forhor som satts in

- kontaktar ni familjen?

- hur lange kan en person vara under uppsyn hos er

7. Hur arbetar ni nar insatsen handlar om en hel familj?
- ar det nagon typ av sarskilt bemdtande som satts in
- finns det sérskilda konkreta insatser som sétts in

5. Hur fungerar samverkan med andra myndigheter t. ex. socialtjansten?

6. Hur beddémer du att polisens insatser fungerar? Har du kunnat se resultat av
insatserna? Vilka?
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Informationsbrev till férévare om UCERs utvardering och om intervjun

Centrum for utvarderingsforskning (UCER) vid Umea Universitet
genomfor, pa regeringens uppdrag, en nationell utvérdering regeringens
“insatser” mot hedersrelaterat vald.

Vi skulle vilja komma i kontakt med Dig och fa veta hur du upplever din
situation och vad du i efterhand tycker om det som hant i samband med
hederstankandet. Vi skulle vilja fa majlighet att traffa dig och stalla nagra
fragor i form av en intervju. Vi vill understryka att du &r viktig for oss och
att vi satter stort varde pa din tid och vad du kan tanka dig att dela med dig
till oss. Utvarderingen vill bland annat ta reda pa hur samhallets insatser for
att motverka hedersrelaterat vald fungerar samt vilken eller vilka typer av
insatser det behdvs for personer i din situation.

Vi som vill intervjua dig ar tva forskare som ar intresserad av att veta om
dina erfarenheter. Vi respekterar dig hogt och vill forsoka ge en sa rattvis
bild som mdjligt av dina erfarenheter och upplevelser av det som hént. Vi &r
val medvetna om att var intervju skulle kunna vicka gamla sar eller
upplevas obehagligt, darfor respekterar vi om du vill avbryta eller inte svara
pa alla vara fragor. Vi vill passa pa att kort presentera oss. Mehdi, som
kommer att utfora intervjun, ar en erfaren terapeut som har arbetat lange
med andra kulturer och Anders har lang erfarenhet av intervjuer och samtal.
Vad gor vi med intervjun? Vi behover inte veta ditt namn och
personnummer. Efter intervjun forsoker vi som forskare forsta vad du vill
formedla till oss. Ingen kommer att fa veta att det ar just "du” som har
intervjuats. Med detta vill vi betona att all information som du lamnar
kommer att stanna hos oss. Var forhoppning ar att du kan dela dina
upplevelser och erfarenheter med oss. Om du sager ja kommer vi att foresla
tid och plats for en intervju. Vi uppskattar att intervjun kommer att ta max 1

timma.

Vanliga halsningar
Mehdi Ghazinour och Anders Hanberger
Umea Universitet
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Hej!

Med detta brev 6versander vi var andra rapport som vi har gjort inom ramen for den
nationella utvarderingen av regeringens insatser mot hedersrelaterat vald. Vi ar tre forskare
vid Centrum for utvarderingsforskning, Umea Universitet, som star bakom rapporten.

Var andra rapport handlar om hur skyddat boende fungerar som insats. Den kan aven bestéallas
eller laddas ner frin UCERs hemsida.”® Lank in nar rapporten ar klar

Vi har nu pabdrjat arbetet med den tredje delstudien som handlar om insatser riktat mot
potentiella forovare och/eller familjer dar det &r kant att hederstankande/-vald forekommer. Vi
vill redan nu be dig om hjalp att lokalisera om det finns nagra projekt som lansstyrelsen i ditt
Ian har lamnat bidrag till fran 2003 till december 2007. Det vi vill veta ar om det finns projekt
riktade till potentiella forovare och/eller familjer eller nagon identifierad malgrupp dar
hederstankande och/eller hedersrelaterat vald forekommer. Tacksam om du kan svara pa tva
fragor och skriva svaren direkt efter respektive fraga och skicka svaren via mail till Mehdi
Ghazinour (se nedan):

1. Har din lansstyrelse uppmuntrat aktorer att soka projektmedel som riktar sig till
enskilda individer, familjer, slakter eller andra identifierade malgrupper, dar
hederstankande/vald forekommer? Om du svarar ja, vad har ni gjort/hur har ni arbetat?

2. Skriv namn pa forekommande projekt. Om det finns mer information om projekten
(t.ex. pa nagon hemsida, i en projektbeskrivning eller projektrapport) ange hur vi kan
fa tillgang till informationen. Ange ocksa kontaktperson och dennes telefon/mail:

Vi kommer i vart nésta rapport att i en tabell redovisa vilka lansstyrelser som har lamnat
bidrag till projekt av detta slag. Om du inte svarar pa fragorna kommer projekt fran ditt lan
inte att komma med i var redovisning.

Har du fragor maila eller ring till:

Mehdi Ghazinour Mehdi.Ghazinour@socw.umu.se eller 070 560 2877
Anders Hanberger anders.hanberger@ucer.umu.se eller 090 786 6598, 070 333 0915

Tack pa forhand for din hjalp!

15 V&r forsta rapport handlade om samverkan mellan olika aktorer kring insatserna. Den gér ocksa att bestalla
och fa i tryckt version eller sa kan du ladda ner den fran var hemsida:
http://www.ucer.umu.se/PDF/arbetsrapporter/Hedersrelaterat%20vald/Hedersrelaterat_vald_Delstudierapport_1.
pdf
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Intervjuguide med férovare

1) Skulle du vilja berétta kort om dig sjalv och din bakgrund?

2) Hur tycker du problemen i hemmet startades? — VVad var det for problem?

3) Sokte du hjalp for problemen? Fick du hjalp och stdd?

4) Kan du beratta vad hande med dig? Vad var det som du gick igenom egentligen?
5) Hur ar din situation idag?

6) Hur ser du idag pa det som har hant?
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