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Sammanfattning

I virt uppdrag har ingdtt en rad olika frigor som har kunnat delas
upp 1 tvd huvudsakliga omriden, frigor om minniskohandel och
frigor om barn- och tvingsiktenskap. Betriffande den forst-
nimnda delen av uppdraget har utredningen haft i uppdrag att géra
en 6versyn av bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Oversynen har syftat till att mojliggéra en mer
effektiv bekimpning av minniskohandel och innefatta en bedém-
ning av om brottsbeskrivningen eller straffskalorna borde dndras.

Betriffande minniskohandel har vi ocksd haft i uppdrag att
overviga om kravet pd dubbel straffbarhet borde slopas och om
utlinningslagen (2005:716) borde kompletteras for att tillgodose
det behov av skydd som maélsigande i mal om minniskohandel eller
nirliggande brott kan ha. Uppdraget 1 den del som avser utlin-
ningslagen grundas pd att det i socialférsikringsutskottets betin-
kande 2005/06:5fU4 s. 17 anges att utskottet anser att det borde
inforas en sirskild bestimmelse 1 utlinningslagen som anger att den
som aktivt medverkat 1 rittsprocessen genom att stilla upp som
vittne eller medverkat som malsigande ska kunna beviljas perma-
nent uppehdllstillstind i Sverige om personen i friga till f6ljd hirav
ir 1 behov av skydd hir. Vi har ocksd haft att analysera frigan om
Sveriges tilltride till Europarddets minniskohandelskonvention
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, ETS nr 197).

Betriffande barn- och tvingsiktenskap har vi haft att utreda om
det gillande straffrittsliga skyddet mot barn- och tvingsiktenskap
ir tillfredsstillande. Den delen av uppdraget har vi ocksd ansett
innefatta frigor som ror tillimpningen av 2 kap. brottsbalken Om
tillimpligheten av svensk lag.
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Minniskobandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken

Bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken har
foér nirvarande en utformning som kan hindra att den tillimpas pd
ett effektivt sitt. Detta yttrar sig bl.a. i att minniskohandelsforfa-
randen i mycket stor utstrickning bedéms som andra brott, sisom
koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straft-
stadgandet 1 4 kap. 1 a § brottsbalken ska dirfér ges en ny utform-
ning som pi ett tydligt sitt anger vilka férfaranden som ska vara
kriminaliserade som minniskohandel. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 a §
brottsbalken ska dock ocks8 fortsittningsvis vara utformad 1 enlig-
het med den internationellt godtagna definitionen av minnisko-
handel.

Minniskohandelsbrottet ska innehilla rekvisit som tydliggor att
brottet ir ett fridskrinkningsbrott, vilket i dag markeras genom att
det uppstills krav pd att girningsmannen ska ha anvint sig av otill-
borliga medel. Kravet ska finnas kvar.

De rekvisit som beskriver de otillbérliga medlen ska ges en
nigot tydligare och littillgingligare utformning in de nuvarande.
Det ska dirfér anges att den som anvinder olaga tving eller vilsele-
dande, missbrukar nigons utsatta beligenhet, missbrukar nigons
ungdom eller skyddsléshet, eller missbrukar ndgons beroendestill-
ning, har anvint ett sidant medel som kan féranleda ansvar for
minniskohandel.

Den nuvarande upprikningen av handelsitgirder ska komplette-
ras med att den som med nigot otillbérligt medel kontrollerar
annan f6r att utnyttja honom eller henne ska kunna straffas for
minniskohandel.

I den nu gillande bestimmelse uppstills ett krav pd att gir-
ningsmannen genom anvindandet av ett otillborligt medel och
vidtagandet av en handelsdtgird tar kontroll 6ver offret. Kravet i 4
kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken pd att girningsmannen ska ta
kontroll &ver offret har i vissa fall kommit att medféra att bestim-
melsen tillimpats p4 ett sitt som inte dr effektivt. Kravet ska dirfor
utga.

Betriffande utnyttjandesyftena ska det nuvarande subjektiva
rekvisitet i syfte att” utgd och ersittas med “med uppsit att”.
Fortsittningsvis ska det for straffbarhet alltsd inte lingre vara néd-
vindigt att girningsmannen direkt dsyftat att utnyttja offret. Det
ska 1 stillet anses tillrickligt att girningsmannen handlat med indi-
rekt uppsit eller likgiltighetsuppsat.
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I 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken straffbeliggs att fora
over eller ta emot kontrollen 6ver en person som minniskohandel.
Till f6ljd av de dndringar som foreslds i 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottsbalken kommer situationerna i det nuvarande andra stycket i
4 kap. 1 a § brottsbalken att omfattas av bestimmelsens férsta
stycke. Det nuvarande andra stycket 1 4 kap. 1 a § brottsbalken ska
dirfor utgd.

Vissa minniskohandelsférfaranden inleds med att det utges eller
tas emot betalning for offret, dock utan att nigot av de medel som
nimns 1 bestimmelsen anvinds. For att kunna skapa en heltick-
ande reglering av samtliga de led som kan ingd i ett minniskohan-
delsforfarande ska dven sddana transaktioner bestraffas som minni-
skohandel. En bestimmelse som tydliggér kriminaliseringen av
affirstransaktioner av den karaktiren ska dirfér foras in 14 kap. 1 a
§ andra stycket brottsbalken.

For att straffansvar f6r minniskohandel med ett barn, dvs. offer
under 18 3r, ska kunna intrida krivs att girningsmannen med ett
otlllborhgt medel vidtar en handelsitgird med uppsit att offret ska
utnyttjas for nigot av de syften som nimns 1 upprakmngen 1
bestimmelsen. For att tydliggora barnets utsatta situation ska det
av 4 kap. 1 a § tredje stycket brottsbalken framgd att den som begar
en girning som avses 1 bestimmelsens férsta stycke mot ett barn
alltid ska anses ha missbrukat barnets skyddsloshet. I praktiken
innebir regleringen 1 4 kap. 1 § a tredje stycket brottsbalken, sedd
tillsammans med virt forslag om att det nuvarande kontrollrekvi-
sitet 1 4 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska utgd, att det inte
uppstills ndgot krav pd att girningsmannen anvint sig av ett otill-
bérligt medel om offret f6r minniskohandeln dr under 18 4r.

Det ir alldeles klart att offrets samtycke saknar betydelse for
straffansvar. Vi finner dirfor inte skil att inféra en bestimmelse 1 4
kap. 1 a § brottsbalken om att offrets samtycke till utnyttjandet
saknar betydelse for straffansvar.

Den foreslagna indringen i 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbal-
ken innebir att fullbordanspunkten for brottet tidigareliggs.

Straffet f6r minniskohandel bér dven fortsittningsvis vara fing-
else 1 ligst tv8 och hogst tio dr. Den lindrigare straffskalan i
bestimmelsen bor ocksd finnas kvar.
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Barn- och rvingsiktenskap

Vi anser att det inte finns férutsittningar fér att kriminalisera
ytterligare handlingar av lindrigare karaktir som kan féregd ingen-
det av ett tvingsiktenskap. Vi anser inte heller att det foreligger
behov av att inféra sirskilda brottsrubriceringar som tar sikte pa
tvdngsiktenskap som inte ir barniktenskap.

Vi anser emellertid att det finns ett behov av att inféra en
bestimmelse som tar sikte pd de iktenskap som ingds med ett barn
som ir under 16 ir som inte ir att anse som tvingsiktenskap. Vi
foreslar dirfor en straffbestimmelse som innebir att en virdnads-
havare som tilliter ett barn som ir under 16 ir, vilket dr svensk
medborgare eller har hemvist 1 Sverige, att ingd ett dktenskap som
ir giltigt 1 vigsellandet ska démas for tillitande av barniktenskap
till fingelse 1 hogst tvd &r. Bestimmelsen bor féras in 1 7 kap.
brottsbalken, Om brott mot familj.

Vi anser ocksd att det foreligger ett stort behov av att vidta
utbildnings- och informationsinsatser for att dstadkomma en atti-
tydférindring i frigorna och att det bor skapas en bredare kompe-
tens for att tillgodose de utsatta barnens och ungdomarnas behov

av stéd och skydd.

Dubbel straffbarbet

Minniskohandelsbrottet ir ett mycket allvarligt brott som ir av
internationell och grinsoverskridande karaktir. For att skapa ett
effektivt straffrittsligt skydd mot minniskohandel bor kravet i 2
kap. 2 § andra stycket brottsbalken p& dubbel straffbarhet fér brott
begingna utomlands inte gilla {6r minniskohandel eller de osjilv-
stindiga brottsformerna vid minniskohandel.

Vi foreslar ocksd att en dom som meddelats 1 en annan stat inte
ska innebira hinder mot ny lagféring 1 Sverige.

For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot tillitande av
barniktenskap boér kravet 1 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pd
dubbel straffbarhet f6r brott begdngna utomlands inte gilla f6r det
brottet.
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Uppehdllstillstind for offer for méanniskobandel

De mojligheter att bevilja permanent uppehillstillstind som finns i
utlinningslagen (2005:716) ir tillrickliga for att tillgodose behovet
av att bevilja sddana uppehillstillstind for offer f6r minniskohandel
som aktivt medverkat som vittne eller milsigande och till f6l;d
ddrav dr 1 behov av skydd hir. Ndgot behov av ytterligare bestim-
melser inom skyddsomridet som tar sikte p just den situationen
foreligger inte enligt vdr mening. Diremot bor bestimmelsen 1 5
kap. 6 § utlinningslagen fortydligas genom att det i bestimmelsen
uttryckligen sigs att det vid en bedémning sirskilt ska beaktas om
utlinningen utsatts f6r minniskohandel.

Europarddets konvention om bekimpande av handel med mdnniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk
konvention mot minniskohandel. Sverige undertecknade konven-
tionen i maj 2005. Konventionen syftar till att férhindra och
bekimpa minniskohandel, konstruera ett fullstindigt regelverk vad
giller skydd och hjilp till minniskohandelsoffer, garantera effekti-
vare brottsutredningar och &tal samt frimja internationellt samar-
bete. For att Sverige ska kunna tilltrida konventionen krivs en lag-
indring 1 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) 1 syfte att skydda
uppgifter om offrets privatliv under ett domstolstorfarande. En
sddan lagindring ska ske genom att brottet minniskohandel liggs
till i upprikningen 1 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen. I
ovrigt krivs inte nigra lagindringar for Sverige att tilltrida kon-
ventionen.

Ovwriga frigor

For att minniskohandel ska kunna bestraffas pd ett effektivt och
indamailsenligt sitt dr det enligt vir uppfattning avgdrande att det
genomfors utbildningsinsatser som riktar sig till de rittsvirdande
myndigheter som kommer i kontakt med frigor som rér minni-
skohandel. Utbildningsinsatserna miste ta sikte pd de olika fakto-
rer som mdjliggér minniskohandel, offrens situation och utform-
ningen av kriminaliseringen. I Europaridets konvention om
bekimpande av handel med minniskor stills det krav pd att det ska
genomforas utbildning i frigorna.

19



Sammanfattning SOU 2008:41

Ocksé betriffande frigor som rér barn- och tvingsiktenskap
finns ett stort behov av utbildning vad giller vilka straffrittsliga
bestimmelser som kan vara tillimpliga och vilket st6d som offren
bér f3. Inom detta omride ir det nédvindigt att skapa en kun-
skapsbas, sdvil inom enskilda myndigheter som nationellt. Detta
bér kunna ske genom att det inrittas ett resurscentrum dit enskilda
inom t.ex. myndigheter och skolor kan vinda sig f6r att £ rdd och
genom att regeringen tar fram en handlingsplan som ir inriktad pd
dtgirder mot barn- och tvingsiktenskap.

Lkrafttridande

De foreslagna lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2009.
Nagra sirskilda 6vergdngsbestimmelser beh6ver inte meddelas.
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Summary

Our mandate comprised a number of different issues, which could
be divided into two main areas, namely, issues concerning traffick-
ing in human beings and issues concerning child and forced marri-
age. As regards the first part of our task, the Inquiry was directed
to conduct a review of the provisions on trafficking in human
beings contained in Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code. This
review was aimed at facilitating more effective action to combat
trafficking in human beings and included making an assessment
regarding whether the description of offences or range of penalties
should be changed.

As regards trafficking in human beings, we were also directed to
deliberate upon whether the requirement for double criminality
should be removed and whether the Aliens Act (2005:716) should
be supplemented in order to make satisfactory provision for the
protection that aggrieved parties in cases involving trafficking in
human beings or closely associated offences may need. In this
respect, the assignment referring to the Aliens Act was based on
the report of the Committee on Social Insurance 2005/06:5{U4
(p-17), which stated that the Committee considered that a special
provision ought to be introduced into the Aliens Act stipulating
that it should be possible for anyone who actively participates in
legal proceedings, by appearing as a witness or as an aggrieved
party, to be granted a permanent residence permit in Sweden, pro-
vided the person in question is, as a result of so doing, in need of
protection in Sweden. We also needed to analyse the issue of Swe-
den’s accession to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings (ETS no. 197).

As regards child and forced marriage, we were required to
investigate whether the applicable criminal law protection is satis-
factory regarding child and forced marriage. We also considered
that this part of our assignment included issues relating to the
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application of Chapter 2 of the Penal Code entitled ‘On the Appli-
cability of Swedish Law’.

The offence of trafficking in human beings contained in Chapter 4,
Section 1 a of the Penal Code

The provision on trafficking in human beings, which is contained
in Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code, is currently worded in
a way that may impede it from being implemented in an effective
way. This manifests itself in, among other things, the fact that con-
duct involving trafficking in human beings is to a large extent con-
sidered to comprise other offences, such as procuring and grave
procuring according to Chapter 6, Section 12 of the Penal Code.
The penal provision contained in Chapter 4, Section 1 a of the
Penal Code should therefore be afforded a new wording, clearly
specifying the conduct that is to be criminalised as trafficking in
human beings. However, the provision contained in Chapter 4,
Section 1 a of the Penal Code should also in the future be worded
in accordance with the internationally acceptable definition of
‘trafficking in human beings’.

The offence of trafficking in human beings shall contain requi-
sites that clarify the fact that the offence involves a violation of
personal integrity, which is currently indicated through a require-
ment being imposed on the perpetrator having made use of impro-
per means. This requirement shall be retained.

The requisites that describe the improper means shall be given a
somewhat clearer and more readily understood meaning than they
have at present. It will consequently be stated that anyone who
makes use of unlawful coercion or deception, abuses someone’s
vulnerable situation, abuses someone’s youth or defencelessness, or
abuses someone’s dependent status, has used such a means that
may result in liability for trafficking in human beings.

The current list of the kinds of acts of trafficking covered shall
be supplemented by the possibility of a person, who by some
improper means controls another in order to exploit her or him,
being penalised for trafficking in human beings.

In the current provision, a requirement is imposed that the per-
petrator assumes control of the victim by using improper means
and implementing one of the kinds of acts of trafficking covered.
The requirement contained in Chapter 4, Section 1 a, first para-
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graph of the Penal Code that the perpetrator is to have assumed
control of the victim has, in some cases, led to the provision being
applied in a way that is ineffective. This requirement should conse-
quently be removed.

As regards the elements concerning the aim of the exploitation,
the current subjective requisite "with the aim that" should be remo-
ved and replaced with "with the intention of". In the future, it shall
consequently no longer be necessary for the perpetrator to have
had the direct aim of exploiting the victim in order for the act to be
punishable. It will instead be deemed sufficient for the perpetrator
to have acted with indirect intent or with intention through indif-
ference.

Chapter 4, Section 1 a, second paragraph of the Penal Code
penalises the passing over or receiving control of a person as traf-
ficking in human beings. As a consequence of the changes to
Chapter 4, Section 1 a, first paragraph of the Penal Code proposed,
the situations referred to in the current second paragraph of
Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code will be covered by the
first paragraph of the provision. The current second paragraph of
Chapter 4, Section 1 a of the Penal Code shall therefore be remo-
ved.

Certain conduct involving trafficking in human beings begins
with the disbursement or receipt of payment for the victim, though
without using any of the means referred to in the statutory provi-
sion. In order to be able to establish a comprehensive regulation of
all of the steps that conduct involving trafficking in human beings
may entail, such transactions should also be punished as trafficking
in human beings. A provision that clarifies the criminalisation of
commercial transactions of this nature should therefore be intro-
duced into Chapter 4, Section 1 a, second paragraph of the Penal
Code.

For criminal liability to be incurred for trafficking in human
beings with a child (that is to say, a victim under the age of 18) the
perpetrator is required to have implemented an act of trafficking by
improper means with the intent that the victim should be exploited
for one of the purposes referred to in the list contained in the pro-
vision. In order to clarify the vulnerable position of the child, it
should be indicated by Chapter 4, Section 1 a, third paragraph of
the Penal Code that anyone committing an act as referred to in the
first paragraph of the provision against a child should always be
deemed to have abused the child’s defencelessness. In practice, the
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provisions of Chapter 4, Section 1 a, third paragraph of the Penal
Code, viewed together with our current proposal that the requisite
regarding control contained in Chapter 4, Section 1, first paragraph
of the Penal Code be removed, mean that no requirement is impo-
sed for the perpetrator to have used improper means if the victim
of the trafficking in human beings is under the age of 18.

It is consequently clear that the consent of the victim is irrele-
vant to criminal liability. We therefore consider that there is no
reason to introduce a provision into Chapter 4, Section 1 a of the
Penal Code about the consent of the victim to the exploitation
being irrelevant to criminal liability.

The proposed amendment to Chapter 4, Section 1 a, first para-
graph of the Penal Code means that the point of completion of the
offence is brought forward in time.

The penalty for trafficking in human beings should also conti-
nue to be imprisonment for at least two and at most ten years. The
milder range of penalty contained in the provision should also be
retained.

Child and forced marriage

We consider that there are no preconditions for criminalising
further acts of a less serious nature that may precede the entry of a
forced marriage. Nor do we consider that there is a need to intro-
duce special titles for the offences aimed at forced marriages that
are not child marriages.

However, we consider that there is any need to introduce a pro-
vision aimed at those marriages that are concluded with a child
under the age of 16 that are not to be deemed to be forced marria-
ges. We therefore propose that a penal provision whereby a custo-
dian who allows a child under the age of 16, who is a Swedish citi-
zen or is resident in Sweden, to enter into a marriage that is valid in
the country where the ceremony is performed should be sentenced
to imprisonment for at most two years for allowing child marriage.
This provision should be introduced into Chapter 7 of the Penal
Code, ‘Offences against Family’.

We also consider that there is a great need to implement educa-
tion and information initiatives to achieve a change of attitude
regarding these issues and that broader competence should be cre-
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ated to satisfy the support and protection needs of vulnerable
children and young people.

Double criminality

The offence of trafficking in human beings is a very serious offence
that is of an international and cross border nature. In order to
establish effective criminal law protection against trafficking in
human beings, the requirement contained in Chapter 2, Section 2,
second paragraph of the Penal Code on double criminality for
offences committed abroad should not apply to trafficking in
human beings or the secondary and inchoate forms of offence in
the case of trafficking in human beings.

We also propose that a judgment made in another state should
not constitute an impediment to a new prosecution in Sweden.

In order to establish an effective criminal law protection against
permitting child marriages, the requirements contained in Chapter
2, Section 2, second paragraph of the Penal Code on double crimi-
nality for offences committed abroad should not apply to this
offence.

Residence permits for victims of trafficking in human beings

The powers to grant a permanent residence permit contained in the
Aliens Act (2005:716) are sufficient to satisfy the need to grant
such residence permits to victims of trafficking in human beings
who have actively assisted as witnesses or aggrieved parties and
who as a consequence thereof are in need of protection in Sweden.
In our opinion, there is no need for any further provisions within
the area of protection aimed at this particular situation. On the
other hand, the provisions of Chapter 5, Section 6 of the Aliens
Act should be made clearer by it being explicitly stated in the pro-
vision that, when making an assessment, particular account should
be taken of whether the alien has been subjected to trafficking in
human beings.
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Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings

In September 2003, work commenced on preparing a European
Convention against Trafficking in Human Beings. Sweden signed
the convention in May 2005. This convention aims to prevent and
combat trafficking in human beings, design a complete system of
rules as regards protection and assistance for victims of trafficking
in human beings, guarantee more efficient criminal investigations
and prosecution, and also to promote international cooperation.
For Sweden to be able to accede to the convention, a statutory
amendment of Chapter 9, Section 16 of the Secrecy Act (1980:100)
is required with the aim of protecting information about the vic-
tim’s private life during the court proceedings. Such a statutory
amendment will be effected by the offence of trafficking in human
beings being included in the list contained in Chapter 9, Section 16,
first paragraph of the Secrecy Act. There are otherwise no statu-
tory amendments required for Sweden to accede to the convention.

Other issues

In order for it to be possible to punish trafficking in human beings
in an effective and purposeful way, it is critical in our opinion that
education and training initiatives are implemented, aimed at law
enforcement authorities that come into contact with issues relating
to trafficking in human beings. Such efforts must be directed
towards the various factors that facilitate trafficking in human
beings, the situation of the victim and the wording of the criminali-
sation. In the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, requirements are imposed calling for
training to be implemented regarding these issues.

Also, concerning issues relating to child and forced marriage,
there is a great need for training as regards the criminal law provi-
sions that may be applied and the support that the victim ought to
get. It is necessary to create an information base within this area,
both within individual authorities and nationally. It should be pos-
sible for this to be effected through establishing a resource centre
to which individuals within authorities and schools, for instance,
can refer in order to get advice and through the Government pro-
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ducing an action plan oriented towards measures to combat child
and forced marriage.

Entry into force

It is recommended that the proposed statutory amendments enter
into force on 1 July 2009. There is no need to make any special
transitional provisions.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 2 §, 3§, 5a § och 4 kap. 1 a § ska ha fsljande
lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 b § av
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begitts utom riket déms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1

Sverige,

2. av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex manader. Férsta stycket
giller inte, om girningen ir fri frdn ansvar enligt lagen pa
girningsorten eller om den begitts inom omride som inte tillhor
ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in béter inte kan
folja pa girningen.

I fall som avses i denna paragraf fr inte démas till paféljd som
ir att anse som stringare in det sviraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pa girningsorten.

De inskrinkningar av svensk De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges 1 andra och  domsritt som anges 1 andra och
tredje styckena giller inte fér tredje styckena giller inte for

29



Forfattningsforslag

brott som avses 1 6 kap.

1-6 §§, 8 § tredje stycket och
12 § eller forsék till sidana
brott, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton
ar.
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brott som avses 1 6 kap.

1-6 §§, 8 § tredje stycket och
12 § eller forssék till sidana
brott, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton &r
eller for brott som avses i 7 kap

1b5§.
38

For brott som begdtts utom riket déms dven i annat fall 4n som
avses 12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller nigon som tillhérde
besittningen pd sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhér Férsvarsmakten pd
ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig eller om
det begdtts av nigon annan pi ett sddant omrdde och avdelningen
befann sig dir fér annat 4andamal in 6vning,

3. om brottet begdtts vid tjinstgoring utom riket av nigon som
ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller som tillhér
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begdtts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfér
grinsdverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell &ver-
enskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begdtts inom omride som ej tillhér ndgon stat och
forovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller
enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

6.om brottet dr kapning, sj6- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, penningférfalskning, férsok till sddana brott, folk-
rittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig befatt-
ning med minor, osann eller ovarsam utsaga infér en internationell
domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok till sddant brott samt brott som avses 15
§ samma lag,

6a§ om brottet dr méinnisk-
ohandel enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken eller forsik, forberedelse
eller stampling till eller under-
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latenhet att avsloja sidant brott,

eller
7.om det lindrigaste straff
som 1 svensk lag ir stadgat for
brottet ir fingelse i fyra &r
eller dirover.
5a§

Har friga om ansvar for girning provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i frimmande stat dir girningen férévats eller i
frimmande stat som har tilltritt ndgon av de &verenskommelser
som anges i fjirde stycket, fir den tilltalade inte hir i riket lagféras
fér samma girning,

1. om han har frikints frin ansvar,

2. om han har férklarats skyldig till brottet utan att pafsljd har
3domts,

3.om 4domd pafoljd har verkstilltss i sin helhet eller
verkstilligheten pagir, eller

4. om 4domd péfsljd har bortfallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Forsta stycket giller inte i
friga om brott som avses 1 1§
eller 3 § 4, 6 eller 7 sivida inte
lagtéringen 1 den frimmande
staten har skett pd begiran av
svensk myndighet eller sedan
personen dverlimnats eller utlim-
nats frin Sverige f6r lagféring.

Forsta stycket giller inte i1
friga om brott som avses 1 1§
eller 3 § 4, 6, 6 a eller 7 sdvida
inte lagforingen 1 den frim-
mande staten har skett pd
begiran av svensk myndighet
eller sedan personen 6verlim-
nats eller utlimnats frin Sverige
tor lagforing.

Om en friga om ansvar for en girning har prévats genom en

dom meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder
mot lagféring pd grund av vad som férut sagts i denna paragraf, far
dtal f6r girningen vickas hir i riket endast efter férordnande av

regeringen eller den som regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ir

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brott-
mélsdoms internationella rittsverkningar,

2.den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om &ver-

férande av lagféring 1 brottmal,
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3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om girningen
omfattas av 6verenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjanstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ir delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
6verenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengen-
avtalet den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om férbud mot dubbel lagféring,
och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen.

Har ett brott begitts delvis hir i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium dir domen meddelats, skall férsta stycket
tillimpas om girningen omfattas av de 6verenskommelser som
anges 1 fjirde stycket 3-5 eller 8 eller om domen meddelats av stat
som tilltritt en 6verenskommelse som anges i fjirde stycket 6 eller
7.

4 kap.
l1a§

Den som, 1 annat fall in som
avses 1 1 §, med anvindande av
olaga tving eller vilseledande,
med  wutnyttjande av  nigons
utsatta beligenhet eller med
ndgot annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar
nigon annan sidan tgird med
en person, och dirigenom tar
kontroll 6ver personen, i syfte att
personen skall
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Den som, 1 annat fall in som
avses 11§,

1. med anvindande av olaga
tving eller vilseledande,

2. genom missbruk av nigons
utsatta beligenhet,

3. genom missbruk av ndgons
ungdom eller skyddslishet, eller

4. genom missbruk av ndgons
beroendestillning,

rekryterar, transporterar, in-
hyser, tar emot eller vidtar nigon
annan sidan 4tgird med en
person eller kontrollerar en person
med uppsdt att personen ska
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1. utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas
for tllfilliga sexuella forbindelser eller pd annat sitt utnyttjas for

sexuella indamal,

2. utnyttjas 1 krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sddant

tvingstillstdnd,

3. utnyttjas for avligsnande av organ, eller
4. pd annat sitt utnyttjas 1 en situation som innebir nodlige for
den utsatte, ddms fér minniskohandel till fingelse i ligst tvd och

hégst tio ar.

Detsamma giller den som
sddant syfte som anges i forsta
stycket,

1. tll annan foér 6ver kont-
rollen éver en person, eller

2.frdn  annan tar emot
kontrollen éver en person.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton ar skall domas  for
ménniskobandel dven om inte
nagot sddant otillborligt medel

som anges dir har anvints.

Detsamma giller den som
med sddant uppsdt som anges i
forsta stycket,

1. utger ersittning till annan
for att av denne fi samtycke till
ett utnyttjandet av en person, eller

2. tar emot sddan ersittning.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton &r ska anses missbruka hans
eller hennes skyddslishet.

7 kap.

Denna lag trider i kraft den

1b§

En  wvdrdnadshavare  som
tillater att ett barn under 16 dr
som dr svensk medborgare eller
har hemvist 1 Sverige ingdr
dktenskap som blir giltigr 1
vigsellandet doms for tilldtande
av_barniktenskap till fingelse i
hogst tvd dr.
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2. Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

(2005:716)
Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

Om uppehillstillstdnd inte
kan ges pi& annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
ommande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna 1
Sverige. Vid bedémningen skall
sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation 1 hem-
landet.

Barn fir beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt denna paragraf
iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd skall beviljas vuxna
personer.

Denna lag trider 1 kraft den
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6§

Om uppehillstillstdnd inte
kan ges pd annan grund, fir
tillstdnd beviljas en utlinning
om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation
foreligger sidana synnerligen
ommande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna 1
Sverige. Vid bedémningen ska
sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige, situation 1 hemlandet
och om utlinningen wutsatts for
miénniskobhandel.

Barn fir beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt denna paragraf
iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.
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3.
(1980:100)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Hirigenom féreskrivs att 9 kap 16 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos domstol
1 mil om ansvar foér sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intring i
férvar, olovlig avlyssning, data-
intrdng, brott mot tystnadsplikt
eller brott genom vilket infek-
tion av HIV har eller kan ha
overtorts samt 1 mil om ersitt-
ning for skada med anledning av
sddant brott, fér uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde
lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretess giller
hos domstol dven i mil om

16 §

Sekretess giller hos domstol
1 mil om ansvar foér sexualbrott,
utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intring i
férvar, olovlig avlyssning, data-
intrdng, brott mot tystnadsplikt,
brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha 6verforts,
mdnniskobandel samt 1 mdl om
ersittning for skada med
anledning av sidant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden,
om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Sekretess
giller hos domstol dven 1 ml

1. ansvar fér barnpornografibrott,

2. ersittning f6r skada med anledning av sddant brott, och

3. forverkande av skildring med sddant innehll

for uppgift om en ung person som skildras 1 pornografisk bild,

om det kan antas att denne eller ndgon denne nirstiende lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dven 1 drende
som ror 1 denna paragraf angivet brott. Sekretessen enligt denna
paragraf giller inte f6r uppgift om vem som ir tilltalad eller svarande. I
friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av bestimmel-
sen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Oversynen har
syftat till att mojliggora en mer effektiv bekimpning av minnisko-
handel och innefatta en bedémning av om brottsbeskrivningen eller
straffskalorna borde indras. Betriffande minniskohandel har vi
haft i uppdrag att dverviga om kravet pd dubbel straffbarhet borde
slopas och om utlinningslagen (2005:716) borde kompletteras for
att tillgodose det behov av skydd som maélsigande i mal om minni-
skohandel eller nirliggande brott kan ha. Uppdraget i denna del
grundas pd att det i socialférsikringsutskottets betinkande
2005/06:5fU4 5.17 anges att utskottet anser att det borde inféras en
sirskild bestimmelse i utlinningslagen som anger att den som
aktivt medverkat i rittsprocessen genom att stilla upp som vittne
eller medverkat som malsigande ska kunna beviljas permanent
uppehdllstillstind i Sverige om personen 1 friga till £6ljd hirav ir i
behov av skydd hir. Vi har ocksd haft att analysera frigan om Sve-
riges tilltride till Europarddets minniskohandelskonvention
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, ETS nr 197). Slutligen har vi ocksd haft att utreda
om det gillande straffrittsliga skyddet mot barn- och tvingsikten-
skap ir tillfredsstillande.

I utredningens uppdrag ingdr att
e gora en Oversyn av straffbestimmelsen 1 4 kap. 1 a §

brottsbalken och sirskilt &verviga méjligheten att avskaffa

kravet pd otillbérliga medel,
o oOverviga skilen for och emot att slopa eller begrinsa kravet pd

dubbel straffbarhet fé6r mianniskohandel,
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e analysera frigan om Sveriges tilltride till Europarddets minni-
skohandelskonvention och vilka lagindringar som kan krivas
samt 1 féorekommande fall ge f6rslag pd sddana lagindringar,

e analysera om den gillande lagstiftningen — i straffritesligt
hinseende — erbjuder ett tillfredsstillande skydd mot barn- och
tvingsiktenskap och om den straffrittsliga lagstiftningen
bedéms vara otillricklig f6resld nédvindiga lagindringar,

e analysera och ta stillning till om nuvarande bestimmelser i
utlinningslagen om permanent uppehéllstillstdnd tillgodoser det
skyddsbehov som den som ir offer f6r minniskohandel eller
nirliggande brott kan ha eller om regleringen i nigot avseende
bér kompletteras.

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft tolv sammantriden, varav ett har skett i form
av en tvidagars konferens. Den sirskilda utredaren och sekre-
teraren har under utredningens ging inhimtat synpunkter pd lag-
stiftningen och rittstillimpningen och 1 anledning dirav haft
diskussioner med RKP, polisen Vistra Gotaland och Stockholms
polisen i maj 2006, kuratorn Ingrid Hansson vid Rosengdrdsskolan
1 Malmé i november 2007 samt Ridda Barnen i december 2007.

Den sirskilda utredaren har deltagit vid en tvddagars konferens i
London i juni 2007.

Sekreteraren har vid en rad olika tillfillen inhimtat synpunkter
pd rittstillimpning och i anledning dirav haft diskussioner med
3klagare frdn Malmé, Stockholm, Géteborg och Utvecklingscent-
rum Stockholm, ECPAT Sverige, Kickis Ahré Algamo vid Stock-
holms Stad samt prostitutionsgrupperna i Stockholm och Géte-
borg.

Sekreteraren har deltagit i en konferens och utbildningar om
minniskohandel anordnade av Domstolsverket under tiden april
2007 till mars 2008.
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1.3 Andra kallor

Utredningen har tagit del av en stor mingd material som berért de
omriden som utredningen arbetet med. Vidare har utredningen
tagit del av externat material frin bl.a. ECPAT och Ridda Barnen.
Utredningen har ocksd, frimst vad giller frigan om barn- och
tvingsiktenskap, tagit del av svensk och utlindsk forskning.
Betriffande samtliga de frigor som vi har haft att se 6ver har vi
tagit del av utlindsk lagstiftning. Utredningen har ocks3 tagit del av
ett stort antal domar som vidarebefordrats av RKP.

Av tidsskil har vi inte kunnat redovisa eller diskutera material
som kommit till vir kinnedom efter februari 2008.

Muntliga synpunkter har limnats till utredningen av organisa-
tioner, personer som i sitt yrke kommer i kontakt med de frigor vi
haft att se 6ver samt enskilda personer.
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2 Manniskohandel

Handel med mainniskor innebir ett hinsynslost och cyniske
utnyttjande som for offret innebir en livsling krinkning och ett
livsldngt lidande." Att handla med minniskor har sedan linge
utgjort en mycket lukrativ inkomstkilla fér den organiserade
brottsligheten och vinsterna av handeln ir lika stora som vinsterna
av den internationella drog- och vapenhandeln. Inom FN har man
uppskattat att kriminella grupper tjinar cirka sju miljarder kronor
drligen pa handel med minniskor, frimst kvinnor och barn.

Att enskilda faller offer f6r minniskohandel har sin férklaring i
bl.a. ekonomiska, sociala, politiska och rittsliga faktorer. De som
blir offer for handeln befinner sig oftast i, eller riskerar att hamna i,
en utsatt eller pressad situation som utnyttjas av enskilda eller
organisationer fér ekonomiska syften. Ett utnyttjande som sker
oberoende av de konsekvenser som det fir f6r offret.

De offer som tvingas eller formés att 3ka till Sverige kommer 1
de flesta fall frdn ursprungslinder dir det rider en utbredd fattig-
dom, stor arbetsléshet och dir det dessutom saknas sociala skydds-
nit. Oftast befinner sig offret i en s utsatt situation att ett erbju-
dande om arbete i ett annat land inte dr méjligt att neka till, trots
att det kan std klart att erbjudandet kan innebira en risk fér att han
eller hon utnyttjats pd nigot sitt. Minga offer kommer frin mino-
ritetsgrupper och har redan p.g.a. sin etniska tillhérighet inte méj-
ligheter att {3 arbete eller pd annat sitt dndra sina sociala eller eko-
nomiska villkor till det bittre. Flera av offren lever i fattigdom och
under sociala férhdllanden som ir svdra att forestilla sig.

Mainga av de barn som faller offer f6r minniskohandel kommer
frén hem dir férildrarna har missbruksproblem eller nigon annan

! Framstillningen baseras pd uppgifter frin 2000:1, 2001:3, 2002:1, 2003:1, 2005:04, 2006:04,
2007:06 Minniskohandel fér sexuella indama3l, Ligesrapporter, RKP, Ett heltickande
straffansvar for mianniskohandel, m.m. (Ds 2003:45), Sexualbrotten, Ett 6kat skydd for den
sexuella  integriteten = och  angrinsade frigor (SOU  2001:14) och
www.manskligarattigheter.gov.se.
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liknande problematik. Till f6ljd av hemférhillandena har minga
tillbringat hela eller delar av sin uppvixt pd institutioner av olika
slag och har varken haft bostad eller f6rsérjning nir institutions-
vistelsen upphort. I de fall dir barn som fallit offer f6r minnisko-
handel vuxit upp med sina férildrar har i flera fall familjens eko-
nomiska situation lett till att forildrarna sdlt eller hyrt ut sina barn.

De beskrivna forhillanden ska ses tillsammans med att det i de
s.k. destinationslinderna rdder ekonomiska férutsittningar for att
utnyttja offret. De ekonomiska férhdllandena i sig utgér dock bara
en av forutsittningarna for att offret utnyttjas. I diskussioner kring
forutsittningarna f6r minniskohandel ir det mycket viktigt att
framhilla att en avgdrande omstindighet for att handeln ska fore-
komma idr att det finns enskilda i destinationslinderna som ir
beredda att utnyttja offret. Utan efterfrigan finns inga ekonomiska
férutsittningar f6r handel med minniskor.

Enligt en uppskattning frin den mellanstatliga organisationen
International Organisation for Migration kommer cirka 500 000
kvinnor 4rligen till nigon av EU:s medlemsstater som offer for
minniskohandel. Under tidigare dr har RKP uppskattat att unge-
firligen 200-500 kvinnor varit féremdl fér minniskohandel i
Sverige arligen sedan &r 2000. Vid beskrivningarna av minnisko-
handeln under 2004-2006 avstod RKP frin att géra nigon sidan
uppskattning, eftersom antalet uppdagade minniskohandels-
forfaranden ansigs vara avhingigt av de polisiira resurserna. I stil-
let konstaterade RKP att problematiken finns i ett flertal lin och pa
bade stora och smi orter. Vad giller samtliga de uppskattningar av
antalet offer f6r mianniskohandel som redovisas internationellt och
nationellt pdpekas att det férutsitts att morkertalet dr stort.

Hur minniskohandeln organiseras och vilka uttryck brottslig-
heten tar sig paverkas oftast av férvintad l6nsamhet och férvintade
risker. Vad giller de minniskohandelsférfaranden som uppdagats i
Sverige har den inledande rekryteringen 1 de flesta fall skett genom
att offret lovats ngon slags sysselsittning. Det har exempelvis vara
friga om arbete som barnflicka, servitris, dansare eller medverkan i
posering. Minga erbjudanden om sysselsittning ir utformade pd
ett sitt som gor att det finnas en antydan om att offret ska utnytt-
jas pd ndgot sitt. I en del fall ir offret inférstdtt med att han eller
hon ska utnyttjas och inte sillan har offret férbundit sig att ersitta
girningsmannen for kostnader i anledning av offrets resa och vis-
telse hir, vilket leder till att offret fir en betydande skuld till gir-
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ningsmannen. Det férekommer emellertid ocks3 att offer képs upp
i fattiga omrdden f6r att tvingas till olika former av utnyttjanden.

Av vad som framkommit i férundersékningar om minnisko-
handel framgar att det inte dr ovanligt att huvudminnen tar offrets
pass och resedokument nir han 