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FORORD

Den hér handboken publiceras inom ramen for projektet ”Kvinnors ratt till skydd
— en handbok for jamstalldhet i asylprocessen” som Radgivningsbyran for
asylsdkande och flyktingar drivit under 2007. Projektet har mojliggjorts genom
stod fran Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering
och jamstalldhetsprojekt.

Handboken foregicks av intervjuer, enskilt eller i grupp, med anstéllda vid
Migrationsverkets olika enheter i Stockholm, Goéteborg respektiveMalmd och
med anstéllda vid de tre Migrationsdomstolarna samt med juridiska ombud,
frivilligorganisationer och asylsokande kvinnor. Fragor om granspolisens rutiner
har besvarats skriftligen. Fragor kring kvinnojourers rutiner och erfarenheter av
kontakt med kvinnor utan uppehallstillstand har besvarats dels skriftligen och
dels i samtal. Socialstyrelsen och socialtjansten har kontaktats per telefon.
Underlaget for projektarbetet har ocksd omfattat beslut och domar som ror
konsrelaterad eller konsspecifik forfoljelse fran samtliga tre réattsinstanser.
Samtliga domar fran Migrationséverdomstolen som publicerats har ocksa
bevakats I6pande i syfte att folja praxisutvecklingen. Intervjuer och ldsning av
beslut har genomforts i syfte att sékerstélla en uppdaterad bild av de problem
som kvinnor kan mota i asylprocessen.

Ett varmt tack till alla som intervjuats, och sarskilt till ni kvinnor som tagit er tid
att dela med er av erfarenheter och tankar, vilket ibland véckt starka minnen till
liv. Eftersom jag lovat er anonymitet kan jag tyvarr inte tacka er vid namn.
Forhoppningen dr att en 6kad insikt i de negativa upplevelser som ni och andra
kvinnor har haft under asylprocessen ska stdmma till eftertanke, och leda till
kritisk reflektion om hur normer kring kon inte bara paverkar asylsékandes
villkor utan ocksd handlaggares, beslutsfattares och allas vara bilder av “den
riktige” flyktingen. Det finns en férhoppning om att handboken ska bidra till att
asylsokande kvinnor far ett respektfullt bemotande och till att minska risken for
en orattvis asylprocess som i avsaknad av ett genusperspektiv inte ger alla
sokande - oavsett kon, sexuell laggning eller konsidentitet - lika forutsattningar
till flyktingstatus och skydd.




Anki Carlsson pa Radgivningsbyran fortjanar ett sarskilt tack for sina lasningar
av handboksutkast, insiktsfulla synpunkter, bra dialog och stimulerande
diskussioner under hela projekttiden. Tack ocksa till Anders Sundquist for
lasning och goda synpunkter, och till samtliga kollegor pa Radgivningsbyran for
att ni bidragit med er kompetens och givit mig inblick i ert dagliga arbete.

For korrekturlasning och vardefulla kommentarer pa hela eller utvalda delar av
handboksutkast vill jag avslutningsvis rikta ett stort tack till Shamal Kaveh,
Madelaine Seidlitz, Feyza Bilici Kocak, Emelia Frennmark, Banafshe Hejazi,
Gunilla Odin, Annika Flensburg, Ulla Bexelius, Jakob Kihlberg, Javeria Rizvi
Kabani, Katarina Bergehed och Asa Cronberg.

Eventuella fel som smugit sig in i texten ansvarar naturligtvis forfattaren for.

Maria Bexelius, projektledare

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar




KAPITEL 1. INLEDNING

Principen om jamstalldnet ska genomsyra alla politikomraden, inklusive
asylpolitiken. Det framgar av saval EU:s som Sveriges jamstalldhetspolicy. Efter
manga ars kritik och forandringsléften fick Sverige ar 2006 en ny utlanningslag.
Dess forarbeten framhaller tydligare &an tidigare att kvinnor och homo-,
bisexuella och transpersoner (hbt-personer) ska inkluderas i flyktingdefinitionen
pa lika villkor som heterosexuella man. For att lagen ska spela en reell roll, och
verkligen paverka kvinnors och hbt-personers mojligheter att fa skydd mot
forfoljelse i Sverige, i enlighet med internationell och svensk flyktingrétt, krévs
bland annat att bade asylprévningen och andra delar av processen praglas av ett
genusperspektiv.

Handboken syftar till att wvara ett praktiskt redskap for offentliga
bitraden/juridiska ombud som foretrader asylsokande kvinnor och flickor under
asylprocessen i Sverige. Likval ar forhoppningen att den ska kunna anvéndas i
det dagliga arbetet vid Migrationsverket och migrationsdomstolarna, och att den
ska kunna brukas av frivilligorganisationer liksom av andra personer som moter
asyls6kande kvinnor och flickor eller vill skapa sig en bild av hur normer kring
kon paverkar asylsokandes livsvillkor och féruséttningar att fa en réattvis
asylprovning.

Grundlaggande principer for en folkrattsligt korrekt asylprovning behandlas i
handboken, varvid ett sérskilt fokus ldggs vid hur ett genusperspektiv kan
tillvarata asylsdkande kvinnors rattigheter.

Handboken gor dock inte ansprak pa att omfatta alla delar av flyktingratten. Den
behandlar inte den asylpraxis som utformas vid svenska domstolar, eftersom
denna ar i hogsta grad foranderlig. Handboken ska saledes ses som ett
komplement till sedvanliga kallor pa omradet.

Exemplen i denna handbok utgar alltsa fran att den sokande &r kvinna eller
flicka. Utgangspunkterna och metoden for hur man angriper asylratten ur ett
genusperspektiv &r dock lika relevanta for man och pojkar, men sarskilt for
kvinnor, flickor och hbt-personer eftersom de oftare &n heterosexuella mén




aberopar risk for det som brukar kallas konsrelaterad och/eller konsspecifik
forfoljelse.

Sammanfattningsvis, asylrétten kréver ett genusperspektiv vid handlaggning av
varje asylansokan for att sakerstélla att alla - oavsett kon, sexuell laggning eller
konsidentitet - ska ges lika forutsattningar till en individuell asylprévning i
enlighet med internationell flyktingrétt och internationella normer om ménskliga
rattigheter.

Viktiga begrepp, avgransningar och perspektiv

| foreliggande arbete anvands nagra begrepp, bl.a. kon och genus, som
inledningsvis boér diskuteras. Detsamma géller &ven det perspektiv som ligger till
grund for min analys och diskussion, dvs. genusperspektivet pa asylratten.

Kon eller genus anvéands bada for att beskriva allt som ror relationen mellan
man och kvinnor och som analytisk kategori for att beskriva konsrelationer i
olika historiska och nutida kontexter, liksom for att granska hur kén och genus
till exempel konstrueras av olika maktpolitiska och réttsliga organ vilket
patagligt inverkar pa manniskors liv.

Genus (engelskans gender) introducerades i Sverige for att, som en kontrast till
kon (engelskans sex), problematisera en essentiell och biologisk forstaelse av
kén.! Med genus ville man betona hur kén och vér forstdelse av kon egentligen
bygger pa tva skilda dimensioner. A ena sidan talar vi om kén som ett biologiskt
faktum, dvs. vi kategoriserar manniskor som man respektive kvinnor utifran den
konsbestdmning som gors vid fodseln och som normalt ligger till grund for
registreringen hos myndigheter, religiésa eller samhélleliga institutioner. A
andra sidan talar vi om kon som nagot socialt konstruerat, dvs. vi syftar vi med
kon pa en rad olika forestallningar som handlar om manligt/maskulint och
kvinnligt/feminint, nagot som ar standigt foranderligt och darfor varierar Gver
tid, plats och sammanhang. Séaledes borjade tudelningen kon/genus anvéndas for
att med begreppet kon beteckna det biologiska och med genus det sociala, &ven
om just forestdllningarna om konet ocksa paverkar definitionerna av det

1 For en historisk och dagsaktuell dversikt av begreppet kdn/genus se t.ex. i Gothlin Eva,
Kon eller genus? Nationella sekretariatet for genusforskning, Goteborg 1999; SOU
2007:67, Freidenvall, Lenita, Regeringsformen ur ett kdnsperspektiv — en dvergripande
genomgang. Rapport till Grundlagsutredningen 2007.
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biologiska. Med begreppet genus ville man ocksa synliggora forekomsten av en
hierarkisk ordning mellan konen, i vilken det manliga/maskulina pa ett
strukturellt plan blir 6verlagset det kvinnliga/feminina och dérmed blir normen.

Distinktionen koén/genus (sex/gender) har dock med aren problematiserats och
utsatts for kritik av bade internationella och svenska forskare. Detta med
hanvisning till att den skapar en forenklad bild av kon som nagot entydigt och
strikt biologiskt; nagot som ar avgransat sitt sociokulturella sammanhang. Man
betonar idag mer att det biologiska konet ocksa ar socialt konstruerat.

| Sverige har en del forskare valt att aterga till att tala om kon i stallet for
kon/genus. Kon forstas da i vid mening och ges samma sociala och konstruerade
innebérd som genus.? | svenska forarbeten forekommer anvandningen av bade
kons- och genusbegreppet. Lagstiftningen talar emellertid bara om kon, bade i
betydelsen en biologisk kategori och en socialt konstruerad kategori. Kon
aterfinns saledes i svensk lagtext som motsvarigheten till engelskans gender.
Gender har av FN definerats pa foljande sétt.

Gender refers to the relationship between women and men based on
socially or culturally constructed and defined identities, status, roles
and responsibilities that are assigned to one sex or another [...].
Gender is not static or innate but acquires socially and culturally
constructed meaning over time.?

Det statliga utvecklingsorganet Sida laborerar pa foljande satt kring innebdrden
av gender.

Gender is an overarching and fundamental variable in the sense that it
can also be applied to all other cross-cutting variables such as race,
class, age, ethnicity, sexual orientation, religion, disability and locality.
Gender systems are rooted in different socio-cultural contexts which
determine what is expected, allowed and valued in a woman/man and
girl/boy in these specific contexts. Gender roles are learned through
socialisation processes; they are not fixed but are changeable. Gender

2 Kén/genus som begreppspar anvéands dock fortfarande av ménga forskare som anser att
trots problematiken med begreppet kan det ge en béttre forstaelse och vara mer funktionell
i analysen av relationen mellan konen i samhaéllet.

¥ UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Persecution
within the Context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
Relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/01, May 2002 (harefter UNHCR Guide-
lines on Gender-Related Persecution), para. 1.3.
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systems are institutionalised through child-rearing ideologies and
practices, education systems, political and economic systems,
legislation, and culture, religion and traditions. The relationship
between “sex” and “gender” is not as straightforward as it once was.
Nor is the relation of either of them to demeanour, dress, behaviour,
sexuality or sexual orientation. Both concepts should be considered as
contextual and subjectively formulated.

| férarbetena till den nuvarande utlanningslagen konstateras att i valet mellan att
Oversatta engelskans gender med genus eller kén, valjer man kon eftersom det ar
sedan lange etablerat i svensk lag. Det betonas att kon ska forstas i vid mening.
Till foljd av detta resonemang véljer lagstiftaren éversattningen koén for gender,
konsrelaterad forfojelse for gender-related persecution och kénsspecifik
forfoljelse for gender-specific persecution.” Utlanningslagens flyktingdefintion
fick dessutom en delvis ny skepnad vid den senaste lagandringen och innehaller
nu ocksa ordet kon.

Det faktum att kon blivit ett vedertaget begrepp i den svenska flyktingratten de
senaste aren gor, tillsammans med férhallandet att den har handboken kommer
att samlésas med forarbetena till utldnningslagen, att jag valjer att huvudsakligen
anvanda mig av begreppet kon istéllet for genus.

Om jag inte uttryckligen skriver motsatsen uppmanas lasaren darfor att tanka pa
kon som nagot socialt konstruerat; som visserligen kopplas till kroppar men som
likval knyts till maktrelationer mellan kénen och formas av férestéllningar och
normer som definierar vad det i en specifik kontext férvantas innebéra,
utseendemassigt och beteendemadssigt, att vara en ”riktig” kvinna, dvs.
feminin/kvinnlig, eller en riktig” man dvs. maskulin/manlig. Det dr darmed inte
nagot statiskt, utan foranderligt 6ver tid och rum.

Aven om jag i handboken valt att anvinda mig av begreppet kon istallet for
genus, sa ar det vart att notera att jag av pragmatiska skal inte kommer att vara
helt konsekvent. Jag kommer i vissa fall att anvanda mig av genus for att

* Sida Department for Democracy and Social Development, Gender Equality Team,,
Policy Promoting Gender Equality in Development Cooperation, October 2005, s. 4; se
aven tex. Sida, Deso/Jamstélldhetsgruppen, Kon spelar roll Om jamstélldhet i
utvecklingssamarbetet, oktober 2005.

® SOU 2004:31 Flyktingskap och kénsrelaterad forféljelse, Betdnkande av Utredningen om
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning kapitel 3, s. 73-77.




beskriva begrepp som jag uppfattar vedertagits i Sverige. Darfér kommer jag att
till exempel tala om ett genusperspektiv pa asylratten i stallet for om ett
konsperspektiv. Genusperspektivet har med aren blivit ett inarbetat begrepp som,
uppfattar jag, av manniskor i allméanhet forstds som mer inkluderande, mindre
essentialistiskt och mindre heteronormativt &n begreppet kdnsperspektiv. Jag
kommer av samma skal att anvdnda mig av genusmedveten istéllet for
kdnsmedveten, och genusanalys istéllet for konsanalys.

Min utgangspunkt &r att konsmaktsordningen samverkar med andra
maktordningar baserade pa Kklass, etnicitet, sexualitet, alder mm. Var
konsidentitet, vara erfarenheter och hur vi dagligen forhaller oss till att vara
kvinna eller man formas saledes av normer kring kon, som &r sammanflatade
med andra normer. Detta perspektiv pa makt och kon anlagger dven FN, vilket
kommer att tydliggoras i de nastfoljande kapitlen.

Begreppet kvinna anvands genomgaende i texten for att beteckna bade
heterosexuella, bisexuella, lesbiska kvinnor och flickor samt transpersoner som
identifierar sig som kvinnor eller flickor. Att "flicka” inte alltid atfoljer
"kvinna” beror pa att lasbarheten forvantas forsamras av detta. Transpersoner,
vars konsidentitet &r kvinna, ska ldasas in ndr texten problematiserar asylsokande
lesbiska eller bisexuella kvinnors situation i asylprocessen.

Pa flera stallen i texten fortydligas att ”kvinnor” ska forstas med utgangspunkt
fran att kvinnor inte utgor en enhetlig kategori, utan att vad det innebar att vara
kvinna i en viss kontext paverkas av maktordningar baserade saval pa kon, som
pa sexualitet, alder, etnicitet, klass, nationalitet mm. Nar méjliga karaktaristika
inte raknas upp, ska termen “kvinna” lasas pa ett inkluderande satt.

Sexuell laggning ska ldsas in i begreppet sexualitet, 6verallt dér begreppet
sexualitet anvénds. Ibland anvéander jag dock begreppet sexuell 1aggning enskilt,
i fortydligande syfte. Sexuell ldggning ska forstds som den sjalvupplevda
sexuella identiteten.

Att anlagga ett genusperspektiv pa asylratten innebar att analysera
flyktingdefinitionen och foreta asylutredningar med utgangspunkt fran att
normer kring kon paverkar alla manniskors livsvillkor, handlingar, tankemonster
och asikter. Detta sker, enligt ovan, med utgangspunkt fran uppfattningen att
forestéllningar och normer kring kén, och déarmed vad det forvantas innebdra att
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vara en riktig” (feminin) kvinna eller en riktig” (maskulin) man i en viss
kontext, &r foranderliga. De kénsnormer som hittills varit dominerande varlden
Oover har konstruerat “det manliga/maskulina” som Overlagset “det
kvinnliga/feminina”, om an de ndrmare grénsdragningarna for vad kategorise-
ringen innehallit har varierat. Utseenden och beteenden har kodats som
“manliga” respektive “kvinnliga”, dar “manliga” mdan varderats hdgre &n
kvinnor och “omanliga” man, och dar saval “kvinnliga” kvinnor som ”manliga”
man premierats framfor de personer som 6verskridit de uppsatta granserna for
hur kvinnor och man forvantas agera och se ut.

Maktordningen mellan kénen har darmed varit till férdel for man och resulterat i
att kvinnor utsatts for utbredd diskriminering och andra évergrepp. Men aven
hbt-personer har utsatts for fortryck pa grund av normerna kring kon. Detta
eftersom den bindra hierarkiska konskategorin forutsatt en heterosexuell
relation; heterosexualitet har dverordnats all annan sexualitet. Hbt-personer har
darmed inte betraktats som riktiga” man respektive kvinnor. Kdnsmakts-
ordningen samverkar ocksa med andra maktordningar baserade pa till exempel
klass, etnicitet och alder. Synen pa hur en svart respektive vit kvinna bor agera
har saledes skilt sig at, pA samma satt som forvantningarna varit olika pa en
fattig respektive rik, en ung respektive &ldre kvinna. Kvinnor och mén som i ord
eller handling, medvetet eller omedvetet, ifragasatt kénsnormerna har mott, och
moter fortfarande, ofta negativa reaktioner. De utsatts vérlden dver for olika
former av bestraffning fran stat eller enskilda.

For flyktingrattens del har de rddande normerna kring kon inneburit att
flyktingdefinitionen utformats och tolkats med utgangspunkt fran forestallningar
om den heterosexuelle mannen, och de krdnkningar och den politiska aktivitet
han ofta bar med sig i bagaget. Kvinnor, barn och hbt-personer vars asylskal
avvikit fran dennes har darmed inte fatt lika forutsattningar till flyktingstatus.
Detta har under de senaste decennierna uppmarksammats av FN:s flyktingorgan
och manga andra aktorer. Att anta ett genusperspektiv pa asylratten innebar
saledes att vara medveten om denna historiska de facto diskriminering vid
asylprévningen och hur den uppstatt. Det innebar att vara lyhord for hur normer
kring kon paverkar manniskors asylskél liksom forhallanden under och efter
flykt. Det innebar ocksa att vara lyhord for det bemétande som ges asylsdkande




kvinnor, med utgangspunkt i normer kring kon, alder, sexualitet, klass och
etnicitet.

For att beskriva hur normer kring kon paverkar asylskal har ett antal termer
etablerats inom den internationella flyktingratten, varav nagra (pa engelska) ar:
”gender-related asylum claims” (kdnsrelaterade asylskal), "gender-related
persecution” (konsrelaterad forfojelse), “gender-specific persecution”
(konsspecifik forfoljelse). Konsrelaterad forfoljelse betecknar, i enlighet med
UNHCR:s och olika landers riktlinjer pa omradet, forfoljelse vars orsaker helt
eller delvis grundar sig i forestallningar och normer kring kén. En kvinna kan till
exempel forféljas for att hon medvetet eller omedvetet bryter mot lagar eller
normer som reglerar forvantningar pa den “riktiga” kvinnan. Hon kan &ven
forfoljas med en metod, till exempel sexuellt vald, som valjs pa grund av
forestéliningar och normer kring kon, om an orsaken till forfoljelsen inte direkt
gar att relatera till kon. Det betecknas som konsspecifik forfoljelse. Slutligen kan
hon forfoljas bade med metoder som framst valts till f6ljd av forestallningar och
normer kring kon och av skal som framst gar att hanféra till detsamma.
Konsrelaterade asylskél anvénds har som samlingsnamn for att beteckna skal
som antingen beror konsrelaterad eller konsspecifik forfoljelse.

Handboken fokuserar pa kvinnor. Det bor dock héllas i atanke att konsrelaterade
aspekter pa asylratten (dvs. de aspekter som rér normer kring kon) ska beaktas
vid varje ansokan. Inte bara kvinnor och flickor utan ocksd méan och pojkar,
sarskilt homosexuella och bisexuella man, samt transpersoner aberopar fruktan
for konsrelaterad eller kénsspecifik forfoljelse. En homosexuell man kan till
exempel riskera trakasserier, vald eller till och med mord pa grund av att han
genom sin sexualitet brutit mot lagar eller normer som fdéreskriver hur en
’riktig” man bor agera. Ett heterosexuell man kan frukta att, i strid med sina
principer och inre Overtygelse, behdva gora militartjanstgoring eller att
bestraffas som desertér. 1 de flesta lander &r denna forfoljelse grundad i
forestéliningar om kon, namligen i forestdllningar om den starke, stridande
mannen som foérsvarar kvinnor, barn och nation. Han bryter mot bilden av den
riktige” mannen genom att végra bara vapen.

Det finns alltid dilemman och risker med att enbart fokusera pa kvinnor. Ett
sadant &r att begreppen kon och genusperspektiv riskerar att felaktigt forstas som
att de enbart syftar pa kvinnor och inte pa relationen mellan konen. Ett annat
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dilemma é&r risken att det uppfattas som att kvinnor skildras som en enhetlig
kategori, med bestdmda egenskaper — tvartemot den syn som jag redogjort for
hér i inledningen. Den risken &r &n stérre ndr man beskriver problem som
asylsokande kvinnor kan uppleva till foljd av maktordningar baserade pa bade
kon, etnicitet, legal status etc. Beskrivningen av ”den andra kvinnan” riskerar att
bli essentialistisk och kan forstarka radande stereotyper om asylsokande kvinnor
som passiva offer for fortryck och ”den andre mannen” som “kvinnofor-
tryckare”.

Detta vill jag forhindra, varfor jag vill betona vikten av att bli medveten om egna
sterotypa uppfattningar om asylstkande kvinnor och man; detta som ett led i
stravan att mota varje person utifran hans/hennes egen beréttelse och ratt att fa
en individuell asylprévning. Jag vill poangtera betydelsen av att se patriarkatet
som bade universellt och partikulart, som FN:s generalsekreterare uttrycker det i
sin rapport om vald mot kvinnor. Det galler att se hur kvinnor vérlden 6ver
utsatts for konsrelaterat vald och konsdiskriminering och att det har samma
rotter om &n det har delvis olika uttryckssatt och fargas av sina specifika
kontexter och maktforhallanden. Det galler att se att kvinnor kan vara bade
aktorer med olika motstandssstrategier och manniskor som utsatts for svara
krankningar, att kvinnors politiska asikter och aktiviteter, pad grund av
maktordningar baserade pa kon, kan ta sig andra uttryck &n méans. Det bor aven
noteras att kvinnor, liksom asylsokande man, ocksa kan utsattas for krankningar
med rasistiska fortecken nar de val kommit hit och sokt en fristad.

Jag vill slutligen betona vikten av att se att integreringen av ett genusperspektiv
pa asylratten och avstandstagandet fran den heterosexuella mansnormen, ar en
fraga om allas ratt att, utan diskriminering, fa lika forutsattningar till
flyktingstatus. Men for att det ska fa en verklig effekt for méanniskor som flyr
undan forfoljelse kravs dessutom att alla sokande far tillgang till en rattssaker
asylprévning som inte &r restriktiv, utan grundar sig i folkrattens dokument om
flyktingars rattigheter och tolkas med principen om maénniskors lika varde och
rattigheter som riktmarke.




Upplagg och lasanvisning

Handboken ar uppdelad i 14 kapitel.

Kapitel 2 behandlar manskliga rattigheter ur ett genusperspektiv. En historisk
tillbakablick foljs av en kort redogdrelse for hur kvinnors rattigheter etablerats inom
FN-systemet och vilka folkréttsliga skyldigheter stater har att erbjuda ett effektivt skydd
mot konsrelaterat vald och kénsdiskriminering, oavsett vem som &r forévare eller var
dvergreppet ager rum.

Detta behandlas mot bakgrund av att internationell lag om manskliga rattigheter utgor
grunden for flyktingratten. Det &r dven tankt att kapitlet ska kunna samldsas med andra
kapitel och darmed ge lasaren verktyg i samband med tolkningen av forfoljelse-
begreppet i flyktingdefinitionen (kapitel 8) liksom vid fragor som rérande kvinnors
rattigheter under asylprocessen (kapitel 10) och vid brusten anknytning (kapitel 12).

Kapitel 3 redogor kort for olika former av konsrelaterat vald, dess orsaker, mekanismer
och konsekvenser; detta med utgangspunkt fran FN-dokument. Det uppmarksammar
aven vanliga orsaker till varfor kvinnor sallan polisanmaler valdet.

Kapitlet ar tankt att samlésas med samtliga kapitel som rér kvinnors roll i asylprocessen,
sarskilt med de tva som ror asylutredning respektive asylbedémning. Kannedom om
problematiken kring valdet kan bli av avgorande betydelse for om kvinnors kons-
relaterade asylskal erkénns eller ej.

Kapitel 4 behandlar FN:s perspektiv pa konsrelaterat vald. Dér beskrivs bland annat hur
FN ser vald mot kvinnor som grundat i patriarkatet samtidigt som organisationen pekar
pa hur kénsmaktsordningen samverkar med andra maktordningar.

Kapitel 5 beskriver den internationella flyktingrétten ur ett genusperspektiv. Har malas
en bild av hur normer kring kon paverkar kvinnor fore, under och efter flykt.
Flyktingdefinitionen behandlas kort ur ett genusperspektiv, liksom principen om non-
refoulement. Kvinnors rattigheter under asylprocessen hérleds ur internationella
instrument om manskliga rattigheter. Dessutom avhandlas Europaradets och EU:s
betydelse pa den flyktingpolitiska arenan.




Detta kapitel syftar till att ge en bild av de internationella ataganden Sverige har pa
flyktingrattsomradet, med sarskilt beaktande av kvinnors rattigheter och ratten till skydd
mot konsrelaterad forfoljelse.

Kapitel 6 ger en oversikt dver den svenska asylrattens grundpelare, inklusive en kort
beskrivning av asylprocessen i Sverige.

Kapitel 7 redogor for viktiga konsrelaterade aspekter under asylutredningen; sadana
som kan ha stor betydelse for om kvinnor vagar, vill och ges utrymme att berétta om alla
sina asylskal inkl. konsrelaterade sadana. Bade utredning hos bitrade och muntlig
genomgang hos Migrationsverket avses, samt i viss man muntlig forhandling i domstol.
Hénvisning gors till bland annat UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse och
Migrationsverkets riktlinjer. | kapitlet ges konkreta verktyg som kan anvéndas for att
genomfora en genusmedveten asylutredning. Kapitlet avslutas med ett antal hallpunkter.

Kapitel 8 redogor for hur samtliga rekvisit i flyktingdefinitionen kan tolkas ur ett
genusperspektiv. Konkreta verktyg ges som kan anvandas for att se till att kvinnors
konsrelaterade asylskal framfors och provas pa ett juridiskt korrekt sétt, i enlighet med
UNHCR:s handbok och riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse mfl. folkrattsligt
relevanta domar, svenska forarbeten och Migrationsverkets riktlinjer etc. Kapitlet
behandlar i ndmnd ordning forfoljelse, valgrundad fruktan, statens skydd, internt
flyktalternativ, konventionsgrunderna och bevisfragor. Varje avsnitt i kapitlet avslutas
med ett antal hallpunkter.

Kapitel 9 redogor for kompletterande grunder for uppehallstillstand i den svenska
utlanningslagen. Kapitlet avslutas med ett antal hallpunkter.

Kapitel 10 redogor for kvinnors rattigheter under asylprocessen, dvs. mottagande-
villkor. Ett antal hallpunkter ges i anslutning till varje avsnitt.

Kapitel 11 behandlar utvalda delar av den svenska asylprocessen. Tanken ar att l&saren
snabbt ska kunna orientera sig och gora enstaka nedslag i avsnittet, for att dar finna ett
antal hallpunkter som bor beaktas for att kvinnors rattigheter under processen ska
tillvaratas. Den spanner over ett brett falt, fran ansokan till laga kraftvunnet beslut och
berér bade normalprocess och snabbprocess.

Kapitel 12 redogér for hur svensk lagstiftning ser ut och kan tolkas nér en kvinnas
anknytning till en svensk man brister pa grund av att han utsatt henne eller hennes barn
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for vald. Kapitlet avslutas med ett antal hallpunkter. Det ar ténkt att kapitlet ska kunna
ge verktyg att anvanda for att stodja en valdsutsatt kvinna i den beskrivna situationen.

Kapitel 13 behandlar kortfattat vad som géller nar en person vistas irreguljart i Sverige
efter laga kraftvunnet beslut.

Kapitel 14 skildrar utvalda delar av intervjuer som genomforts med kvinnor. Deras
asikter ar tematiskt atergivna enligt foljande: om bilden av Sverige, om bemotande, om
utredningarna, om besluten. Férhoppningen ar att lasaren ska fa nagra glimtar ur
asylsokande kvinnors upplevelser, tankar och problem under asylprocessen i Sverige.
Detta for att 6ka forstaelsen for hur en del kvinnors situation kan se ut, men ocksa for att
lamna plats och héra nagra kvinnor med egna ord beratta om sina erfarenheter.
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KAPITEL 2. MANSKLIGA RATTIGHETER

Manskliga rattigheter utvecklas som ett koncept i slutet av 1700-talet, men forblir lange
ett abstrakt begrepp av relevans for ett fatal. Det ar forst under det forra arhundradet och
i synnerhet de senaste decennierna som begreppet universella méanskliga rattigheter far
en mer konkret innebdrd. Med tiden, och med FN-systemets utveckling, antar det en
mer och mer inkluderande och omfattande karaktér.

| ett historiskt perspektiv har de ménskliga rattigheterna utformats och tolkats med
utgangspunkt frdn mans verklighet.® Det innebér att kvinnor lange varit franvarande
inom de olika rattighetsdiskurserna och séllan betraktats som réttighetssubjekt. Kvinnor
har istallet helt eller delvis setts som objekt tillhérande mannen och hennes rattmétiga
plats har ansetts vara i hemmet. Darmed har kvinnor i stor utstrackning exkluderats fran
den formella politiken, vilken varit den doman dér rattigheterna formulerats och tolkats.
Resultatet av dikotomin offentligt/privat har blivit att réattighetskatalogen i teori och
praktik utformats och applicerats sa att den nonchalerat kvinnors réatt att, pa lika villkor
som man, betraktas som individer vilka till exempel kan atnjuta sjalvbestimmande och
frihet fran sexuellt och annat vald, i och utanfér hemmet. Den behandling som kvinnor
utsatts for har manga ganger inte betraktats som rattighetskrankningar.

Mot denna bakgrund &r det inte forvanande att en av kvinnororelsens viktigaste paroller
varit just "det privata ar politiskt”. Idag har den fatt visst gehor inom folkratten. Med
andra ord rdaknas numera dven kvinnan in i kategorin méanniska och hon ska, enligt
folkréattens huvudprincip om icke-diskriminering, tillerkdnnas lika rattigheter som man,
saval ekonomiska, sociala, kulturella som politiska och medborgerliga rattigheter. Detta
ar dock endast en del av sanningen. Den andra delen vittnar om hur denna uppfattning
endast blivit fragmentariskt accepterad, och da har det ofta handlat om en lapparnas
bekannelse som inte foljts av nagra djupare forandringar eller konkreta atgarder. Kort
sagt, i den man principer om manskliga rattigheter forverkligats har de i praktiken ofta
varit den vita heterosexuelle medelklassmannens privilegium.

® For ett resonemang kring dikotomin offentligt/privat och hur mannen som norm lange praglat den
internationella manniskorattsdiskursen, med resultatet att det som skett i det “privata” apolitiserats,
se t.ex. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
Yakin Erturk, The due diligence standards as a tool for the elimination of violence against women,
E/CN.4/2006/61 para. 59-63.
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Ett genusperspektiv pa folkratten och det internationella regelverket om manskliga
rattigheter innebér att inta ett kritiskt perspetiv och dekonstruera bilden av en
konsneutral rattighetsbarande individ” utan vare sig hudfarg, alder, sexualitet, klass
eller annan bakgrund. Det innebdr med andra ord att problematisera situationer,
manniskors interaktioner och utsatthet for krankningar utifran hur de paverkas av
radande forestallningar och normer kring kon och darmed vad som forvéntas for att i en
viss kontext betraktas som en riktig” kvinna respektive en "riktig” man. Det innebdr att
se hur det "kvinnliga” respektive det "manliga” konstrueras och att se vad och vilka som
exkluderas i den konstruktionen. Ett genusperspektiv innebér att tolka innebérden hos
de manskliga rattigheterna, sasom de ar nedskrivna i folkratten, sa att grundprincipen
om icke-diskriminering foljs och ingen exkluderas fran skydd for att han/hon har “fel”
kon, och kanske dessutom tillhér "fel” Kklass, etnicitet, politiska eller religiésa grupp
eller har "fel” sexuell l&ggning.

Kvinnors rattigheter

Manskliga rattigheter ska, enligt internationell ratt, omfatta alla ménniskor, oavsett kon,
alder, etnicitet, nationalitet, social bakgrund eller annan status.” Alla har saledes ratt till
frihet fran diskriminering. Réttigheterna kan dock betraktas som delvis foranderliga,
eftersom deras utformning och tolkning ofta ar kontext- och tidsbundna. Manga av
dagens rattigheter var otdnkbara for 1800-talets manniskor och manga nya
rattighetsfragor kommer med all sakerhet att dyka upp i framtiden.

Forbudet mot  konsdiskriminering  aterfinns i ett antal internationella
méanniskoréttskonventioner och andra folkrattsligt relevanta instrument. Det aktualiseras
i samtliga sa kallade karnkonventioner som FN antagit, och i atskilliga andra bade

" For exempel pd icke-diskrimineringsprincipens nyckelroll i internationell ratt, se tex. 1948
Universal Declaration of Human Rights (hadrefter FN:s allménna forklaring om de maénskliga
rattigheterna) artikel 1, 2; 1966 International Covenant on Civil and Political Rights (harefter FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réattigheter eller MP-konventionen), artikel 2; 1966
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (hérefter FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter eller ESK-konventionen), artikel 2. Dessa och andra
konventioner finns att tillgd pad engelska respektive svenska via tex www.un.org eller
www.regeringen.se. For ett fortydligande om icke-diskrimineringsprincipens centrala roll inom
folkratten, se t.ex. Human Rights Committee, General Comment 29, States of Emergency, UN Doc.
CCPR/C/21/R ev.1/Add.11, 2001, article 4. Icke-diskrimineringsprincipen och jamlikhetsprincipen,
inbegripet den mellan mén och kvinnor, har dven faststéllts som jus cogens av Inter-amerikanska
domstolen for ménskliga réttigheter enligt Inter-American Court of Human Rights, Juridical
Condition and Rights of the Undocumented Migrants. Advisory Opinion OC-18 of September 17,
2003.
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internationella och regionala manniskorattskonventioner.? Trots detta osynliggérs eller
nedprioriteras fortfarande kvinnors rattigheter i hég utstrdckning. Kvinnor utsatts for
olika former av konsdiskriminering och 6vergrepp under hela livet, fran fodseln till
&lderdomen.® Samtidigt gér inte stater tillrackligt for att skydda och framja kvinnors
rattigheter.’® Uppkomsten av en rad olika kvinnorattsspecifika konventioner,
konferenser, FN-organ och andra kvinnorattsfokuserade dokument ska darfor ses som en
sorts reaktion pa en verklighet, dar kvinnors rétt till frihet fran konsdiskriminering inte
respekteras eller fétt praktiskt genomslag.'* Det &r av samma anledning som FN har ett
&tagande att integrera ett genusperspektiv i alla dess verksamheter.2

1997 etablerades en ny funktion inom FN, en sarskild radgivare med uppgift att
Overvaka arbetet med att integrera ett genusperspektiv och framjandet av kvinnors
rattigheter.'®

FN-organen UNIFEM, CSW, DAW, Women Watch, Instraw, IANWGE, FN:s sarskilda
rapportér om vald mot kvinnor har ocksa sarskilda uppdrag att fokusera pa kvinnors
rattigheter.™*

8 Till FN:s sju kdrnkonventioner om manskliga rattigheter raknas: Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
konventionen om barnets rattigheter, Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering, och den nyligen antagna konvention-
en om migrantarbetares rattigheter. Karnkonventionerna kommer da tva nya konventioner tratt i
kraft att vara nio till antalet. Dessa tva ar: Konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden och Konvention om funktionshindrade personers rattigheter.

° Se t.ex. The State of the World’s Children 2007, Women and Children, The Double Dividend of
Gender Equality, UNICEF 2006. Se sérskilt dversikten “Gender discrimination across the life
cycle”, sid. 4.

19 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of
the Secretary-General, A/61/122/Add.1, 6 July 2006, para.22.

1 For sdval en oversikt som fordjupning gallande utvecklingen av kvinnorattsrelaterade
konventioner, varldskonferenser som forstarker kvinnors stallning i folkratten mm., se hemsidan for
Women Watch, www.un.org/womenwatch/.

12 EN:s arbete med att integrera ett genusperspektiv inleddes med FN:s fjarde varldskonferens for
kvinnors rattigheter i Beijing 1995 vars slutdokument betonar vikten av att integrera ett
genusperspektiv, Beijing Declaration and Platform for Action U.N. Docs. A/CONF.177/20,
A/CONF.177/20/Add.1, September 1995. Det foljdes av 1997 ars Gverenskommelse i FN:s rad for
ekonomiska och sociala fragor ECOSOC, UN Economic and Social Council (ECOSOC), Agreed
Conclusions 1997/2, 18 July 1997.1997/2. Denna faststaller en strategi for integrering av ett
genusperspektiv pa alla FN:s verksamhetsomraden.

13 Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI).

1 United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), Commission on the Status of
Women (CSW), Department of Economic and Social Affairs, Division for the Advancement of
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Nagra av de kvinnorattsspecifika konventionerna som FN antagit &r: Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Konventionen om kvinnors politiska
rattigheter och Konventionen om medgivande till dktenskap, minimialder for aktenskap
och registrering av &ktenskap, ILO-konventionen nr 100 om lika 16n for lika arbete,
Konventionen om bek&mpandet av manniskohandel och exploatering i prostitution samt
FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och dess tillhérande
protokoll for att forebygga, forbjuda och bestraffa ménniskohandel, sérskilt handel med
kvinnor och barn.™

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ar den mest
genomgripande kvinnorattsinriktade konventionen och den lyfter fram ratten till frihet
fran konsdiskriminering. Den tillnér aven en av de sju karnkonventionerna i FN-
systemet. Diskriminering av kvinnor definieras i artikel 1 som “varje atskillnad,
undantag eller inskrankning pa grund av kén som har till foljd eller syfte att begransa
eller omintetgora erkannandet av manskliga rattigheter och grundlaggande frihet pa det
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller nagot
omrade for kvinnor, oberoende av civilstind och med jamstalldhet mellan man och
kvinnor som grund, eller &tnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter”.'®
Genom rekommendation nummer 19 befaste dess dvervakningskommitté ar 1992 dven
att konventionens artikel 1, som forbjuder konsdiskriminering, ska anses omfatta
kvinnors ratt till frihet fran konsrelaterat vald. Denna ratt utvecklas &n mer i FN:s
deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, antagen 1993, liksom i
kvinnoréattsspecifika ~ FN-konferensers  slutdokument och andra liksyftande
ménniskoréttsdokument.

Women (DAW), United Nations International Research and Training Institute for the Advancement
of Women (INSTRAW), Inter-Agency Network on Women and Gender Equality (IANWGE),
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences.

1511979 UN Convention on the Elimination of All Forms of Violence Against Women; 1962 UN
Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriage;
1949 UN Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others; 2000 UN Convention against Transnational Organised Crime (the Palermo
Convention) and its Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons especially
Women and Children, 1951 Convention concerning Equal Remuneration for Men and Women
Workers for Work of Equal Value ILO Convention No. 100.

1 Den svenska oversdttningen av hela konventionen finns att tillgd pd hemsidan
www.manskligarattigheter.gov.se.

25




FN har saval definierat som exemplifierat begreppet vald mot kvinnor. Det har
definierats som:

varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for kvinnan
innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet."’

Utgangspunkten for FN:s exemplifiering av valdet har varit att det ska anses omfatta
fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férekommer inom familjen, ute i samhéllet och
som forovats eller tolereras av staten.

Vildet mot kvinnor ar, enligt FN, vald som en kvinna utséatts for darfor att hon ar kvinna
eller som drabbar henne oproportionerligt, och som darmed gar att hanféra till en
historiskt ojamlik maktordning mellan kénen och till angrdnsande normer och
forestallningar om kon.'* Det kan foljaktligen betraktas som en form av
konsdiskriminering och en underkategori till kénsrelaterat vald. FN:s forskningsorgan
INSTRAW har laborerat pa foljande sétt kring hur begreppet konsrelaterat vald ska
forstas.

Gender-based violence is distinguished from other types of violence in that it is
rooted in prescribed behaviours, norms and attitudes based upon gender and
sexuality. In other words, it is rooted in the gender discourses of masculinity
and femininity (prescribed norms and definitions of what it means to be a man
or a woman) - and how men and women are positioned vis a vis one another
and other groups of men and women. These gender discourses allow for or
encourage violent behaviour within a context of assumed privilege and
hierarchical power for certain groups of men. Gender-based violence is an
articulation of, or an enforcement of, power hierarchies and structural

171993 Declaration on the Elimination of Violence against Women ( harefter FN:s deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor (1993), artikel 1, svensk Gversattning i Amnesty International,
Mans vald mot kvinnor i nara relationer, En sammanstélining om situationen i Sverige, 2004), s.3.)
Se dven till FN:s generalférsamlings resolution UN General Assembly, Sixty-first session, 61/143
Intensification of efforts to eliminate all forms of violence against women, A/RES/61/143, 30
January 2007, para.3.

8Fsr ett fortydligande av FN:s syn pé& vald mot kvinnor som en form av diskriminering och dess
grund en patriarkal maktstruktur som konstruerat forestallningen om ”det manliga” som éverordnat
”det kvinnliga” se t.ex. Committee on the Elimination of all forms of Discrimination against
Women, General Recommendation 19, 1992, para. 6; UN General Assembly, In-depth study on all
forms of violence against women: report of the Secretary-General, 2006, para. 65-99; citat i
Schuler, M. Freedom fran Violence, s. 10.
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inequalities that are informed by belief systems, cultural norms and
socialization processes.*

Mot denna bakgrund blir det tydligt att konsrelaterat vald inte bara &r nagot som kvinnor
kan utséttas for.?°

Nar en kvinna utsatts for vald sa kranks hennes explicita ratt till frihet fran
konsdiskriminering och konsrelaterat vald, men samtidigt berors aven andra rattigheter.
Det handlar till exempel om rétten till foreningsfrihet, motesfrinet och deltagande i
kulturliv och offentlig politik pa nationell och lokal niva; ratten till halsa, ratten till
frinet fran tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning; ratten till fysisk och psykisk integritet; ratten till likhet infor lagen och lika
skydd; ratten till rorelsefrihet; ratten till asikts- och yttrandefrihet; ratten att utan tvang
inga aktenskap och lika ratt i aktenskap och vid skilsmassa; ratten till arbete; ratten till
en tillfredsstallande levnadsstandard och tillgang till ett socialforsakringssystem och
sociala tjanster; ratten till utbildning; ratten till vardighet och frihet att utvecklas som
personer; sexuella och reproduktiva rattigheter.?

9 UN INSTRAW, Ending Men’s Violence. Dokumentet &terfinns pd INSTRAWS hemsida
WWW.Un-instraw.org.

Amnesty International, Crimes of hate, conspiracy of silence: Torture and ill-treatment based on
sexual identity. Al Index: ACT 40/016/2001, p. 4; The International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia, Prosecutor v. Ranko Cesic, Sentencing Judgement, Case No. 1T-95-10/1-S, 11
March 2004; UN Special Rapporteur on violence against women, Statement to the 58th session of
the Commission on Human Rights, 10 April 2002.

21 Se relevanta artiklar i till exempel FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter, (FN:s konvention mot
tortyr, 1989 Convention on the Rights of the Child (harefter FN:s konvention om barnets rattigheter
eller Barnkonventionen), FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
samt 1965 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(hérefter FN:s konvention om avskaffande av all slags rasdiskriminering). Se dven till exempel
kommittérapporter och uttalanden i anslutning till konventionerna samt rapporter fran FN:s
sarskilda rapportorer vilka, till foljd av kravet pa genusperspektivets integrering, ocksa specifikt ska
belysa krénkningar av kvinnors réttigheter.  For en reflektion kring sambandet mellan
konsdiskriminering, tortyr och nagra andra réttigheter se t.ex. Human Rights Committee, General
Comment 28, Equality of rights between men and women (article 3), U.N. Doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 29 March 2000. Se &ven UNHCR Sexual and Gender-Based Violence
against Refugees, Returnees and Internally Displaced Persons, Guidelines for Prevention and
Response, 2003, s. 8.
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Rattigheter for sarskilt utsatta grupper av kvinnor

Olika maktordningar samverkar nar kvinnors rattigheter kranks. Kénsmaktsordningen
sammanflatas med andra maktordningar baserade pa till exempel alder, etnicitet, klass,
nationalitet, kast, legal status, religion, sexualitet, civilstand eller status som ror
funktionshinder.?? Det gor att vissa kvinnor l6per extra stor risk for manniskoratts-
krankningar.?®

Kvinnor som tillhdr sérskilda etniska grupper kan utséattas for olika former av
diskriminering och fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald med savél sexistiska som
rasistiska fortecken. Detta géller &ven kvinnor som soker asyl eller vistas utan
uppehdlistillstdnd.?* Aldre kvinnor kan utsattas for olika former av vald och
diskriminering med b&de sexistiska och &lderspecifika fortecken.”® P& samma sétt kan
kvinnor med svar socioekonomisk situation, prostituerade kvinnor, kvinnor som lever i
missbruk, hiv-positiva kvinnor, kvinnor med psykiska eller fysiska funktionshinder eller
leshiska, bisexuella kvinnor eller transpersoner utsattas for diskriminering och vald pa
grund av att flera ojamlika maktférhallanden i samhallet samverkar.® De kan ocksé
diskrimineras i métet med polis och rattsvdsende.?” Vikten av att uppmarksamma vissa
kvinnors ckade sarbarhet for rattighetskrankningar har patalats i flera folkréattsliga
dokument. Deras ratt att atnjuta sina grundlaggande manskliga rattigheter, utan
diskriminering av nagot slag, har upprepade ganger bekraftats.

Flickors rattigheter

Barns rattigheter skyddas ocksa av internationell och regional lagstiftning om manskliga
rattigheter. FN:s konvention om barnets rattigheter &r sarskilt relevant.®® Den behandlar
principen om barnets bésta respektive icke-diskriminering. Dessutom beror den till
exempel barns ratt till utbildning, hélsa, och skydd mot tortyr och andra krankningar av

22 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of
the Secretary-General, 2006, para. 65, 66, 69.

% ibid. 97-100, 361.

% Se tex. ibid. para 147-148 (om etnicitet, rasism), para. 71 (om samverkande
diskrimineringsgrunder), para. 91, 153-154 (om flyktingar, internflyktingar och migranter);
UNHCHR, Gender Dimensions of Racial Discrimination, 2001.

>Se t.ex.ibid. para. 149 (om alder), 71 (om samverkande diskrimineringsgrunder).

% Se t.ex. ibid. para. 151 (om sexuell laggning/sexualitet), para. 152 (om funktionshinder), para. 71
(om samverkande diskrimineringsgrunder), para. 86 (om socioekonomisk status), para. 97 (om
diverse riskfaktorer), para. 100 (om fattigdom), para. 157-165 (om hélsa inkl. HIV).

%Se t.ex ibid. para. 361.

%8 Barnkonventionen (1989).
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den psykiska eller fysiska integriteten.® Flyktingbarn uppméarksammas sarskilt i
konventionen.*® Barnrattskommittén som overvakar hur stater efterlever konventionen
har upprepade ganger pekat pa det omfattande problemet med diskriminering av
flickor.®" | FN:s generalsekreterares djupstudie om vald mot barn liksom dennes rapport
om vald mot flickor beskrivs ocksa separat hur flickor vérlden 6ver utsatts for saval
konsrelaterat som &ldersrelaterat vald, kategorier som 6verlappar varandra.® FN har
aven vid flera tillfallen bekraftat sitt uppdrag att integrera genusperspektivet i alla
analyser och verksamheter som rdr barns villkor och réttigheter, samt att
uppmarksamma kampen for flickors ratt att atnjuta sina grundlaggande manskliga
rattigheter utan diskriminering.*®

Staters skyldigheter

Manniskors rattigheter korresponderar med staters skyldigheter. Stater har saledes,
skyldigheter, att respektera, skydda, uppfylla och framja ménniskors grundldggande
manskliga rattigheter. Att kvinnors ratt till frihet fran alla former av kénsrelaterat vald
och konsdiskriminering, oavsett vem som ar fordvare eller var Gvergreppet &ger rum,
ocksd omfattas av staters ansvar har upprepade ganger patalats av FN och regionala
organ for manskliga rattigheter.®*

2 For en utforlig redogdrelse for Barnkonventionen och dess artiklars innebérd, se UNICEF
Sverige, Handbok om barnkonventionen, Malm6 2008. Boken finns att tillgd pd hemsidan
www.unicef.se.

% |bid. Se &ven UN General Assembly, The girl child:report of the Secretary-General, 24 August
2007. A/62/297, para. 6.

%! Se tex. UNICEF Sverige, Handbok om barnkonventionen, s. 40; dar dven andra former av
diskriminering av barn berors.

%2 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of
the Secretary-General, 2006; UN General Assembly, The girl child: report of the Secretary-General,
2007. Se &ven UN Commission on the Status of Women, The elimination of all forms of
discrimination and violence against the girl child, E/CN.6/2007/2., 12 December 2006.

% Se t.ex. UN General Assembly, Report of the Secretary-General on progress in mainstreaming a
gender perspective in the development, implementation and evaluation of national policies and
programmes with a particular focus on the priority theme: on the elimination of all forms of
discrimination and violence against the girl child, ECN.6/2007/3.

% Se t.ex. United Nations Backgrounder, International Women’s Day 2007, Ending Impunity for
Violence against Women and Girls, 8 March 2007. Se &ven till exempel FN:s deklaration om
avskaffandet av vald mot kvinnor, FN:s generalférsamlings resolution 52/86 om étgarder for att
avskaffa vald mot kvinnor, FN.s kommission for manskliga réttigheter och dess resolutioner som
sarskilt uppmarksammar vald mot kvinnor, FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnors och
barns rattigheter i vapnad konflikt, FN:s kommitté for avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor och dess generella rekommendation 19 om vald mot kvinnor, FN:s
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En skyldighet att respektera innebér att stater ska avsta fran att direkt eller indirekt
begransa eller hindra manniskors tillgang till sina rattigheter. Det innebéar bl.a. att stater
har ansvar for att se till att poliser och andra statsrepresentanter inte utsatter kvinnor for
till exempel valdtakt eller konsdiskriminering.

En skyldighet att skydda innebar att stater ska vidta atgarder for att forhindra att tredje
part hindrar ménniskor fran att atnjuta sina rattigheter. Det handlar till exempel om att
lagstifta ett forbud mot konsrelaterat vald, att erbjuda skyddat boende eller att vidta
andra atgarder for att skydda en kvinna som hotas av valdtakt, misshandel och
psykologiskt vald fran sin make eller andra. Det innebar ocksa att lagfora forovaren for
olaga hot och eventuellt for tidigare valdsbrott, att erbjuda kvinnan kompensation och
rehabilitering samt att utbilda rattsvardande myndigheter om kvinnors rattigheter.

En skyldighet att uppfylla och framja innebér att stater i vidare bemarkelse ska arbeta
for ett fullstandigt forverkligande av rattigheterna. Det kan till exempel innebéra att en
stat vidtar atgarder for att informera kvinnor om réatten att leva ett liv fritt fran vald och
konsdiskriminering,  utfardar  nationella  handlingsplaner  eller  genomfor
opinionshildande aktiviteter for att forandra varderingar och synen pa kon.

Staters folkréttsliga ansvar har aven uttryckts i termer av deras ansvar att iaktta "due
diligence”. Det innebdr med andra ord att stater till exempel har ett ansvar att vidta
tillrackliga atgarder for att forhindra och skydda kvinnor fran konsrelaterat vald liksom
att utreda beganget brott, atala och bestraffa férdvaren och ge 6verlevare uppréttelse.®®
Det bor noteras att om myndigheter vet att ett brott ar beganget ska de omedelbart
agera.®® Avseende brott som begds utan myndigheternas kidnnedom ska ett batteri av

manniskorattskommitté och dess generella rekommendation 28 om mans och kvinnors lika
rattigheter. Det har &ven upprepats av oberoende expertfunktioner inom FN, sdsom av FN:s
sarskilda rapportér om vald mot kvinnor i hennes rapporter. Dessa finns att tillga pa FN:s hemsida
www.un.org. Europaradets ministerkommitté har ocksad uppmarksammat vikten av att bekampa
vald mot kvinnor, se t.ex. dess rekommendation Rec (2002)5 tillganglig pa hemsidan www.coe.int.
For en noggrann genomgang av internationella normer avseende staters ansvar att bekampa vaéld
mot kvinnor och frdmja kvinnors réttigheter, se Amnesty Internationals rapport: Amnesty
International, Making rights a reality: The duty of states to address violence against women, Index
Number: ACT 77/049/2004. Rapporten finns via hemsidan www.amnesty.org

% For en redogorelse for innebérden i begreppet “due diligence” se t.ex Report of the Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Erturk, 2006; Amnesty
International, Making rights a reality..., 2004.

% Se till exempel European Court of Human Rights, Osman v. United Kingdom, Application
number 0023452/94, 28 October 1998, paras 115 — 117.
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skyddsatgarder finnas pa plats, och valdsutsatta ska alltsd kunna uppséka och nyttja
olika skyddsinstanser trots att de inte uppsokt polis eller andra statliga aktorer.>’

Termen “due diligence” namns i uttalanden fran den FN-kommitté som Gvervakar hur
stater efterlever Kvinnorattskonventionen, men aven fran andra organ. Den férekommer
ocksé i fler folkréttsligt relevanta dokument.®® 1 FN:s deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor uppmanas stater att "exercise due diligence to prevent, investigate and,
in accordance with national legislation, punish acts of violence against women, whether
those acts are perpetrated by the State or by private persons.”.* En liknande uppmaning
gér att finna i slutdokumentet fér kvinnokonferensen i 1995.*° FN:s sarskilda rapportor
om vald mot kvinnor dgnade 2006 sin arliga rapport till att skildra och analysera
begreppets utveckling och innebord.

Kvinnors skydd mot vald har ocksa utvecklats genom internationella brottmals-
domstolars verksamhet, genom avgoéranden i regionala domstolar for ménskliga
rattigheter och genom avgoranden i FN-organ som tillater individuella klagomal och
overvakar hur stater efterlever sina folkrattsliga ataganden.

Saval FN:s kommitté mot tortyr och Interamerikanska kommissionen om manskliga
rattigheter som Europeiska domstolen for manskliga rattigheter har fattat avgéranden
som rort vald mot kvinnor och dar stater befunnits bryta mot internationell ratt. De tva
forra har fastslagit att valdtikt av statsrepresentanter kan utgdra tortyr, och i
Europadomstolens fall har man fastslagit att fysiskt och psykiskt vald av en kvinna i
hékte kan utgora brott mot ratten till frihet fran tortyr eller omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.**

¥Se t.ex. General recommendation 19 of the Committee on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (hérefter CEDAW eller Kvinnokommittén), para. 24; Beijing
Platform for Action, para 124 I).

%8 CEDAW, General recommendation 19, 1992.

% EN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, artikel 4.

“0 Beijing Platform for Action 1995, para. 125 (b), UN Commission on Human Rights: Report on
the sixty-first session, Resolution 1994/1995, E/CN.4/2005/134; E/2005/23., 22 April 2005.
para.2.

1 Se tex. Ana, Beatriz and Celia Gonzales Perez v. Mexico, Inter-American Commission on
Human rights Case 11.565, No. 53/01, 4 April 2001; Algiir v. Turkey, European Court of Human
Rights, 32574/96 (22 October 2002); Kisoki v. Sweden, Communication No. 41/1996; UN Doc.
CAT/C/16/D/41/1996.
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Att vald i nara relationer ocksa kan utgora tortyr har bland annat uppmarksammats av
FN:s manniskorattskommitté och FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor.*?

Interamerikanska domstolen for manskliga rattigheter har i ett uppmarksammat mal
Velasquez Rodriguez v. Honduras utvecklat begreppet “due diligence” och staters
skyldigheter vid Overgrepp fran enskilda, och kommissionen har behandlat staters
skyldigheter att vidta effektiva atgarder for att skydda kvinnor mot vald fran make samt
konstaterat att stater misslyckats med det.*®

Europadomstolen har avgjort drenden som rér vald mot kvinnor och staters bristande
agerande for att forebygga och skydda kvinnor.*

Den internationella  brottsmalsdomstolens stadga, Romf6rdraget, har under
brottskategorin “brott mot manskligheten” inkluderat atalspunkter som berdr sexuellt
vald, sasom valdtakt, sexuellt slaveri, tvangsprostitution och tvangsgraviditet,
tvangssterilisering och annat sexuellt vald nar det begds som en del av utbredda eller
systematiska attacker mot en civilbefolkning.»

Den internationella brottsmalsdomstolen for forna Jugoslavien har, liksom dess
motsvarighet for Rwanda, fastslagit att valdtakt och annat sexuellt vald utgor tortyr,

2 For en redogorelse for hur vald mot kvinnor kan inkluderas i tortyrbegreppet, se till exempel
foljande rapport fran FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor: Report of the Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika
Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission on Human Rights resolution 1995/85,
E/CN.4/1999/68, March 10, 1999, para. 22. Se &ven t.ex. Interim report of the Special Rapporteur
of the Commission on Human Rights on the question of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment A/55/290, August 11, 2000, para. 1.5.8; Report of the Special
Rapporteur on Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, A/59/324,
September 1, 2004, para. 19; Human Rights Committee, General Comment No. 31 Nature of the
General Legal Oblication Imposed on States Parties to the Covenant, 26/05/2004, 2004, para. 8;
United Nations Office in Geneva, Trends regarding the integration of a gender perspective into the
work of United Nations human rights treaty bodies, Gender Integration into the Human Rights
System, Report to the Workshop, 26 to 28 May, 1999.

¥ Velasquez Rodriguez v. Honduras, Judgement of July 29, 1988, Inter-American Court of Human
Rights (Ser.C) No.4, 1988. Specifikt avseende staters ansvar att forhindra vald mot kvinnor fran
enskilda, se t.ex. Maria da Penha Maia Fernandes v. Brazil, Inter-American Commission on
Human Rights, Case 12.051, 2001.

* Se tex. Airey v. Ireland, European Court of Human Rights 6289/73, 1979; Aydin v. Turkey,
European Court of Human Rights, 23178/94, 1997; MC v. Bulgaria, European Court of Human
Rights 39272/98, 2003.

“ Rome Statute of the International Criminal Court, U.N. Doc. A/ICONF.183/9.
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brott mot ménskligheten och under vissa omstandigheter en aspekt av folkmord.*
Domstolen for Rwanda har dessutom tydliggjort att “sexuellt vald inte ar begransad till
en fysisk invasion av den manskliga kroppen och kan inkludera handlingar som inte
involverar penetrering eller ens fysisk kontakt.”.* Domstolen i Sierra Leone har
inkluderat tvangséktenskap i ett atal.

Stater kan inte ursékta en bristande implementering av internationella konventioner med
argumentet att en konvention inte &r nationell lag. Detta kan utldsas av artikel 27 i
Wienkonventionen: “a state party may not invoke the provisions of its internal law as
justification for its failure to perform a treaty”.*® Bilden forstarks av skrivningen i
preambeln, som bl.a. framhaller att stater frivilligt forbundit sig att félja fordrag och
betonar att” "the principles of free consent and of good faith and the pacta sunt servanda
rule are universally recognized". Den bekraftas ocksa av artikel 26 som tydliggor att
internationella 6verenskommelser inte ar pappersprodukter utan maste lamna reella
avtryck i staters praktik. *° Av detta kan man &ven sluta sig till att stater aldrig kan
overlata sitt folkrattsliga ansvar pa nagon annan aktor.

*® Se tex. The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 September 1998;
Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac, and Zoran Vukovic — Appeals chamber
Judgement — IT-96-23 & 23/1 [2002]ICTY 2 (12 June 2002).

*" The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, enl. ovan.

“81969 Vienna Convention on the Law of Treaties, artikel 27.

* Ibid. artikel 26, preamble.
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KAPITEL 3. VALDETS SKIFTANDE SKEPNAD

Det konsrelaterade valdet har, enligt FN, samma grundorsaker i patriarkatet overallt i
varlden, men det kan ta sig manga olika uttryck och maste analyseras i sin specifika
kontext och ta hansyn till att maktordningar samverkar i fortryck. Klass, alder, kast,
etnicitet, sexualitet och legal status ar faktorer som alla paverkar en kvinnas livsvillkor
och darmed hennes specifika erfarenheter av 6vergrepp och kdnsdiskriminering.=

The intersection of male dominance with race, ethnicity, age, caste, religion,
culture, language, sexual orientation, migrant and refugee status and disability
— frequently termed ‘“intersectionality’ — operates at many levels in relation to
violence against women. Multiple discrimination shapes the forms of violence
that a woman experiences. It makes some women more likely to be targeted for
certain forms of violence because they have less social status than other women
and because perpetrators know such women have fewer options for seeking
assistance or reporting.™

Hur valdet manifesteras beror pa det sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
sammanhanget. Vissa former av konsrelaterat vald minskar, medan andra okar nar
samhéllen genomgar forandringar.

Valdet visar sig i en oavbruten foljd av mangsidiga inbdrdes beroende och ibland
aterkommande former. Det kan till sin karaktar vara fysiskt, sexuellt och psykologiskt
men dven ekonomiskt.?? Det vet inga lands, klass-, kast-, etnicitets-, religions- eller
andra granser.>® Det sker i livets alla skeden, i barndom likval som i alderdom, i fredstid
likval som vid véapnad konflikt och &ger rum i fangelset likval som i hemmet och pa
arbetsplatsen. Men ocksa fore, under och efter flykt.

%% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006 para. 66, 69.

*! |bid. para 361.

2 UNICEF har givit féljande exempel pa “ekonomiskt vald”: “Economic abuse includes acs such
as the denial of funds, refusal to contribute financially, denial of food and basic needs, and
controlling access to health care, employment, etc. Kélla: UNICEF, Innocent digest, No.6-June
2000, “Domestic violence against women and girls”, s. 2.

%% Se t.ex. UNICEF, The State of the World’s Children 2007, 2006; UN General Assembly, In-
depth study on all forms of violence against women: report of the Secretary-General, 2006, para
104.
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Medan noggrant dokumenterad kunskap om férekomsten respektive utbredningen av
olika former av det kdnsrelaterade valdet kan vara begransad eller helt saknas, ar det
faktum att olika valdshandlingar dger rum valdokumenterat.>*

FN:s generalférsamling har exempliferat begreppet vald mot kvinnor med féljande:

o fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer inom familjen, innefattande
misshandel, sexuellt utnyttjande av minderériga flickor i hushéllet, vald relaterat till
hemgift, valdtakt inom &ktenskapet, kvinnlig konsstympning och andra traditionella seder
som &r skadliga for kvinnorna, vald utévat av annan an make och vald i samband med
utnyttjande,

o fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer ute i samhallet inklusive valdtakt,
sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet, inom utbildningsinstitutioner
och pa andra platser, handel med kvinnor och tvangsprostitution,

o fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forovat eller tolererat av staten, varhelst det forekommer.

Har kategoriseras valdet med utgangspunkt fran var det ager rum: i familjen/nemmet, i
samhallet, eller i staten (forovat, sanktionerat eller tillatet av staten). Det bér dock
noteras att manga valdsformer inte kan harledas till endast en plats, utan involverar flera
av ovan namnda kategorier.

Vald mot kvinnor inom familjen/i hemmet

Begreppet familj aterfinns i bade nationella och internationella lagar. Familjen i sig &r
inte strikt avskild fran samhallet och staten. Tvartom ar statens handling respektive brist
pa densamma av avgorande betydelse for familjens utseende, for familjelivet och for
enskilda familjemedlemmars status och méjligheter att forverkliga sina grundldggande
manskliga rattigheter. Det har patalats av bland andra FN:s sérskilda rapportér om vald
mot kvinnor i en rapport som fokuserar p& vald mot kvinnor i familjen.*® De flesta lagar,
savil sekuldra som religiosa, har vérlden 6ver skapats av man. Manga befaster explicit
eller implicit kvinnors traditionella konsroller och begréansar darmed deras
verksamhetsfalt till familjen. Det ror till exempel lagar om sexualitet, vald, privatliv,
skilsmassa, foraldraforsakring, otrohet, egendom, arvsordning, arbete och vardnad av

> UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006, para. 109, 183-184.

> FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, artikel 2.

% Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms.
Radhika Coomaraswamy, Violence against women in the family, E/CN.4/1999/68, 10 mars 1999.
Foljande stycken om familjen baseras i hig utstrackning pa denna rapport.
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barn. Sadana lagar godkénner och befaster den dominerande familjeideologin, som tar
sin utgangspunkt i konsstereoptypa konstruktioner av kén och i en familj som ofta &r en
arena for vald mot kvinnor och for konsdiskriminering avseende till exempel
yttrandefrihet och beslutsfattande kring ekonomi, sexualitet eller rérelsefrinet. Det
direkta valdet mot kvinnor i hemmets sfar utdvas ofta av andra familjemedlemmar och
sléktingar, men det bor noteras att forévaren dven kan vara en statsrepresentant (t.ex. en
polis vid husrannsakan) eller andra personer (t.ex. en arbetsgivare). >’

Den dominerande familjeformen d&verensstimmer séllan med verklighetens alla
variationer, men bidrar till att befésta en familjenorm som definierar kdnens platser déri.
Darmed bidrar den till att avgora vilka relationer, handlingar, asikter — och i
forlangningen vilka kvinnor och man — som anses acceptabla. | vilken man dessa
normer om kon paverkar kvinnors liv och mojliggor avsteg fran den traditionella rollen
som fru, mor, syster och dotter paverkas delvis av faktorer som klass, kast, nationalitet,
sexuell laggning, etnicitet och tillgang till ekonomiska resurser.>®

En familjenorm som é&r strikt och exkluderande till sin karaktér okar risken att kvinnor
utsétts for vald bade innanfér och utanfér hemmets véaggar. Detta genom att de 16per en
risk att bl.a. pa grund av begransade boendealternativ tvingas in i beroendeférhallande
eller genom att normen skapar brist pa acceptans, men ocksa en vilja hos framst mén att
med vald korrigera och bestraffa de kvinnor vars utseenden och ageranden inte passar in
i den foreskrivna konsrollen. En norm som osynliggor andra familjeformer &n den
traditionella riskerar ocksa att forsamra mojligheterna att forhindra det vald som
forekommer i dessa familjekonstellationer, till exempel i samkénade relationer.*

FN:s sérskilda rapportor om vald mot kvinnor betonar att familjen ar en social
konstruktion, vars innebord darmed ar foranderlig. Hon foresprakar en bred forstaelse av
familjebegreppet som baseras pa samtyckes- och jamlikhetsprincipen, inkluderar
familjeformer av olika slag och skyddar familjemedlemmar fran vald och
diskriminering.

Vanliga former av konsrelaterat vald inom familjen/i hemmet &r: misshandel och andra
former av fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald i nara relationer; sexuellt eller annat vald

> Ibid. se t.ex. para.6-18.

% Ibid.

% |bid. Se &ven t.ex. Holmberg, Carin & Stjernqvist, Ulrika, Valdsamt lika och olika — Om vald i
samkdnade parrelationer, Stockholms Universitet, Centrum fér Genusstudier Rapport nr: 36,
Stcokholm 2007.
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av andra an partner, hemgiftsrelaterat vald; mord pa nyfodda déttrar; sexuellt
utnyttjande av flickor i hushallet; konsstympning; barnaktenskap; tvangsaktenskap; s.k.
véld som begés i hederns namn, vald och exploatering som hushallsarbetare utsatts for.*°

Vild av nuvarande eller fore detta make, sambo eller pojkvan eller, med andra ord,
partnervald eller vald i néra relationer, ar vanligt forekommande i alla varldens lander.
Dess orsaker bottnar i likhet med andra former av vald i patriarkatet, vilket beskrivs
narmare langre fram i kapitlet FN:s perspektiv pa vald. P& grund av dess utbredning
varlden Over kan det sérskilt noteras att det finns forskning om dess problematik t.ex.
om valdets normaliseringsprocess och andra orsaker till varfor kvinnor inte lamnar sin
partner.®*

Vald mot kvinnor i samhéllet

Kvinnor utsatts for vald ocksa i samhallet. Samhallet involveras ocksa, direkt eller
indirekt via konsdiskriminerande normer, i det vald som tagits upp under rubriken ”Vald
mot kvinnor inom familjen”. Detta har uppmarksammats upprepade ganger, daribland
av FN:s generalsekreterare och FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor.

Det konsrelaterade valdet som kvinnor utsatts for i samhallet kan vara av saval fysisk
som psykologisk och sexuell karaktér och kan utgora dagliga inslag i kvinnors liv. Det
ager rum pa gatan, pa bussar och andra kommunikationsmedel, pa arbetsplatser, i
skolor, i sportklubbar, pa universitet, pa sjukhus liksom vid religiésa och sociala
institutioner. Det sker bade nar kvinnor har mycket begransad tillgang till det offentliga
rummet och nar kvinnor har storre narvaro och tillgang till dessa platser. Nagra exempel

% Se tex. ibid. para. 16; se d&ven UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence
against women: report of the Secretary-General, 2006 , para. 111-125; se dven WHO Multi-country
Study on Women’s health and Domestic Violence against Women, initial results on prevalence,
health outcomes and women’s responses, 2005.

®1Se tex. den oversikt som Amnesty ger i Méans vald mot kvinnor i nara relationer, En
sammanstéllning om situationen i Sverige, 2004, s. 5-10. Se &ven t.ex. féljande forskning,
Lundgren Eva, Valdets normaliseringsprocess, Tva parter — tva strategier, 1991; Eliasson Mona,
" Att forstda mans vald mot kvinnor” i Valdsutsatta kvinnor — samhallets ansvar, Heimer och Posse
(red.), 2003; Lundgren, E, Heimer, G, Westerstrand, J & Kalliokoski, A-M, Slagen dam Mans
vald mot kvinnor i jamstallda Sverige - en omfangsundersokning., Umed 2001; Eliasson Mona,
Mans vald mot kvinnor. Misshandel, valdtakt, dominans, kontroll., Stockholm 1997; Holmberg
Carin och Enander Viveka, Varfor gar hon? Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocess., Ystad
2004.

37




pa valdsformer ar mord pa kvinnor, valdtdkt och annat sexuellt vald, sexuella
trakasserier, manniskohandel, prostitution.®

Vald mot kvinnor forovat eller tolererat av staten

Staten kan gora sig skyldig till kénsrelaterat vald mot kvinnor, antingen genom lagar
och policys eller genom dess representanter. De senare innefattar alla personer som
sysslar med myndighetsutévning av nagot slag, till exempel medlemmar av polis- och
rattsvasendet,  socialsekreterare, personal vid  fangelser, tjanstemé&n  vid
migrationsmyndigheter, medlemmar av militar- och sdkerhetsstyrkor. Valdet kan vara
sexuellt, fysiskt eller psykologiskt till sin karaktar.®® Staten som forévare &r ett tema
som har varit foremal for ett antal granskningar, daribland av FN:s generalsekreterare
och FN:s sarskilda rapportér om véld mot kvinnor.®

Statligt vald genom statsrepresentanter vid frihetsberévanden

Vald mot kvinnor som begas av statsrepresentanter kan ske pa gator eller andra
offentliga platser liksom dér personer ar frihetsberévade (custodial settings). Det kan
handla om psykologiskt, fysiskt och sexuellt vald, daribland valdtakt, som begas i
polishékten eller fangelser, vid sociala myndigheter, pa forvar for utlandska medborgare
eller pa andra statliga institutioner. Forutom att bli utsatt for misshandel, valdtakt och
andra tortyrmetoder kan frihetsberévade kvinnor till exempel bli féremal for
forolampningar med eller utan sexuell anspelning, opassande 6vervakning ndr de
duschar eller klar sig, kroppsvisiteringar utférda av eller i narvaro av méan. Den dagliga

62 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of
the Secretary-General, 2006, para.126-138. FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor har dven
sarskilt uppmarksammat vald mot kvinnor i samhéllet i en av sina arliga rapporter: UN Commission
on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, 12 February 1997. E/CN.4/1997/47.

% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women, 6 July
2006. A/61/122/Add.1, para.139.

% Detta avsnitt om statligt vald bygger i stor utstrackning p& delar av foljande rapporter: UN
Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission
resolution 1997/44, 26 January 1998. E/CN.4/1998/54 och pa UN General Assembly, In-depth
study on all forms of violence against women:report of the Secretary-General, 2006.
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kontrollen av deras goromal kan ocksa resultera i vald, inte minst pa grund av att
kvinnor kan avkravas sexuella “tjanster” i utbyte mot privilegier.%

Statens vald mot frihetsberévade kvinnor behdver inte ha konsspecifik karaktar, vilket
bland annat tydliggdrs nar en kvinna utsétts for "férsvinnanden”, vissa former av tortyr
eller godtyckliga avrattningar. Dock kan till synes konsneutrala valdsformer anvéandas
utifran normer kring kon, till exempel nar valdstekniken valjs utifran forestallningar om
kvinnlig respektive manlig styrka. Sexuellt vald &r en sddan. Aven om mén ocksé utsatts
for sexuell tortyr med utgangspunkt fran forestallningen om kon, dvs. forestallningar om
“mannen”, sa utsatts kvinnliga fangar mer regelmassigt for olika former av sexuell tortyr
och andra former av sexuellt vald, sasom sexuella trakasserier, oskuldstest, tvangsabort,
prostitution. Kvinnor kan valdtas bade for att forévaren vill kranka dem och deras
manliga familjemedlemmar.®®

Vad som utgor platser dar personer ar frihetsberévade ska tolkas flexibelt. Férutom den
typ av platser som ndmns ovan inryms &ven i begreppet ”custodial settings” till exempel
sa kallade sékra platser for hotade kvinnor, "safe custody”, liksom i vissa fall hemmet,
“constructive custody”. Dessutom inbegrips sa kallad psykologiskt frihetsberdvande,
”psychological custody”, i begreppet.

I sa kallad “safe custody” ar hotade kvinnor inlasta i syfte att vara sakra mot brott. Dessa
kvinnor frihetsberdvas utan att ha begatt nagot brott. Dessutom forekommer ofta vald,
och i de varsta fallen till och med mord p& dessa platser.®’

Hemmet kan som namnts ovan ocksa bli en plats for frihetsberdvande dar statligt vald
fordvas mot kvinnor. Det faktum att det &r en form av frihetsberdvande kan skymmas av
det faktum att det saknas handklovar, upplasning av réttigheter eller fangelsegaller. Icke
desto mindre handlar det om i grunden samma fenomen nér polis eller militar personal
kommer till méanniskors hem for att stalla fragor, gora eftersokningar, fornedra och/eller
trakassera dem. Antingen forbjuds de som finns i huset uttryckligen att ga ut, eller ocksa
sa finns ett outtalat antagande att de inte kan lamna hemmet; salunda utsétts de, ofta
inofficiellt men likval de facto, for statligt frihetsberdvande. FN:s sérskilda rapportor om
vald mot kvinnor kallar detta for “constructive custody”; platsen for det statliga

% Se ibid. para. 140-141; UN Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on
violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, submitted in
accordance with Commission resolution 1997/44, 26 January 1998. E/CN.4/1998/54, para. 116.

% Ibid.para. 129-131.

" Ibid. para. 122-123.
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frinetsberévandet bestdms och &ger med andra ord rum for att passa
statsrepresentanternas syften. | dessa sammanhang &r kvinnor sarskilt i riskzonen,
eftersom de traditionellt vistas mer i hemmet dér denna brottstyp ofta ager rum.®

Psykologisk fangenskap ar en annan form av statligt frihetsberévande som har sin grund
i den fruktan som infinner sig till foljd av att en person utsatts for sexuellt, fysiskt eller
psykologiskt vald under frihetsberévandet. Den fruktan Gverfors — avsiktligt fran
forévarens sida — manga ganger till livet efter dvergreppet, och tar sig uttryck i form av
sa kallade flashbacks, kroppsliga minnen och en allmén radsla. Syftet ar att individen
ska leva i smarta och fruktan bade under, omedelbart efter det ”faktiska”
frihetsberévandet och i framtiden. FN:s sérskilda rapportér om vald mot kvinnor har
patalat att detta maste erkannas som en sarskild form av frihetsberévande som staten har
ett ansvar for.*

Statligt vald forévat genom lagar och policys eller underlatenhet

Genom lagar och policys kan staten ocksa utsétta kvinnor for vald. Det inbegriper till
exempel lagar och policys som kriminaliserar kvinnors sexuella beteenden i
kontrollsyfte, policys om tvangssterilisering, tvangsgraviditet, oskuldstester respektive
tvangsabort, policys om skyddsforvar som i realiteten fangslar dem och andra lagar och
policys som antingen fdreskriver vald eller implicit tillater lagar och policys som
misslyckas med att erkédnna kvinnors sjalvstandighet, aktorskap och istéllet legitimerar
méns kontroll éver kvinnor.”

Stater kan som berorts ovan tillata/sanktionera vald mot kvinnor genom otillrackliga
lagar eller ineffektiv lagtillampning, till exempel nar man i praktiken tillater forovare
straffrinet. Straffrineten kan, men maste inte, verka pa flera plan samtidigt. Det kan
handla om att det inte finns nagon lagstiftning som kriminaliserar olika typer av vald
mot kvinnor, vilket lagger straffrinetens grundplat. Men det kan ocksd handla om
otillrackliga lagar som i forlangningen later forévare ga fria, eller till exempel polisens
och rattsvésendets bristande implementering av bra lagstiftning. Till foljd av detta blir

% |bid. para. 126-127.

% |bid. para. 128.

7 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of
the Secretary-General, 2006, para. 139-140, 275-283.
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flertalet valdshandlingar som begas mot kvinnor aldrig féremal for utredning, och
fordvarna undgdr att gripas, &talas och bestraffas.”

Att det i stora delar av varlden rader en utbredd straffrihet for vald mot kvinnor har
bekraftats i atskilliga rapporter frain FN-organ och internationella respektive nationella
ménniskoréttsorganisationer, daribland FN:s generalsekreterare och Amnesty
International.”

Vald mot kvinnor i vapnad konflikt och post-konflikt

Kvinnor utsétts for psykologiskt, fysiskt och sexuellt vald aven i tider av konflikt och
post-konflikt, av bade statliga och icke-statliga aktorer, av arméer, vapnade
oppositionsgrupper och enskilda. Det kan handla om mord, utomréttsliga avrattningar,
tortyr och annan grym omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Likval
kan det handla om kidnappningar, stympningar, tvangsrekryteringar till arméer och
vapnade grupper, sexslaveri, sexuellt utnyttjande, “férsvinnanden”, godtyckliga
frinetsberévanden, valdtakt, tvangséaktenskap, tvangsprostitution, tvangsaborter,
tvangsgraviditeter och tvangssteriliseringar.” Sexuellt vald anvands av manga skal, t.ex.
for att tortera, skada, fa fram information, fornedra, forédmjuka och férinta hela
grupper. Det anvands som en effektiv metod for att forddmijuka politiska motstandare,
att driva manniskor fran sina hem och landomraden, liksom for att sprida hiv/aids
och/eller som led i folkmord. Det h&nder &ven att kvinnor tvingas tjana som sex- och
husslavar.”® FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor har exemplifierat och
illustrerat hur valdtakt mot kvinnor grundar sig i en nationalistisk diskurs och anvéands
som en stridsstrategi mot fienden.

Until recently, violence against women in armed conflict has been couched in
terms of “protection” and “honour”. Article 27 of the 1949 Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War treats violence

™ Ibid.

"2Se t.ex. UN Secretary-General, Ending violence against women — from words to action, Study of
the Secretary-General, Unmet needs: broken promises, Fact sheet, 9 October 2006, tillganglig pa
hemsidan www.un.org; Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, Yakin Erturk, 2006; Amnesty International, Making rights a reality, 2004; Amnesty
International, It’s in our hands, Stop violence against women, Al Index ACT 77/001/2004, 2004, s.
84-85, 87, 91; Amnesty International: Broken bodies, shattered minds. Torture and ill-treatment of
women, Al Index: ACT 40/001/2001, 2001. s. 26.

" Se tex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women, 6 July
2006. A/61/122/Add.1, para. 143.

™ Ibid. para. 144-146.




against women as a crime of honour rather than as a crime of violence. By
using the honour paradigm, linked as it is to concepts of chastity, purity and
virginity, stereotypical concepts of femininity have been formally enshrined in
humanitarian law. Thus, criminal sexual assault, in both national and
international law, is linked to the morality of the victim. When rape is
perceived as a crime against honour or morality, shame commonly ensues for
the victim, who is often viewed by the community as “dirty” or “spoiled”.
Consequently, many women will neither report nor discuss the violence that
has been perpetrated against them. The nature of rape and the silence that tends
to surround it makes it a particularly difficult human rights violation to
investigate.”

Perhaps more than the honour of the victim, it is the perceived honour of the
enemy that is targeted in the perpetration of sexual violence against women; it
is seen and often experienced as a means of humiliating the opposition. Sexual
violence against women is meant to demonstrate victory over the men of the
other group who have failed to protect their women. It is a message of
castration and emasculation of the enemy group. It is a battle among men
fought over the bodies of women.”

Rape is used by both sides as a symbolic act. As depicted by Second World
War posters in which the rape of a woman was used to evoke the image of the
“rape” of France, rape is used by one side to demoralize the other. The rape of
“their” women is then used to increase the sentiments against the enemy and
further demonize them. This process of demonization or dehumanization may,
in turn, lead to more rapes. Rape during warfare has also been used to terrorize
populations and induce civilians to flee their homes and villages. It is often
seen as one of the “perks” for soldiers and an inducement to display courage on
the battlefield - in other words, as a natural consequence of war. The alleged
endemic nature of rape in war has been institutionalized by militaries through
forced prostitution and military sexual slavery. Such practices have been
justified as a mechanism to avoid the rape of innocent civilians.”’

Det bor &ven noteras att straffrihet normalt sett &r foérhérskande i samband med vépnade
konflikter, saval nar forovaren ar en make eller familjemedlem, som okéanda man,
medlemmar ur vépnade grupper eller statsrepresentanter.

" Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms.
Radhika Coomaraswamy, 1998, para. 11.

" Ibid. para. 12.

" Ibid. para. 13.
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Orsaker till varfor kvinnor inte polisanmaler

Impunity for violence against women contributes to a climate where such acts
are seen as normal and acceptable rather than criminal, where women do not
seek justice because they know they will not gain it, where the original pain
and suffering are prolonged and aggravated by the denial that a serious
violation of human rights has been committed.”

Straffrihet ar, som framgar av citatet, en av manga anledningar till varfor kvinnor inte
polisanmaler. Har kommer nagra av orsakerna att berdras, utifran tre narliggande och
ibland dverlappande kategorier. Det bor genomgaende erinras att kvinnors beslut om de
ska polisanmala eller ej, i regel ar resultatet av konsekvensanalyser som de gjort.

Personliga omstandigheter

Den forsta orsakskategorin gar att hanfora till kvinnans erfarenheter av vald och hot,
hennes sociala och juridiska status som kvinna i en viss familje-, samhalls- eller
statskontext eller till hennes tankar och kénslor.

Det kan konstateras att sexuellt, fysiskt och psykiskt vald fran saval okanda som
partners eller andra kanda man ofta resulterar i att kvinnor far kanslor av skam och
skuld, vilket gor det svért att beratta om évergreppen. An svérare blir det att tala om
overgreppen med myndighetspersoner (och i &n hogre grad med manliga sadana), nagot
som é&r en forutsattning for polisutredning och rattegangsforfarande. Dessa kanslor kan
vara bidragande orsaker till att kvinnor véljer att inte polisanméla.”

Att kvinnor skuldbel&gger sig sjalva har ofta ett nara samband med att de bortforklarar
eller underdriver valdet och, sarskilt i fall av sexuellt vald i néra relationer, inte
definierar det psykiska, fysiska eller sexuella valdet som brott. Uppfattningen att det inte
ar ett brott de utsatts for eller ett inte tillrackligt allvarligt brott, kan medféra att de inte

8 Amnesty International, It’s in our hands, 2004, s. 84.

™ Amnesty International: Broken bodies..., 2001 s. 3; Lievore Denise, Non-reporting and hidden
recording of sexual assault, An international literature review. Canberra 2003, s.25 ff; Lundgren
m.fl.,2001., s 48 ff; Grande Josefin, Jag kallade det aldrig for valdtakt, Att mota valdtagna kvinnor.
Stockholm 2005, s. 36-40.
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anmaler.®° Fruktan fér omgivningens avstandstagande och misstro kan ocksé vara en
bidragande orsak.®!

Forskning visar att det ofta ar forst efter uppbrottet fran en valdsrelation som kvinnan
definierar valdet i termer av vald och kriminalitet. Det har i det sammanhanget havdats
att “en forutsattning for att kvinnan ska kunna tolka mannens valdshandlingar som just
vald, &r att hon inte langre normaliserar dessa handlingar, och att hon inte langre
internaliserar hans bild av henne som ’problemet’. *Avnormaliseringsprocessen’ &r en
social process som forutsétter att kvinnans isolering brutits, och att mannen inte langre
har samma kontroll dver henne.”® Trots att det kan vara enklare att definiera vald som
vald nar forovaren ar okand for kvinnan, kan det dven i dessa fall och séarskilt nar det
galler sexuellt vald beganget av ytliga bekantskaper ta lang tid innan hon betecknar det
som vald.®

Andra orsaker till att kvinnor inte anméler kan vara radsla for repressalier fran férévaren
eller vald och/eller annan krankande behandling fran omgivningen, radsla att
skuldbelaggas av omgivningen, att de inte vill blanda in polisen utan vill hantera det pa
egen hand, att de inte vill att nagon ska fa reda pa vad som skett, att de — i synnerhet om
forévaren ar nagon de kanner eller till och med har ett forhallande med — betraktar
valdet som en privat angeldgenhet. De kan uppleva att de vill skydda relationen,
forovaren eller eventuella barn, eller att de ar radda att forlora vardnaden om
gemensamma barn.®

Dessa bevekelsegrunder kan bland annat bottna i forévarens hot om repressalier,
vetskapen om att manga kvinnor vérlden over utsatts for trakasserier, vald och i vissa
fall mordas efter polisanmélan och uppbrott. Beslut att inte anmala kan ocksa harrora ur
kvinnors vetskap om att konsdiskriminerande lagar eller normer gor att de kan forlora
vardnaden om barnen eller riskerar att bli stigmatiserade, betraktade som ”daliga”
kvinnor (som inte lyckats halla ihop familjen), och/eller att bli socialt utst6tta med risk

8 Se t.ex. Grande, Utsatt for valdtakt? En bok till dig som blivit drabbad., Stockholm 2007, s. 17;
Grénde, 2005, s. 40; Lundgren m.fl, 2001, s. 48-51.

8 Se t.ex. Grande, 2005, s. 48.

8 Lundgren mfl, 2001, s. 78-79.

8 Se t.ex. Grande, 2005, s. 33.

8 Se t.ex. Lievore, 2003, 5.27-28, 32; Lundgren m.fl., 2001, s. 48-51.
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att tvingas in i prostitution. Sjalva polisanmalan kan i vissa fall leda till social
utstotning.®

De kan ocksa frukta att andra som stoder dem ska utsattas for repressalier. Detta kan till
exempel vara fallet nar vanner eller slaktingar erbjuder sitt hem at en valdsutsatt
kvinna.s

Personal barriers

e Too trivial or inappropriate to report to police
e Not a “real” crime

¢ Not clear that harm was intended

¢ Dealt with it themselves

e Regard it as a private matter

e Shame, embarrassment

¢ Did not want family or others to know

o Fear of reprisal by assailant

o Self-blame or blamed by others for the attack

e Desire to protect offender, relationship, or children®

Ekonomisk och sociopolitisk situation

Den andra orsakskategorin &r ndra sammanldnkad med den forsta, men relaterar
specifikt till kvinnors ekonomiska och sociopolitiska situation, dvs. till krankningar av
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Kvinnor som utsatts for vald i hemmet av make, arbetsgivare eller familjemedlemmar,
kan vélja att inte polisanméla pa grund av att de inte har eller inte uppfattar att det finns
nagot reellt alternativ for dem till valdssituationen och/eller att de inte kan fa effektivt
skydd pa kvinnohus eller andra stallen fran fortsatt vald och dodshot. Deras beslut att
avsta fran anmélan kan bero pa att de inte har en ekonomi, utbildning eller arbete som
ger mojlighet att skapa en egen forsorjning for sig och sina eventuella barn i

8 Se tex. ibid; Lundgren m.fl., 2001, s. 33; Amnesty International, Broken bodies..., 2001, s. 39,
Amnesty International, It’s in our hands..., 2004, s. 9.

% Se t.ex. Lievore, 2003, s.32.

¥ Ibid. s. 28.
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kombination med att det inte finns ett fungerande socialforsékringssystem. Andra
socioekonomiska skal till varfor de inte ser nagra reella alternativ till att stanna kvar kan
vara att de som ensamstaende kvinnor skulle fa stora svarigheter att fa hyra en bostad
aven om de skulle ha tillracklig inkomst, att de som kvinnor med eventuella barn inte
har mojlighet att finna ett arbete eller inte kan arbeta pd grund av att det saknas
barnomsorg. Som ensamstaende eller skilda kvinnor kan de ocksa frukta en ékad risk att
bli maltavla for sexuella trakasserier, vald och hot i sin omgivning och/eller en risk att
bli betraktade som “daliga kvinnor” och/eller att bli socialt utstétta och darmed inte
inkluderade i det sociala, kulturella och politiska livet. Dalig ekonomi, vilket medfér att
de inte kan betala for rattshjalp, kan ocksa innebara att kvinnor inte polisanmaler. Lag
utbildning eller ingen utbildning alls kan vara ytterligare en anledning.

In many countries, women seeking justice face insuperable economic obstacles.
Lack of money, as well as educational deprivation, militate against women
seeking and obtaining legal redress for abuses they suffer. Rights awareness
programs and legal aid are sorely lacking where they are needed most. In some
countries corruption permeates the judiciary, and more men than women are in
a position to offer financial inducements to obtain the outcome they want®

Women may not be able to obtain redress for abuses for a variety of reasons.
Many arise because women are deprived of their economic, social and cultural
rights. Economic dependence and inadequate welfare provision in the many
parts of the world force women to bear continued abuse. Abused women often
have nowhere to go, no money to sustain themselves or their children, and no
funds to seek legal counsel in order to pursue redress. Legal aid is often not
available to abused women. Social and economic deprivation go hand in hand
with ignorance of legal rights and the criminal justice process, so women are
often unaware of their alternatives. They may justifiably fear further
humiliation by police and the risk of being sent back to further abuse. They
may also fear for their safety or their children.®

Shelters for abused women, whether state-run or operated by non-governmental
organizations, are almost everywhere inadequately funded or too few in
numbers to provide assistance to the women in need. [...]In some countries the
lack of women’s shelters has led to women being imprisoned for their
protection while their abusers remain free.”

8 Amnesty International, Broken bodies..., 2001, s. 36.
% Ibid. 5.37.
% Ipid.
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While the reasons for such a lack of systematic effort may vary, violence
against women is generally not treated as seriously as other forms of crime or
human rights abuse. The level of investment and resources allocated to legal
and support services, let alone prevention, remains minimal compared with
many other issues.®*

Réttssystemets brister

Den tredje kategorin orsaker till att kvinnor inte anmaler relaterar direkt till
rattssystemet.

Manga tror inte att polisen skulle gora nagot for att skydda dem, inte skulle ha férmaga
att skydda dem eller inte skulle anse att valdet var allvarligt nog. Det forekommer ocksa
att kvinnor valjer att inte anméala pa grund av en radsla for att inte bli trodda, eller av
fruktan for att fa ett daligt bemotande. Kvinnor kan ocksa kanna en radsla infor polis
och réattsprocess, vilket kan medfora att de inte anmaler vergrepp. Det kan handla om
radsla att utsattas for ett misstroende, krankande fragor och bemdtande fran polis eller
domstolar. Sadana radslor kan till exempel bottna i personliga erfarenheter av de
rattsvardande myndigheternas passivitet eller bristfalliga bemotande, eller i vetskapen
om att andra kvinnor blivit d&ligt bemotta. %

Women victims of violence frequently do not seek justice because of feelings
of shame and fear of persecution by the criminal justice system. Good practice
involves safeguarding the rights of victims and creating a system that respects
the privacy, dignity and autonomy of all victims and is conducive to
reporting.”®

Those who administer the criminal justice system — judges, prosecutors, police,
prison guards — are not immune from the pervasive view that women are
responsible for violence committed against them or that they deserve to be
punished for non-conforming behaviour. This is reflected in the administration
of justice — in most countries the law is applied in a discriminatory manner. As
a result, cases of violence against women often founder unless there is clear and
unavoidable evidence of force, illustrating to all that the victim “fought back”.
In court proceedings the testimony of female victims is frequently undermined

°! Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of
the Secretary-General, 2006, para. 357.

% Férutom citaten som anges langre ner i samma avsnitt vilka illustrerar brodtexten, se t.ex.
Grénde, 2007, s. 17, 67; Lundgren m.fl., 2001, s. 48-51

% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006, para. 307
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by irrelevant evidence of previous sexual history and aggressive cross-
examination by lawyers.*

Gender bias among police is rarely addressed by governments, despite their
international obligation to eradicate it. Rarely do the authorities investigate
allegations of bias, apply appropriate disciplinary measures to police officiers
who discriminate against women victims and train all police officers in how to
deal with allegations of violence against women. Few recruit sufficient women
police officers, essential because in many societies women victims of violence
find it difficult to tell male police officers intimate details about the physical
abuses they have suffered. Police often share the attitudes of perpetrators of
violence against women and consciously or unconsciously shield the offenders.
They frequently send abused women back home rather than file complaints.
Sometimes they advice mediation and reconciliation without realizing that the
women who approach them have usually compromised and accepted as much
as they could bear. In many instances, police have humiliated victims, adding
to their suffering rather than alleviating it.*®

Oviljan att polisanméla kan handla om radsla for att utsattas for sexuellt vald fran
polisen i samband med att de gér anmalan, men ocksa om en radsla for att bli anklagad
for brott och bestraffas for till exempel otrohet, olaglig inresa, utomaktenskapligt
sexuellt forhallande, osedligt beteende, prostitution etc.

In [...], women who have been raped may be unable to obtain justice and
deterred from reporting offences for fear of being punished themselves.*

Women [survivors of trafficking] continued to be arrested and prosecuted for
offences including prostitution and passport or border violations.®’

There are specific legal hurdles in [...]Jto reporting sexual abuse. The law
relating to rape is such that if women victims of rape fail to establish lack of
consent, they may themselves become accused of zina (fornication). *

Brist pa bevis for att valdet verkligen &gt rum, okunskap om hur man gor en
polisanmalan och/eller rattmétiga tvivel pa att rattssystemet kan ge uppréttelse, & andra
mojliga anledningar till varfor kvinnor inte anméler.»

% Amnesty International, It’s in our hands..., 2004, 5.88
% Amnesty International, Broken bodies..., 2001, s. 31.
% Ibid, Broken bodies..., 2001, s. 35.

" Amnesty International, It’s in our hands.., 2004, s. 89.
% Amnesty International, Broken bodies..., s. 29.
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Most acts of violence against women are never investigated, and perpetrators
will never face arrest, prosecution or punishment. Impunity for violence against
women contributes to a climate where such acts are seen as normal and
acceptable rather than criminal, where women do not seek justice because they
know they will not gain it[...]*®

Avseende bevisning kravs eller efterfragas ofta lakarintyg pa skador. Sadana krav
bortser ibland fran att kvinnor séllan later sig lakarundersokas omedelbart eller alls efter
overgrepp och att sexuella Gvergrepp langt ifran alltid ger synliga fysiska skador. De
forbiser ocksa det faktum att manga kvinnor inte per automatik kan fa intyg for det fall
de vant sig till sjukhus efter att ha utsatts for vald.*®*

Justice system

¢ Police would not or could not do anything

o Police would not think it was serious enough, or would not
e want to be bothered with the incident

o Fear of not being believed by police

o Fear of being treated hostilely by police or other parts of

e justice system

o Fear/dislike of police

o Fear of the legal process

o Lack of proof that the incident happened

e Did not know how to report'®

Flerfaldigt diskriminerade kvinnor

Kvinnor som tillnér marginaliserade och/eller diskriminerade grupper kan pa grund av
olika maktordningarns samverkan i fortrycket ha sarskilda svarigheter att fa gehor hos
polis och domstolar. Det kan handla om flickor eller &ldre kvinnor som pa grund av sin
alder far svart att havda sina rattigheter, kvinnor tillhérande en etnisk minoritet som

% Se t.ex. Lievore, 2003, s. 28; Amnesty International, Mans vald mot kvinnor i néra relationer, En
sammanstallning..., 2004, s. 35-37.

100 5e t.ex. Amnesty International, It’s in our hands.., 2004, s. 84.

101 Se tex. ibid. s. 9-10; Amnesty International, Mans vald mot kvinnor i nara relationer, En
sammanstallning..., 2004, s. 5; Grande J, 2007, s. 35-36.

192 ievore, 2003, s. 28.
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mots av etnisk diskriminering, déva kvinnor som méter diskriminering, lesbiska som
kan mota homofobi, hiv-positiva kvinnor som kan riskera atal for smittspridning istallet
for att fa upprattelse, eller prostituerade eller missbrukande kvinnor som inte blir tagna
pa allvar nar de rapporterar om vald. Detta kan bidra ytterligare till en obenagenhet att
polisanméla.

Women from marginalized communities may be particularly reluctant to press
charges or act as witnesses, having little or no confidence in the outcome of
interaction with the police and criminal justice system.'%®

The intersection of male dominance with race, ethnicity, age, caste, religion,
culture, language, sexual orientation, migrant and refugee status and disability
— frequently termed “intersectionality” — operates at many levels in relation to
violence against women. Multiple discrimination shapes the forms of violence
that a woman experiences. It makes some women more likely to be targeted for
certain forms of violence because they have less social status than other women
and because perpetrators know such women have fewer options for seeking
asssistance or reporting.’*

Many gay men and leshians do not report human rights violations they have
suffered because the authorities condone or participate in the abuses. In fact
reporting abuses may lead to further victimisation.'®

For women from marginalized communities, indifference and hostility from the
police is common - especially if the perpetrator is from the majority
community. 1%

De manga exempel pa varfor kvinnor inte polisanméler speglar hur verkligheten for
kvinnor kan se ut nar de utsatts for eller hotas av kénsrelaterat vald och konsdiskrimi-
nering.

103 Amnesty International, It’s in our hands.., 2004, s. 86.

104 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of the
Secretary-General, 2006, para. 361.

195 Canadian Council for Refugees (CCR), Addressing claims based on sexual orientation, 26
August 1995.

106 Amnesty International, It’s in our hands.., 2004, s. 91.
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KAPITEL 4. PERSPEKTIV PA VALDET

Det har gjorts och gors alltjamt manga forsok att definiera, kategorisera och teoretisera
problemet med méns vald mot kvinnor. Detta i syfte att 6ka forstaelsen och finna
effektiva strategier for att bekampa och avskaffa valdet. | féljande avsnitt redogors for
valdets mekanismer, orsaker och konsekvenser, enligt FN.

Valdets orsaker

Vild har inte en orsak, utan grundar sig i sammansmaltningen av flera faktorer i den
bredare kontexten av maktojamlikheter pa individ-, grupp-, nations- och global niva.
Enligt FN bildar dock erkannandet att mans vald mot kvinnor &r en form av
diskriminering, och darmed en manniskorattskrankning, utgangspunkten for forstaelsen
av problematiken kring detta vald. Grundlaggande &r att dess orsak anses vila i den
systematiska konsdiskriminering som kvinnor &n idag utsatts for, och som &ven
samverkar med andra former av social, ekonomisk och politisk underordning. Méans vald
mot kvinnor ska darmed forstas som ett problem, vilket far naring i maktskillnadernas
skugga dar kvinnors forvégras sina rattigheter.~

Patriarkatet lyfts saledes fram som en avgérande strukturell orsak till valdet, saval i den
av FN:s generalférsamling antagna deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor
som i FN:s generalsekreterares djupstudie om detsamma, liksom i andra FN-dokument
som ber6r &mnet.

Recognizing that violence against women is a manifestation of historically
unequal power relations between men and women, which have led to
domination over and discrimination against women by men and to the
prevention of the full advancement of women, and that violence against women
is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into a
subordinate position compared with men.'%®

FN:s generalsekreterare har i sin djupstudie understrukit vikten av att se de strukturella
faktorerna och inte endast hanféra valdshandlingar till individualpsykologiska eller
socioekonomiska forklaringsfaktorer. Detta eftersom sadana forbiser betydelsen av den

197 Se t.ex. UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of
the Secretary-General, 2006, para. 65-68. Se &ven t.ex. CEDAW, General Recommendation 19,
1992, para. 6.

108 EN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, preambeln.
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systematiska maktobalans som rader mellan konen, en obalans som innebar att méan
dverordnas kvinnor.'%

Samtidigt som patriarkatet lyfts fram betonar generalsekreteraren att patriarkatet ar bade
universellt och partikulart. Universellt for att det dverskrider nations-, etnicitets-, klass-
och religionsgranser; ingenstans har kvinnors ratt till frinet fran vald och
konsdiskriminering sakrats. Partikulart for att det tar sig olika uttryck i olika kontexter
och ar sammanflatat med andra relationer av dominans, underordning och exkludering.
Det handlar om maktordningar baserade pa till exempel ekonomisk status, etnicitet,
klass, alder, sexualitet, funktionshinder, nationalitet och religion. Patriarkatet formas
och omformas ocksa i sparen av nationsbyggande, kolonialism och post-kolonial
dominans, vépnade konflikter och migration. Till exempel kan en kvinna utséttas for
véld med s&val sexistiska som rasistiska eller homofoba fortecken.™

I djupstudien framhalls dven andra strukturella orsaksfaktorer till det kdnsrelaterade
vald som kvinnor utsatts for. Nagra av dem &r: statens passivitet som bidrar till
valdsnormalisering, straffrinet och okat vald; vald som konfliktlosning i saval
interpersonella, nationella som internationella konflikter; legala doktriner om det privata
som valjer att skydda hemmets och familjens privatliv samt manlig dominans pa
bekostnad av kvinnors sakerhet; ekonomiska ojamlikheter som verkar pa den lokala,
nationella och globala nivan och 6kar kvinnors utsatthet for vald; sociala/kulturella
normer, dér kultur ses som en skiftande uppsattning av diskurser, maktrelationer och
sociala, ekonomiska och sociala processer, snarare an en fast uppsattning tankar och
sedvanjor.**

FN har i flertalet dokument pekat pa vikten av att inte se kvinnor som passiva offer for
fortryck, utan att istéllet synliggéra och hérsamma att kvinnor &r aktorer som utovar
olika grader av kontroll over sina liv ocksa med de begransningar som féljer av
patriarkatet och andra former av underordning.

1% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006, para. 73.

19 1hid. para. 71.

11 |bid. para. 78-96.
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Patriarchy restricts women’s choices but does not render women powerless, as
evidenced by the existence of women’s movements and succesful claims by
women for their rights.**?

Valdets mekanismer

Mans vald mot kvinnor &r, enligt FN, bade ett av flera medel genom vilket kvinnors
underordning skapas och uppratthalls och en konsekvens av deras underordning.** Det
tjanar som en mekanism for att behalla manlig makt och uppratthalla granserna for bade
méans och kvinnors kénsroller. Det visar sig till exempel i samband med bestraffningen
av en kvinna som dvertratt sociala normer om kon, som reglerar kvinnlig sexualitet och
forvantat agerande inom familjen eller i samhallet. Det vald som finns i straffet beror
inte bara henne, utan far en kollektiv betydelse genom att det bidrar till att forstarka
radande normer kring kon. Det blir ocksa tydligt nar man, till exempel i nara relationer,
anvander vald for att korrigera kvinnors normoverskridande ageranden och/eller for att
markera eller forsvara en, enligt deras mening, hotad maskulinitet. En maskulinitet som
forutsatts betyda styrka, hdrdhet och manlig dominans i hemmet.***

Vildet mot kvinnor fungerar ocksa, enligt FN, som en mekanism for att fornedra
och/eller bestraffa inte bara kvinnorna sjélva, utan dven “deras” nationer, folkgrupper,
familjer, andra enheter i samhéllet samt enskilda mén. Detta sker eftersom kvinnor, och
sarskilt kvinnors sexualitet, ofta betraktats som méannens tillhérigheter och spelar en
central roll f6r en nations, grupps eller mans sjalvbild.*> Att attackera en kvinna blir d&
liktydigt med att attackera den man eller grupp hon anses representera.

Straffriheten for konsrelaterat vald har dven en normaliserande effekt. Som FN:s
generalsekreterare skriver i djupstudien: “[...]Jimpunity not only intensifies the
subordination and powerlessness of the targets of violence, but also sends a message to

society that male violence against women is both acceptable and inevitable.”.**°

12 1bid. para. 70.

13 |bid. para. 72.

14 Ibid. para. 75.

15 Se tex. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, 1998, para. 12, 13.

118 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of the
Secretary-General, 2006, para. 76.
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Valdets konsekvenser

Konsrelaterat vald har omfattande effekter pa kvinnors liv, savél pa en individuell som
pa en kollektiv niva. Det har hammande effekter pa samhallsutvecklingen, och fér aven
med sig ekonomiska kostnader. Konsekvenserna for kvinnors enskilda liv kan delas in i
foljande Gverlappande kategorier: rattighets-, hélso- , socioekonomiska och politiska
konsekvenser. Det bor dock uppmarksammas att de inte alltid uppvisar dessa problem
och att avsaknad av exempelvis symptom pa den fysiska eller psykiska halsan inte per
automatik ska resultera i ett ifragasattande av uppgifter om valdserfarenheter.

Raéttighetskonsekvenser

Vildet hindrar kvinnor fran att atnjuta ett flertal grundlaggande manskliga rattigheter.
De forvagras naturligtvis ratten till frihet fran konsrelaterat vald och konsdiskriminering,
men dven andra rattigheter berors. Nagra av dem ér, enligt bland andra FN, ratten till liv
och personlig sakerhet, basta uppnaeliga fysiska och psykiska halsa, utbildning, arbete,
bostad och deltagande i offentligt liv. Avseende ratten till liv noteras att valdet kan leda
till dod i form av kvinnomord, sjalvmord, patvingade sjalvmord, aidsrelaterade dodsfall
och médradddlighet.™’

Halsokonsekvenser

FN:s generalsekreterare har i sin djupstudie konstaterat att det konsrelaterade valdet mot
kvinnor ofta har negativa effekter pa den psykiska hélsan, sasom depression, stress- och
angestsjukdomar dar post-traumatiskt stressyndrom ingar (valdtakt, sexuellt vald mot
barn och partnervald ar de vanligaste orsakerna till diagnosen), psykologisk skada av
dominans och isolering. Experter har &ven identifierat diagnosen “traumatic syndrom of
abused women” som inbegriper bl.a. bristande vilja till sjdlvbestimmande, fruktan,
&ngest, depression och sjalvmord.**®

Sjalvmordsbenagenhet har, enligt studier, ett séarskilt nara samband med partnervald,
valdtakt och sexuella trakasserier mot flickor, och diagnosen posttraumatisk stress.**®

Avseende andra psykiska effekter av det konsrelaterade valdet mot kvinnor &r det
sarskilt vart att uppmarksamma kanslor av skam och skuld liksom en valdsnormalisering

117 S t.ex. t.ex. CEDAW, General Recommendation 19, 1992, para. 7.

8 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of the
Secretary-General, 2006, para. 164.

19 |bid. para. 165.
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som ofta, sarskilt vid partnervald, kan innebara att sjalvkanslan bryts ner, forévaren ges
tolkningsforetrade och véldet underdrivs och definieras inte som vald.

Vildet har ofta dven negativa effekter pa den fysiska, sexuella och reproduktiva halsan.
Det kan handla om fysiska skador (t.ex. frakturer), undernaring, sexuellt éverforbara
sjukdomar (t.ex. hiv/aids), gynekologiska besvér, kroniska hélsoproblem (t.ex. kroniska
smartor, vaginala infektioner och smértor, eller mag- och tarmsjukdomar) och ofrivilliga
graviditeter.’”® Avseende hiv kan noteras att hot om vald 6kar risken att smittas eftersom
manga kvinnor darmed inte kan stalla krav pa att deras partner ska anvanda kondom.
Hot om vald och den atféljande fruktan forhindrar ocksa kvinnors tillgang till
preventivmedel och hiv/aids-information samt testning. Det gor det svarare att beratta
om sin hiv-status och det bidrar till att kvinnor inte far behandling alls, eller i ett alltfor
sent skede av sjukdomen.*?*

Ofrivilliga graviditeter kan leda till osékra aborter, hdgriskgraviditeter, sjalvmord och
valdsamma samt andra repressiva reaktioner fran familj och sléktingar, vilka innebar
ytterligare manniskorattskrankningar.'?

Socioekonomiska och politiska konsekvenser

Valdets negativa effekter pa kvinnors socioekonomiska situation och politiska
deltagande kan, enligt bland andra FN, handla om att kvinnor hindras fran att delta
socialt och ekonomiskt i samhéllet, att de har sémre chans till anstallning, att de anstélls
i lagstatusjobb och inte sannolikt blir befordrade, att deras politiska rost tystnar i hem,
samhalle och stat liksom deras faktiska politiska deltagande i samhalle och stat. Det kan
handla om bristande tillgang till skola och hogre utbildning eller stigmatisering som kan
resultera i svarigheter eller oméjligheter att delta i sociala, kulturella och politiska
aktiviteter, att fa bostad och arbete eller som kan leda till prostitution och medftljande
krankningar for att klara forsorjningen. Valdsutsatta kvinnor kan ocksa l6pa okad risk
att hamna i en situation av alkohol eller drogmissbruk. Barn som bevittnat vald paverkas

120 |bid. para. 159-163.

121 1bid. para. 160. Se &ven en rapport frdn FN:s sarskilda rapportdr som sarskilt berér sambandet
mellan HIV/AIDS och vald mot kvinnor: UN Commission on Human Rights, Report of the Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika
Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission resolution 2004/46, E/CN.4/2005/72,
17 January 2005.

122 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of the
Secretary-General, 2006, para. 161-162.
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ocksa allvarligt och kan lida av savél beteenderelaterade som kéanslomassiga problem;
det kan till exempel paverka deras halsa, deras liv, deras prestationer i skolan och deras
egen anvandning av vald i olika livssituationer. Sammantaget handlar manga socio-
ekonomiska och politiska konsekvenser om ytterligare krankningar av ménskliga
rattigheter.'?®

123 |bid. para.166-170.
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KAPITEL 5. INTERNATIONELL FLYKTINGRATT

Kon, makt, vald och politik &r begrepp av avgorande betydelse for forstaelsen av
manga asylsokande kvinnors asylskél och behov av internationellt skydd.

Som beskrivits i kapitel 1, och delvis &ven i efterfljande kapitel om folkrétten
och FN:s perspektiv pd mans vald mot kvinnor, har normer och forestallningar
kring kon konstruerat det maskulina/manliga som Overordnat det
feminina/kvinnliga, vilket aterspeglats i ojamlika maktférhallanden mellan man
och kvinnor intill vara dagar. Kon och darmed konsnormer konstrueras inte i ett
politiskt, ekonomiskt eller socialt vakuum i franvaro av maktdimensioner, utan
beror pa sammanhanget. Forestallningar om vad det forutsétts innebara att vara
en riktig” kvinna eller en “riktig” man samvarierar foljaktligen med normer
kring till exempel etnicitet, sexualitet, alder och klass samt atféljande
maktforhallanden. Kort sagt ar kon inte nagot statiskt utan varierar 6ver tid och
rum.

Politiken har lange ansetts tillnéra "mannen”. Darmed har ocksa den offentliga
sfaren, dar avgdérande samhalleliga beslut fattas och genomfors, blivit en manlig
bastion. Utifran en sadan forestallning om kon &r “mannen” en politisk varelse
medan “kvinnan” framférallt hor till honom och familjen, eller med andra ord
privatlivets och hemmets sfar. Detta har varit, och &r i stor utstrackning
fortfarande, den dominerade bilden av politik och darmed varje politisk
verksamhet. Dikotomin privat/offentligt har ocksa haft sina aterverkningar pa
den internationella manniskorattsdiskursen, med resultatet att kvinnors
aktiviteter, liksom de krénkningar kvinnor utsatts for, marginaliserats i
folkratten. Kvinnors rattigheter har till foljd av detta heller inte erkénts i full
utstrackning.

Kon, makt, vald och politik — fore, under och efter flykten

Normer kring maskulinitet och forestallningen om "mannen™ har, i samspel med
forestéliningen om politik, politisk aktivitet och politiskt aktdrskap bidragit till
att manga man varlden Gver har organiserat sig partipolitiskt och pa grund av
den aktiviteten flytt efter att ha utsatts for hot och manniskoréattskrankningar fran
staten.
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Normer kring feminitet och foérestéliningen om ”kvinnan” och dennas férvéntade
forhallande till politik har bidragit till att manga kvinnors politiska aktiviteter
och protester tagit sig helt eller delvis andra uttryck &n mans, i och utanfor det sa
kallade offentliga rummet. Kvinnor kan i hemlandet till exempel ha uttryckt en
faktisk eller tillskriven politisk uppfattning genom sin egen eller en (ofta manlig)
familjemedlems partipolitiska aktivitet. De kan ocksa ha gjort detta genom att
tala om kvinnors réttigheter, vagra sloja, vagra heterosexualitet eller motsatta sig
tvangsgifte, sin makes misshandel eller genom att pa andra satt medvetet eller
omedvetet bryta mot konsdiskriminerande lagar eller sociala normer om kon. Pa
motsvarande satt har forestéliningen om kvinnan”, och relaterade normer kring
kon, bidragit till att kvinnor utsatts for politiskt motiverade krankningar av staten
eller till att de utsatts for overgrepp av make, familjemedlemmar eller andra i
hemmet medan staten agerat tyst askadare.

Den fruktade forfoljelse som foranleder kvinnors flykt kan vara fangelse eller
avrattning, men den kan dven utgoras av tvangsgifte, social utstdtning med risk
att tvingas in i prostitution, sexslaveri inom det militara, forvagran av skolgang
pa grund av kon, manniskohandel, konsstympning eller andra former av mans
vald mot kvinnor.

Kvinnors erfarenheter av forfoljelse och politisk aktivitet fore flykten kan
saledes skilja sig fran mans, men anda innebara att de 16per lika stor eller till och
med an storre risk for forfoljelse i samband med ett atersandande. Detta eftersom
kvinnor, pa grund av den patriarkala konsmaktsstrukturen som lange genomsyrat
alla sfarer, oftare 4n man kan ha skal att frukta sdval staten som samhallet,
familjen eller en man hon har eller haft en néra relation med.

Kvinnors reella mojligheter att fly paverkas, liksom handelserna under sjélva
flykten och efter ankomsten, ocksa av konsnormer, av forestallningar om
“kvinnan” och av kvinnors reella ekonomiska, sociala och politiska
maktstallning. Till exempel kan konsdiskriminerande lagar, i kombination med
kvinnors begransade ekonomiska situation, forsvara for hotade kvinnor att fa
utresehandlingar eller pa annat satt resa ut ur landet. Det leder till att en del
kvinnor blir internflyktingar i sitt eget land dar kampen for sina och andras
rattigheter ofta fortsatter, liksom kanske ménniskoréttskrankningarna.
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De som lyckas passera landsgransen kan riskera att under flykten till
slutdestinationen utsattas for sexuella Overgrepp av gransvakter eller
kidnappning for ménniskohandel av ménniskosmugglare. | landet dar de soker
asyl ar de sedan heller inte forskonade fran fortsatt risk. Det forekommer att
saval kvinnor i Afrikas eller Asiens flyktinglager, som asylskande kvinnor i
Europas stader utsdtts for sexuella ©vergrepp, grov konsdiskriminering,
tvangsgifte, utpressning av personer i myndighetsstallning, fysiskt och psykiskt
vald av partner eller familj, sexuellt utnyttjande i utbyte mot stod och resurser.
Det forekommer ocksa att kvinnor forvagras tillgang till en asylprévning pa lika
villkor som mén, ndr genusperspektivet inte integreras i asylratten. Detta
behandlas nérmare i ndstkommande avsnitt. Forestéliningar om kon fortsétter
alltsa, i samspel med maktordningar baserade pa till exempel kon, etnicitet och
klass, att paverka kvinnors liv aven sedan de natt slutdestinationen for flykten.

Samtidigt som erfarenheter av och risken for diskriminering och konsrelaterat
véld praglar livet for ménga kvinnor och flickor pd flykt'®, formar de ocksé&
kvinnors skiftande politiska strategier for att forhindra och fa stopp pa
krankningarna. Dar det finns ojamlika maktforhallanden finns ocksa aktérskap
och motstand, om &n motstandet kan bedrivas i olika grad och under skiftande
uttrycksformer. Kvinnor som flytt till féljd av 6ppna protester mot oréttvisor,
fortsatter ofta sin kamp i flyktingléger eller i asyllandet. Andra inleder sina
individuella eller organiserade protester som manniskorattsforsvarare sedan de
lamnat sitt hem. Manga ar de kvinnor som gor motstand mot statens, samhéllets
eller familjens politiska uppfattningar om kén. Manga ar foljaktligen ocksa de
som utmanar invanda stereoptypa forestallningar om kon, sexualitet och
etnicitet.'”

Rattigheter vid asylprévningen
Ratten att, utan diskriminering, erhalla skydd mot att atersandas till ett land dar
han/hon riskerar allvarliga krankningar av sina manskliga réttigheter stadgas i

124 For en beskrivning av det vald som kvinnor och flickor kan utséttas for under
flyktcykeln, se exempelvis UNHCR Guidelines on Sexual and Gender-Based Violence
against Refugees, 2003, s. 20. Se &ven t.ex. Amnesty International, It’s in our hands...,
2004, s. 61, 62.

125 ge till exempel Amnesty International, Women Human Rights Defenders Leaflets,
Defending the Rights of Refugee Women, Defending Women Defending Rights, Al Index
ACT 77/032/2005, 2005
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flera internationella och regionala konventioner. Hur de tolkas dr av stor
betydelse for om kvinnors réttigheter forverkligas eller ej.

FN:s flyktingkonvention

Enligt FN:s flyktingkonventions definition av vem som ar flykting, vilken fatt
genklang i asyllagstiftningar vérlden 6éver, &r en flykting en person ”som flytt sitt
land med anledning av en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillndrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk
uppfattning, som befinner sig utanfor det land, vari han &r medborgare och som
pa grund av tidigare namnd fruktan inte kan eller vill atervanda till det
landet.”*?® Statslésa omfattas ocksd av konventionens flyktingdefinition.

FN:s flyktingkommissariat United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) har enligt artikel 35 ett ansvar att dvervaka hur stater efterlever
konventionen. Dess policydokument utgor rattskédllor som fyller en viktig
funktion som végledning for stater och deras prévande myndigheter. Centrala for
tolkningen av flyktingdefinitionen och dess motsvarighet i nationella
lagstiftningar & UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna for att
bestdimma  flyktingars réattsliga stdllning (UNHCR:s handbok) och
kompletterande riktlinjer.¥ UNHCR:s exekutivkommitté utfardar varje &r

126 1951 Convention relating to the Status of Refugees, 1967 Protocol relating to the Status
of Refugees, (harefter 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars
rattsliga stallning, eller FN:s flyktingkonvention).

27 UNHCR, UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna for att bestimma
flyktingars rattsliga stallning, andra tryckningen, Stockholm 2001; UNHCR, Guidelines on
International Protection No. 1: Gender-Related Persecution within the Context of Article
1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/02/01, May 2002 (harefter UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution);
UNHCR, Guidelines on International Protection No. 2: "Membership of a Particular Social
Group” within the Context of the Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol Relating to the Status of Refugees,HCR/GIP/02/02, May 2002 (hérefter UNHCR
Guidelines on Particular Social Group); UNHCR, Guidelines on International Protection
No. 3: Cessation of Refugee Status under Article 1C (5) and (6) of the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/03, October 2003; UNHCR, Guidelines on
International Protection No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative” Within the
Context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, July 2003 (harefter UNHCR Guidelines on Internal
Flight Alternative) ; UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of
the Exclusion Clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/03/05, September 2003; UNHCR, Guidelines on International
Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A (2) of the 1951
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slutsatser av végledande relevans. Dessutom publicerar UNHCR andra
vagledande policydokument, exempelvis om landsituationen i relation till
asysokandes behov av skydd.'®

Flyktingkonventionen &r det mest centrala folkrattsliga dokumentet pa
flyktingomradet och ska tillampas utan diskriminering pa grund av kén. Med
tiden har det dock framgatt med allt storre klarhet att den utformades 1951 med
den vuxne heterosexuelle mannen som norm; han som till exempel flytt av
radsla for att gripas och torteras av staten pa grund av sin partipolitiskt
oppositionella aktivitet. Detta har inneburit att heterosexuella méns erfarenheter
av (foretradesvis statlig) forfoljelse och (organiserad) politisk aktivitet har fatt
pragla saval asylutredningar som asylbedomningar, dvs. tolkningen av vem som
ar en riktig” konventionsflykting och enligt den internationella flyktingratten
ska fa flyktingstatus och internationellt skydd mot krankningar av sina
manskliga rattigheter. Manga kvinnor och hbt-personer har féljaktligen felaktigt
blivit nekade flyktingstatus genom &ren.'?

Kvinnor och flickor, men &ven pojkar och homo- och bisexuella méan liksom
transpersoner, har haft svart att fa gehor for sina asylskal nar dessa avvikit fran
normen. Sa har skett nar homosexuella man aberopat risk for forfoljelse fran stat
eller enskilda pa grund av att de inte agerat enligt forvantningarna pa en riktig”
man, liksom néar barns egna asylskal forbisetts. Det finns dven flera exempel pa
kvinnor som fatt erfara detta, varav ett ar kvinnor och flickor som aberopat att de
valdtagits vid husrannsakan pa grund av sin egen eller anhorigs politiska asikter
alternativt deras etniska grupptillhdrighet och att de riskerar férfoljelse igen. Ett
annat exempel ar leshiska, bisexuella eller heterosexuella kvinnor som riskerat

Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/04/06,
April 2004 (hdrefter UNHCR Guidelines on Religion-Based Refugee Claims); UNHCR,
Guidelines on International Protection No. 7: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees to Victims of
Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked, HCR/GIP/06/07, 7 april 2006
(hdrefter UNHCR Guidelines on Trafficking). Samtliga finns pa hemsidan www.unhcr.org
128 Samtliga policydokument fran UNHCR finns tillgangliga p& hemsidan www.unhcr.org
129 Er ett resonemang kring mansnormen som praglat asylrétten och ett konstaterande av
FN att det lett till att méanniskor felaktigt nekats flyktingstatus, se till exempel UNHCR
Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.A.5. Se dven Migrationsverket,
Utlanningshandboken, kap 40, "Riktlinjer “Utredning och beddémning av kvinnors
skyddsbehov och skyddsbehov pa grund av sexuell laggning”, dat. 2006-03-28., bl.a. s. 4-
5.
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bestraffning av kanske bade stat, samhélle och familj pa grund av att de brutit
mot lagar och normer. Det senare kan handla om en heterosexuell kvinna som
aberopat risk for fortsatt vald eller mord av sin misshandlande make. Hon har
darmed medvetet eller omedvetet brutit mot dennes (och kanske &ven
omgivningens och statens) normer kring kon nar hon havdar sin politiska asikt
att hon ska kunna utnyttja sin ratt till psykisk och fysiska integritet pa lika
villkor som man.**

Svarigheten att fa gehor for samtliga asylskal och att fa en asylprévning utan
diskriminering, aktualiseras nédr handldggare vid migrationsmyndigheter
underlater att stalla genusmedvetna fragor med utgangspunkt fran kvinnors och
flickors, inte minst icke-heterosexuellas, potentiella erfarenhetsbakgrunder i
politik, vald och annat fortryck. Den kan ocksa tydliggoras nar sokande inte far
mojlighet att valja kon pa tolk, handlaggare och beslutsfattare eller nar de
bemots med okunskap om traumans effekter pa asylsokandes formaga att
presentera sina asylskal omedelbart och pa ett kronologiskt, sammanhangande
och konsekvent satt.**"

Vidare aktualiseras svarigheten att fa gehor for samtliga asylskal nar
handlaggare och beslutsfattare underlater att beakta konsrelaterade aspekter vid
tolkningen av samtliga rekvisit i flyktingdefinitionen, vilket i forlangningen kan
resultera i att kvinnor, flickor, pojkar och hbt-personer - i strid med FN:s
flyktingkonvention och dess motsvarighet i nationell lagstiftning - inte blir
erkanda som flyktingar.**

Utredningar och bedémningar som saknar genusperspektiv och férankring i den
sOkandes verklighet, riskerar foljaktligen att leda till att ménniskor férvagras sin
ratt att, utan diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning, fa ett
effektivt skydd mot forféljelse.

30 ge tex. Crawley Heaven, Refugees and Gender. Law and Process, London 2001,
Edwards Alice, ”Age and gender dimensions in international refugee law”, in E. Feller, V.
Tirk & F. Nicholson (eds.), Refugee Protection in International Law: UNHCR's Global
Consultations on International Protection, Cambridge 2003, s. 43-80; Crawley Heaven &
Lester Trine, Comparative Analysis of Gender-Related Persecution in National Asylum
Legislation and Practice in Europe, UNHCR, Evaluation and Policy Analysis Unit,
EPAU/2004/05, May 2004.

31 |bid.

132 |bid.
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For att motverka risken att kvinnor, flickor, pojkar och hbt-personer inte ges lika
forutsattningar som heterosexuella man att fa flyktingstatus i enlighet med
folkrétten, har UNHCR utférdat ett antal policydokument samt riktlinjer om
konsrelaterad forfoljelse.’®® Vikten av ett genusperspektiv for korrekta
flyktingskapsbedomningar har betonats och kvinnors och flickors sérskilda
situation har bland annat uppmérksammats.’** Lander som Kanada,
Storbritannien, Australien, Sverige och USA har ocksa publicerat nationella
riktlinjer.'®

UNHCR:s exekutivkommitté valde ar 2006 att prioritera ”kvinnor och flickor i
farozonen” genom att aterigen fokusera pa dem i en av sina arliga slutsatser.
Kommittén inleder bland annat slutsatsen med ett erkdnnande av att mé&n och
pojkar som lever i patvingad migration visserligen ocksa konfronteras med
skyddsrelaterade problem, men att kvinnor och flickor kan utséttas for sérskilda
sadana. Dessa problem gar, skrivs det i slutsatsen, att harleda till deras kon, eller
med andra ord till deras kulturella och socio-ekonomiska stéllning, och deras
legala status, vilket innebar att de har an samre forutsattningar att atnjuta sina
rattigheter. Kommittén havdar vidare i slutsatsen att specifika atgarder till fordel
for kvinnor och flickor darfor kan behdvas for att tillférsékra dem skydd och

133 Se t.ex. UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002; UNHCR Guidelines
on Particular Social Group, 2002; UNHCR Guidelines on Trafficking, 2006.

134 e forutom riktlinjerna aven till UNHCR Exekutivkommittés slutsatser genom &ren, till
exempel UNHCR Excom Conclusion No. 105 (LVII) - 2006, Conclusion on Women and
Girls at Risk, 6 October 2006, No. 64 (XLI) - 1990, Refugee Women and International
Protection, 5 October 1990, No. 60 (XL) - 1989, Refugee Women, 13 October 1989, No.
54 (XXXIX) - 1988, Refugee Women, 10 October 1988, No. 39 (XXXVI) - 1985, Refugee
Women and International Protection, 18 October 1985; Excom Standing Committee
(EX/49/SCICRP.22)- 1999, Refugee Women and a Gender Perspective Approach, No. 73
(XLIV) — 1993 — Refugee Protection and Sexual Violence.

135 Se tex. Immigration and Refugee Board of Canada, Women Refugee Claimants
Fearing Gender-Related Persecution, Guidelines Issued by the Chairperson Pursuant to
Section 65 (3) of the Immigration Act, 1996; Home Office, Asylum Policy Instructions
"Gender Issues in the Asylum Claim’, 2004; Immigration Appellate Authority, Asylum
Gender Guidelines, 2000; US Immigration and Nationality Service, Considerations for
Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims for Women, 1995; US Department of State,
Gender Guidelines for Overseas Refugee Processing, 2000; Australian Department for
Immigration and Multicultural Affairs (ADIMA), Guidelines on Gender Issues for
Decision-Makers, Refugee and Humanitarian Visa Applications, 1996; Migrationsverket,
Riktlinjer "Utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov och skyddsbehov pa grund
av sexuell l&ggning” i Utlanningshandboken, dat. 2006-03-28.
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stod pé lika villkor som mén och pojkar.*® Asylsystem som varken tar hansyn

till kvinnliga asylsokandes behov eller asylskél identifierar kommittén som en av
flera faktorer, vilka okar risken for konsrelaterat vald.®*” Dessutom riktar den ett
antal rekommendationer till stater, vilka bor genomféras i syfte att tillvarata
kvinnors och flickors rattigheter och forhindra att de utsatts for mans vald och
konsdiskriminering. Stater rekommenderas att bland annat garantera att
asyllagstiftning och procedurregler &r utformade pa sadant satt att asylsokande
kvinnor och flickor far effektiv tillgang till en asylprocess som tar hansyn till
konsrelaterade aspekter. Syftet ar att erk&nna att konsrelaterade former av
forfoljelse kan utgora grund for flyktingstatus inom ramen for 1951 ars
flyktingkonvention. %8

Det bor ocksa noteras att flyktingstatusbedomningar kraver saval ett
genusperspektiv som ett barnperspektiv. Detta har aven framhallits av FN:s
barnrattskommitté, det organ som Overvakar hur stater efterlever
Barnkonventionen.

[TThe refugee definition of the 1951 Refugee Convention must be
interpreted in an age and gender-sensitive manner, taking into account
the particular motives for, and forms and manifestations of,
persecution experienced by children. Persecution of the kin; under-age
recruitement; trafficking of children for prostitution; and sexual
exploitation or subjection to female genital mutilation, are some of the
child-specific forms and manifestations of persecution which may
justify the granting of refugee status if such acts are related to one of
the 1951 Refugee Convention Grounds.™*

I FN:s barnkonvention finns en artikel (artikel 22.1) som specifikt ror
asylsokande barn och flyktingbarn och som tydliggor att barn ska ses som
rattssubjekt, med mojlighet att fa sina egna asylskal prévade.

Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet
med tillamplig internationell eller nationell ratt och tillampliga

136 Excom Conclusion on Women and Girls at Risk, No. 105 (LVI1) — 2006.

37 Ibid. para. (e).

138 hid. n (iv).

13 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6 on treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin, (CRC/GC/2005/6),
1 september 2005, para. 74. Se éven ibid. para. 27, 28.
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forfaranden och oberoende av om det kommer ensamt eller ar atfoljt av
sina foraldrar eller ndgon annan person, erhaller lampligt skydd och
humanitért bistdnd vid &tnjutandet av de tillampliga rattigheter som
anges i denna konvention och i andra internationella instrument
rorande ménskliga réttigheter eller humanitér ratt, som ndmnda stater
tilltratt. "

Andra artiklar som &r av sarskild relevans for asylprévningen ar till exempel
artikel 37 (om tortyr, fornedrande behandling och frihetsberévande), artikel 38
(skydd for barn som drabbats av vépnad konflikt), artikel 19 (om skydd mot
fysiskt och psykiskt vald), artikel 6 (om barnets ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling), artikel 3 (om barnets bésta) och artikel 2 (om icke-diskriminering)
och artikel 12 (om barnets ratt att héras)."*

UNHCR har utfardat riktlinjer om flyktingbarn och dess exekutivkommitté har
antagit flera slutsatser som ror barns, och vid vissa tillféllen sérskilt flickors,
rattigheter under asylprocessen. Stater har uppmanats att inte bara ta hansyn till
barns egna asylskal och barnets basta vid flyktingstatusbedomningen, utan ocksa
att lata hela asylprocessen genomsyras av ett barnperspektiv och darmed bli
barnvanlig. Vid saval utredning som beddmning och mottagandevillkor maste
&ldershansyn tas. 12

Andra internationella konventioner och principen om non-refoulement

FN:s flyktingkonvention &r central for flyktingratten. Artikel 33 i konventionen
uttrycker ett forbud mot att atersanda flyktingar och asylsokande till ett land déar
deras liv eller frihet skulle hotas av sk&l som kan férknippas med
flyktingkonventionens konventionsgrunder. Artikeln tillater dock undantag om
personen till exempel kan betraktas som en fara for asyllandet."** Men &ven den

140 EN:s barnkonvention, 1989, artikel. 22.1.

1 Fér en ndrmare redogérelse av artiklarnas innebdrd, se UNICEF, Handbok om
barnkonventionen, 2008. Se dven Olsson Lars, Nytt system gamla brister — Barns egna
asylskal efter ett &r med den nya instans- och processordningen, Rédda Barnen, Stockholm
2008, s. 18-36.

142 5e t.ex. UNHCR, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, 1994; UNHCR
Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking
Asylum, 1997; UNCHR Executive Committee, Conclusion on Children at Risk, No. 107
(LV111) - 2007.

13 'UNHCR, ”Advisory Opinion from the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) on the Scope of the National Security Exception
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som inte omfattas av konventionens flyktingdefinition kan ha ratt till
internationellt skydd mot ett atersandande. Detta eftersom principen om non-
refoulement dven finns uttryckt i FN:s konvention mot tortyr (artikel 3 om
forbud mot tortyr) och Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (artikel 7 om forbud mot tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och artikel 6 om ratten till liv) samt
utgor en del av sedvanerétten. Det innebér att det finns ett absolut férbud mot
att atersanda en person till att land dar han eller hon riskerar tortyr eller andra
allvarliga krankningar av sina manskliga rattigheter. Principen om non-
refoulement staller inga krav pa orsakssamband, utan satter endast fokus pa
fragan om det finns en risk. Den staller heller inga uppférandevillkor, d.v.s. om
en person begatt valdsbrott, brott mot manskligheten eller till och med folkmord
s& ar den personen &nda skyddad mot atersandande.'**

Principen om non-refoulement ska tillampas pa alla manniskor, oavsett kon. For
att sakerstélla att kvinnor skyddas pa samma villkor som man, kravs dock att
kvinnors erfarenheter av krankningar i form av konsrelaterat vald och
konsdiskriminering ocksa omfattas av de krankningar som principen om non-
refoulement ska skydda mot.

UNHCR uppmuntrar stater att ha kompletterande skyddsgrunder att tillampa nér
flyktingdefinitionen inte réacker till.

Regionala MR-instrument och éverenskommelser

Europeiska konventionen om de grundlaggande fri- och réttigheterna (1950) &r
central for ménniskorattsarbetet (MR-arbetet) i Europa. Samtliga 48 medlemmar

Under Article 33(2) of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees”, 6 januari
2006.

144 Se tex. Human Rights Committee, General Comment No. 20: Replaces General
Comment 7 concerning Prohibition of Torture and Cruel Treatment or Punishment (Art. 7),
10 mars 1992, para. 9; Human Rights Committee, General Comment No. 31,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 maj 2004, para. 12; Human Rights Committee, General
Comment No. 6: The right to life (art. 6), 30 april 1982, para. 5. For en redogérelse av
principen om non-refoulement, se ocksd tex. Lindholm Billing, Karolina, “Den
internationella flyktingréatten” i Diesen C., Lagerqvist Veloz Roca, A., Lindholm Billing
K., Seidlitz M., Wahren A., Bevis 8. Prévning av migrationsarenden, Visby 2007, s. 139-
145,
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i Europaradet, inbegripet EU:s medlemsstater, har ratificerat konventionen och
ar bundna att folja den.**®

Konventionen inbegriper ocksa principen om non-refoulement med dess artikel 3
som innehaller ett absolut forbud mot tortyr eller omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Den har dven relevans for kvinnor som riskerar
olika former av kénsrelaterat vald av statlig eller icke-statlig aktor.'*

Det finns aven tvd EU-direktiv av direkt relevans for asylprovningen.**’

EU:s skyddsgrundsdirektiv innehaller en flyktingdefinition och exemplifierar i
artikel 9.2 (f) att konsspecifik och barnspecifik forfoljelse ska kunna ge upphov
till flyktingstatus. Sexuellt vald inkluderas, enligt artikel 9.2 (a), ocksa i
exemplen pa vad som kan utgora forfoljelse. | artikel 6 tydliggors att
definitionen omfattar saval statlig som icke-statlig forféljelse. Dessutom
innehaller direktivet kompletterande skyddsgrunder. Direktivet fastslar i artikel
15 att forbudet mot att atersanda nagon till allvarlig skada (serious harm) syftar
pa ett forbud att atersanda nagon till ett land dar han eller hon riskerar a)
dodsstraff eller avréttning, eller b) tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning eller ¢) allvarligt eller individuellt hot mot en
civilpersons liv eller mot en person pa grund av urskillningslost vald i situationer
av internationell eller intern vépnad konflikt.*® Asylprocedurdirektivet &r ocksé
av vikt.!® Det & ocks& den férordning som brukar gd under namnet

145 For en forteckning dver Europaradets medlemmar och information om konventionen, se
WwWw.coe.int.

146 Europeiska konventionen om de grundlaggande fri- och rattigheterna (1950), artikel 3.
Se dven t.ex. Aydin v. Turkey, European Court of Human Rights, 23178/94, 1997; MC v.
Bulgaria, European Court of Human Rights 39272/98, 2003. For andra avgdranden se.
www.echr.coe.int.

17 Edr en dversikt dver EU-direktiv p& migrationsomrédet, se t.ex. Wahren Alexandra,
”Introduktion till migrationratten” i Diesen C. (red.), 2007.

148 Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stallning, EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, CELEX nr 32004L0083. Se dven
Skyddsgrundsdirektivet och svensk rétt. En anpassning av svensk lagstiftning till EG-
direktivet 2004/83/EG angaende flyktingar och andra skyddsbehévande SOU 2006:6.

19 Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus, EUT L
326, 13.12.2005, s.13, CELEX nr 32005L.0085. Se dven Asylforfarandet - genomférandet
av asylprocedurdirektivet i svensk rétt, SOU 2006:61.
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Dublinférordningen, och som stéller upp kriterier for vilket land som har ansvar
att prova en asylansokan.'*

Skyddsgrundsdirektivet saknar dock i flera bemérkelser explicita hanvisningar
till konsrelaterade aspekter av asylratten och innehaller dven lydelser som inte
overensstammer med internationell flyktingratt, varfor det har patalatas att
direktiven bor l&sas tillsammans med UNHCR:s handbok och riktlinjer.
Detsamma galler EU:s asylprocedurdirektiv. som inte innehaller nagon
hanvisning till att kénsrelaterade aspekter bor beaktas vid asylutredningar.'>

Forbudet mot konsdiskriminering och vikten av att integrera ett genusperspektiv
pa samtliga EU:s politikomraden har artikulerats som en grundlaggande princip
for EU.'*

Rattigheter under asylprocessen

Asylsokandes ratt att erhalla skydd mot krankningar av grundlaggande
ménskliga rattigheter under asylprocessen kan utlasas av icke-
diskrimineringsprincipen i internationella och regionala konventioner.
Efterlevnaden, och huruvida férdragen tolkas ur ett genusperspektiv, har dock
stor betydelse for fragan om kvinnors rattigheter forverkligas eller ej.

Internationella MR-instrument

FN:s flyktingkonvention fran 1951 behandlar vilka minimirattigheter som
flyktingar och asylsokande bor fa i mottagarlandet. Det bér dock noteras att den
pagaende utvecklingen inom omradet manskliga rattigheter ska influera
tolkningen av konventionen.'®® Det innebér att manniskorattskonventioner som

150 Rédets forordning (EG) nr 34 3/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat, EUT L 50,
25.2.2003, s.1, Celex nr 32003R0343.

151 Se t.ex. European Women’s Lobby, Refugee Women’s Resource Project at Asylum Aid,
Asylum is not gender neutral, Protecting women seeking asylum, The need for gender
guidelines to implement the EU qualification directive and the asylum procedures
directive, a practical advocacy guide, November 2007.

152 Se tex. EG-fordraget, artikel 2 och 3. For en oversikt av EG-ratten ur ett
genus/konsperspektiv se  SOU 2007:67 Freidenvall, Lenita, Regeringsformen ur ett
konsperspektiv — en Gvergripande genomgang, Rapport till Grundlagsutredningen, 2007.
153 e tex. Karolina Lindholm Billing, ”Den internationella flyktingrétten” i Diesen C.
(red.), 2007, 106-108.
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utvecklats efter FN:s flyktingkonvention och som &r formanligare for
asylsdkande ska galla. Mot bakgrund av att manskliga réattigheter, enligt
folkrétten, ar universella och odelbara avses saval politiska och medborgerliga
rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Huvudregeln &r
alla manniskors lika varde och att manniskor foljaktligen ska kunna atnjuta lika
rattigheter.

Trots att asylsokande kvinnor ska garanteras sina maénskliga réttigheter, till
exempel ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard (inkl. rétten till bostad,
mat, hélsa), rétten till utbildning eller rétten till skydd mot kréankningar av den
psykiska och fysiska integriteten, tillhér de en utsatt grupp vars réttigheter
manga ganger kranks. Det har upprepade ganger papekats av till exempel FN
och internationella manniskorattsorganisationer att kvinnor kan méta svarigheter
pa grund av sin etnicitet och legala status som asylstkande generellt, men att de
ocksa kan konfronteras med problem som bottnar i deras stdllning som bade
kvinna och asylstkande. Eftersom maktordningar samverkar i fortrycket av
kvinnor paverkar maktordningar baserade pa saval kon som legal status - men

1 Bland de politiska och medborgerliga réttigheterna kan namnas ratten till frihet fran
tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétten till
frinet fran krankning av fysisk eller psykisk integritet, ratten till frihet fran diskriminering
(pé grund av t ex kon), ratten till likhet infor lagen, ratten till lika skydd for lagen, rétten att
inte utsattas for godtyckliga frinetsberévanden, ratten till rorelsefrihet, ratten till en rattvis
rattegdng. Bland de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna kan namnas ratten till
hélsa, bostad och mat samt rétten till en tillfredsstallande levnadsstandard vari dessa ocksa
ingdr. Stod for dessa finns i ex.vis FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention om barnets réattigheter.
For ett fortydligande om icke-diskrimineringsprincipens centrala roll inom folkratten, se
t.ex. Human Rights Committee, General Comment 29, 2001; Human Rights Committee,
General Comment No. 31, 2004, para. 10; Committee on the Rights of the Child, General
Comment No. 6 (2005), Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside
Their Country of Origin, CRC/GC/2005/6, 1 September 2005 para. 12. Icke-diskrimine-
ringsprincipen och jamlikhetsprincipen har &ven faststallts som jus cogens av Inter-
amerikanska domstolen for méanskliga rattigheter enligt Inter-American Court of Human
Rights, Juridical Condition and Rights of the Undocumented Migrants. Advisory Opinion
OC-18 of September 17, 2003. Principen om icke-diskriminering ar tydlig. Vid varje
ansats, fran en stats sida, att avvika fran likabehandling i fall som galler asylsokandes
manskliga rattigheter bor darfor noggrant undersokas om folkratten tillater en inskrankning
pa grund av legal status.
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ocksa klass, etnicitet, sexualitet och ekonomisk stallning m.fl. - deras reella
mojligheter att &tnjuta sina réttigheter.™

Regionala MR-instrument och éverenskommelser

Europeiska konventionen om skyddet for de ménskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) stadgar i artikel 14 ett explicit
forbud mot diskriminering pa grund av bland annat kén och ett implicit forbud
mot diskriminering pa grund av legal status avseende innehallet i konventionen.
Konventionen utgdr svensk lag och &r direkt tillamplig i svenska domstolar.
Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i konventionen skall namligen
sakerstéllas utan nagon atskillnad pa grund av exempelvis kon, ras, hudfarg,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhérighet till nationell minoritet, formogenhet, bérd eller stallning i dvrigt.**®

Det innebédr att asylsokande kvinnor genom konventionen skyddas mot
krankningar av till exempel foljande rattigheter: ratten till liv; rétten att inte
utsattas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning; ratten att inte hallas i slaveri; tvangsarbete eller traldom; ratten till
frihet och personlig sékerhet; ratten till skydd for privat- och familjeliv; rétten
till yttrandefrihet; ratten till en rattvis rattegang; ratten till effektivt rattsmedel
vid en manniskorattskrankning. Ratten till frihet fran olika former av
konsrelaterat vald aktualiseras genom tortyrforbudet och forbudet mot att kranka
liv, frihet eller personlig sakerhet.

155 ge t.ex. General Recommendation XXV (2000) on gender-related dimensions of racial
discrimination; World Conference Against Racism Programme of Action, 2000, para. 31,
50; UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women, 6 July
2006. A/61/122/Add.1; UN General Assembly, The girl child:report of the Secretary-
General, 2007, para. 6.; UN Fourth World Conference on Women, Platform for Action,
para. 116; Human Rights Watch, International Commission of Jurists, International
Catholic Migration Commission, Quaker United Nations Office, The rights of non-citizens,
Joint statement, 1 March 2004.

1561950 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(hérefter Europakonventionen), Artikel 14.
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Europakonventionens tillaggsprotokoll 12 innehaller &ven ett generellt
diskrimineringsférbud.™’

Europaradets konvention for bekampandet av manniskohandel staller upp ett
antal minimikrav for att skydda och ge stéd till manniskor som utsatts for
manniskohandel. Nagra av kraven ar att stater ska sdkra att offer for
manniskohandel far tillgang till behovsanpassade sdkra boenden, medicinsk
behandling, radgivning och information om sina rattigheter. Syftet med all
assistans till overlevare av manniskohandel ar att de ska stddjas i sin
psykologiska, fysiska och sociala aterhamtning. Asylstkande kvinnor som
utsatts for manniskohandel ska saledes ocksa ges stod och assistans enligt
konventionen. '

Europeiska unionen (EU) har faststallt minimiregler om mottagandevillkor for
asylsokande.™™ Dessa ar endast minimiregler och undandrar séledes inte EU:s
medlemsstater fran deras skyldigheter enligt internationella lagar och normer om
manskliga rattigheter. Flera artiklar i mottagningsdirektivet bor dock sarskilt
noteras. Direktivet (artikel 24) stadgar att: ”[m]edlemsstaterna skall genom
lampliga atgarder se till att myndigheter och andra organisationer som ansvarar
for genomforandet av detta direktiv far tillracklig utbildning med hansyn till
bade manliga och kvinnliga asylsokande” och att tillrackligt med resurser ska
tilldelas for genomférande av direktivet. De som ansvarar for implementeringen
maste med andra ord utbildas i ett genusperspektiv. | direktivet (artikel 17.1-2)
finns dven en (juridiskt bindande) allméan princip till skydd for sk “sarskilt
utsatta personer”. | detnfastslas féljande.

”[M]edlemsstaterna  skall i den nationella lagstiftningen for
genomférande av bestdimmelserna i kapitel Il om materiella
mottagningsvillkor och halso- och sjukvard beakta den speciella
situationen for utsatta personer, till exempel underdriga, underariga
utan medféljande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravida,

137 protocol No. 12 to the 1950 European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms. Detta protokoll har Sverige i skrivande stund annu inte
ratificerat.

%8 The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS N° 197), 16 May 2005. Se sérskilt artikel 12. Se dven forklarande kommentarer
som tillsammas med konventionen finns tillgangliga pa Europaradets hemsida.

159 Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsdkande i medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex nr 32003L0009.
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ensamstaende foraldrar med underdriga barn, och personer som utsatts
for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt
eller sexuellt vald.”

Denna princip ska foljaktligen appliceras pa samtliga aspekter av
mottagandevillkoren, till exempel de som ror kvinnors rétt till hdlsa och bostad.
For det tredje att direktivet framhaller sérskilt vikten av att satta barnets basta i
framsta rummet (artikel 18) och lyfter fram vikten av att alla barn som utsatts for
overgrepp, forsummelse eller drabbats av konflikter far tillgang till
rehabilitering, lamplig psykisk vard och radgivning efter behov. Dessutom
fastslas ensamkommande barns sarskilda rattigheter (artikel 19) och darmed
vikten av att de omedelbart far en formyndare som ansvarar for deras vard och
valfard, att all personal som arbetar med ensamkommande barn fatt adekvat
utbildning, att de far stod i att eftersoka sina familjer och att de far ett
behovsanpassat boende.

Forbudet mot konsdiskriminering &r som tidigare ndmnts en del av EU:s
regelverk genom bland annat EG-fordraget artikel 2 och 3 samt
Amsterdamfordraget fran 1998 och EU:s stadga om ménskliga rattigheter fran
2000." | Amsterdamférdragets artikel 13 slas kampen mot diskriminering fast. |
stadgans artikel 23.1 fastslas att jamlikhet mellan man och kvinnor ska sakras
inom alla politikomraden. Jamstalldhetsintegrering var ocksa foremalet for en sa
kallad kommunikation frén EU-kommissionen redan 1996."* Diskriminering pa
grund av till exempel etnicitet, nationalitet, sexuell 1aggning och funktionshinder
forbjuds ocksa inom EU:s politikomraden, genom exempelvis stadgan och
Amsterdamfordraget.

180 Eyropeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna [0J C 364, 18.12.2000]
www.manskligarattigheter.gov.se.

161 Communication from the Commission of 21 February 1996 “Incorporating equal
opportunities for women and men into all Community policies and activities" [COM (96)
67 final - Not published in the Official Journal].
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KAPITEL 6. SVENSK FLYKTINGRATT

Den svenska asyllagstiftningen tar sin primara utgangspunkt i folkratten och dess
huvudprincip non-refoulement d.v.s. att ingen skall atersandas till ett land dar han eller
hon riskerar att utsédttas for tortyr eller andra allvarliga krankningar av sina manskliga
rattigheter. Inom den internationella flyktingréatten kan alla internationella konventioner
om manskliga réattigheter ha relevans vid bedomningen av om nagon behdver
internationellt skydd mot manniskorattskrankningar. FN:s flyktingkonvention fran 1951
och dess protokoll intar en sérstdllning, och ska l&sas i ljuset av den allménna
utvecklingen p& manniskorattsomradet.'®® For att forhindra diskriminering vid
asylprévningen och skapa en situation dar alla asylsokande, oavsett kon eller sexuell
laggning, far lika forutsattningar till flyktingstatus har UNHCR utfardat ett antal
styrdokument, inklusive riktlinjer som kompletterar handboken fran 1979 och sarskilt
beror konsrelaterad forféljelse (2002) och ménniskohandel (2006). UNHCR:s handbok,
riktlinjer och andra styrdokument &r végledande for hur Sverige ska tolka FN:s
flyktingdefinition och dess motsvarighet i svensk lag.*®®

Europakonventionen, och sarskilt dess tredje artikel som forbjuder tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, har relevans for asylprévningen
eftersom konventionen utgdr svensk lag.*® Europadomstolens avgoranden ska darmed
foljas, och det bor noteras att ett antal avgéranden beror kvinnors rétt till skydd mot
konsrelaterat vald.

EU-direktiven pa asylrattsomradet har ocksa relevans for svensk asyllagstiftning och
myndigheters resp. domstolars tolkning av densamma. Detta eftersom de &r bindande for
Sverige. Det bér dock héllas i &tanke att direktiven innehaller miniminormer.*®® De ska

162 Se t.ex. Lindholm Billing, Karolina, "Den internationella flyktingratten” i Diesen C. (red.) 2007,
s5.106-108. Avseende Sveriges skyldighet att félja en konvention som ratificerats, d.v.s skyldigheten
att folja ett juridiskt bindande dokument alldeles oavsett hur den inhemska lagstiftningen ser ut, se
t.ex. Vienna Convention on the Law of Treaties, preamble, artikel 26, 27.

163 Se t.ex. Prop. 2006/06:6 Flyktingskap och forféljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, s. 8
For en redogdrelse for UNHCR:s roll som végledande uttolkare av FN:s flyktingkonvention,se t.ex.
Lindholm Billing, Karolina, ”Den internationella flyktingratten” i Diesen C. (red.), 2007, s. 109-
113.

164 |ag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd foér de minskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna. Se dven forarbetena till lagen Prop. 1993/94:117,
bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246 samt andringar gjorda efter lagen vunnit laga kraft.

165 Se EG-fordraget, artikel 249.
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saledes lsas tillsammans med och kompletteras av UNHCR:s handbok och riktlinjer om
bland annat konsrelaterad forfoljelse samt av andra relevanta internationella och
regionala manniskoréattsdokument.

I den svenska utlanningslagen finns de regler som berdr asylprévningen. En ny
utlanningslag tradde i kraft under 2006 och i dess fOrarbeten poéngteras bland annat
vikten av att alla ménniskor, oavsett kon eller sexuell l&ggning, ges samma
forutsattningar till  flyktingstatus och att kdnsrelaterad forfoljelse inryms i
flyktingdefinitionen.'®

Mottagandevillkoren for asylsokande i Sverige regleras i Lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., och av Sveriges ataganden enligt relevanta internationella och
regionala konventioner, inklusive de som sérskilt behandlar kvinnors réttigheter.™’

Under hela asylprocessen och i asylprévningens alla led har Sverige foljaktligen att,
genom dess myndigheter och domstolar, garantera att all handldggning sker med
utgangspunkt i svensk utlanningslag med forarbeten, EU-direktiv pa omradet asyl,
europeiska MR-konventioner och rekommendationer fran Europaradet, FN:s
flyktingkonvention liksom UNHCR:s handbok och kompletterande riktlinjer samt andra
konventioner, folkrattsligt relevanta domar och dokument som rér varje manniskas ratt
att atnjuta sina fri- och rattigheter utan diskriminering av nagot slag. For att manniskor
ska fa lika forutsattningar till skydd, oavsett kon eller sexualitet, kravs dock att ett
genusperspektiv genomsyrar asylprocessen. Ett barn- eller snarare aldersperspektiv ar
ocksa nodvandigt for att uppna det malet.

En Oversikt av asylprocessen

| det foljande ges en dversikt av den svenska asylprocessen, fran ansokan till laga
kraftvunnet beslut.*®

166 Utlanningslag (2005:716). Se dven foljande férarbeten: Prop. 2004/05:170 Ny instans- och
processordning i utlannings- och medborgarskapsarenden; bet. 2004/05:SfU17 och 18; rskr.
2005/06:1 och 2; Prop. 2006/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning; SOU 2004:31 Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse; Socialférsékringsutskottets
betdnkande 2005/06:SfU4. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

187 |Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Se férarbeten: Prop. 1993/94:94, bet.
1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:188 samt efterféljande &ndringar i lagen.

%8Egr  vidare information om  processen, se tex. Migrationsverkets hemsida
www.migrationsverket.se, eller Domstolsverkets hemsida www.dom.se eller Wikrén, Gerhard och
Sandesjo, Hakan, Utlanningslagen med kommentarer, attonde upplagen, Nordstedts Juridik, 2006.
Se aven Ginbot, Abraha, A handbook for Asylum Seekers in Sweden, NTG-asyl och integration,
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Asylansdkan hos Migrationsverket

En asylanstkan ska gdras inom Sveriges granser. Migrationsverket &r den myndighet
som ansvarar for att prova ansokningar om asyl. Vid ansokningstillfallet informeras den
sokande om asylprocessen och sina rattigheter och skyldigheter. Hon/han far lamna
onskemal pa offentligt bitrade och/eller kon pa offentligt bitrade, tolk respektive
handlaggare. | anslutning till registreringen ombeds hon/han &ven ldmna sina
fingeravtryck, vilka sedan kontrolleras mot EU:s gemensamma databas Eurodac. Detta
gors for avgéra om Sverige eller ett annat land har ansvar for att préva ansokan om asyl
(se langre fram i kapitlet). Den sokande informeras dven om praktiska fragor och
rattigheter under processen, sdsom dagersattning, bostad, halso- och sjukvard,
organiserad sysselsattning.

I regel forordnas ett offentligt bitrade som ska foretrada och tillvarata den sdkandes
intressen i samband med prévningen hos Migrationsverket och, om det blir aktuellt, hos
Migrationsdomstolen och Migrationséverdomstolen. Aven om det offentliga bitradet
utses och ersatts av Migrationsverket har bitradet endast att vara lojal mot sin klient.'*®

Den sokande kallas till det offentliga bitradet for att de tillsammans ska ga igenom
asylskélen. Asylutredningen som bitrddet genomfor under sammanlagt ett eller flera
tillfallen (med tolk) ska ligga till grund for inlagan som det offentliga bitradet sedan
sander till Migrationsverket. | inlagan presenterar bitrddet den sdkandens skél for
uppehallstillstind som flykting och/eller eventuellt andra grunder; detta genom en
juridisk argumentation som fors med utgangspunkt i svensk och internationell asylrtt.
Den sékande kan sedan kallas till Migrationsverket for en muntlig genomgang/utredning
av asylskalen; detta mot bakgrund av Migrationsverkets langtgaende utredningsansvar.

Efter den muntliga genomgangen sander Migrationsverket protokollet till det offentliga
bitradet, for genomgang och eventuell korrigering. Den sokande kallas till det offentliga
bitradet for att, i narvaro av tolk, fa protokollet upplast for sig och fa méjlighet att
upptécka felaktigheter och/eller vid behov goéra relevanta tillagg.

Stockholm 2007. Migrationsverkets rutiner finns &ven nedskrivna i myndighetens handbok:
Handbok i Utlaningsarenden, vilken ar offentlig handling och darfor ar tillgéanglig pa begéran hos
Migrationsverket. Vissa av de rutiner som beskrivs i 6versikten angéende till exempel det offentliga
bitrédets roll finns inte nedskrivna i lag eller officiell kélla.

189 Fér en redogorelse for det juridiska ombudets uppdrag, enligt svensk lag, och en diskussion
kring ombudets roll, se Seidlitz, Madelaine, “Ombudets roll i migrationsarenden” i Diesen m.fl,
2007, s. 273-297.
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Utgangspunkten ar att beslut ska kunna fattas av Migrationsverket efter den muntliga
genomgangen, men det hander att nya uppgifter eller fragetecken framkommit under
genomgangen. Vid behov ber darfér Migrationsverket det offentliga bitradet om att
inkomma med fortydliganden.

Migrationsverket avgor darefter om asylansokan ska bifallas eller avslas, i enlighet med
forutsattningarna som anges i kapitel 5 i Utlanningslagen (2005:716). Beslutet fattas i
regel av en beslutsfattare efter att en handlaggare har foredragit drendet och givit forslag
till beslut. Beslut ska alltid tas efter att ansokan provats i féljande ordning: flyktingstatus
(4 kap. 1 § UtIL), skyddsbehovande i dvrigt (4 kap. 2 § UtIL.), uppehallstillstand pa
synnerligen émmande omstandigheter (5 kap. 6 § UtIL.), uppehallstillstand pa annan
grund (t.ex. 5 kap. 3 8 UtIL.). Beslutet delges den sokande.

Overklagan till Migrationsdomstolen

Ett avslagsbeslut kan overklagas till en Migrationsdomstol. Den sokande traffar sitt
offentliga bitrade for att ga igenom avslagsbeslutet, bemdta Migrationsverkets
argumentation och eventuellt fortydliga asylskélen infor inlamningen av dverklagandet
till Migrationsdomstolen. | samband med 6verklagandet kan den stkande &ven yrka pa
muntlig forhandling och sekretess. Domaren avgér om yrkandena ska bifallas eller inte.
Migrationsverket och den klagande (den asylsdkande) upptrader foljaktligen som
varandras motparter i domstolen. Det blir ett tvapartsforfarande dar domstolen efter
parternas skriftvaxling och eventuellt en muntlig forhandling ska komma till ett
avgorande i asylarendet. Allt som den ena parten skickar till domstolen skall
kommuniceras till motparten. Domstolen kan lamna forelagganden dvs. begéra in
ytterligare handlingar, landrapporter eller andra uppgifter, eller kommunicera material
som domstolen sjélv har kannedom men som parterna inte aberopat.

Domen fran Migrationsdomstolen avgors antingen av en ensamdomare eller av en
namnd bestdende av en domare och tre namndeman. Domstolen kan bifalla, avsla eller
aterforvisa ett arende till Migrationsverket for fornyad handlaggning. Den klagande
delges domen.

Anstkan om provningstillstand hos Migrationséverdomstolen

Efter dom i Migrationsdomstolen kan bada parter Gverklaga till och ansoka om
provningstillstand hos Migrationsdverdomstolen.  Migrationséverdomstolen har inte
andringsdispens, utan endast prejudikatsdispens och dispens att bevilja
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provningstillstand nar det foreligger synnerliga skal. Provningstillstand beviljas saledes
inte for att andra felaktiga domar, utan framst principiella juridiska fragor tas upp till
provning av Migrationséverdomstolen. Om provningstillstand inte medges faststélls
Migrationsdomstolens dom. Om tillstand medges paborijas en skriftlig handlaggning dar
sdval Migrationsverket som det offentliga bitradet inger yttranden innan ett slutligt
avgorande i sak kan fattas. | vissa fall kan muntlig férhandling férekomma, men det ar
ovanligt. Migrationséverdomstolen kan bifalla, avsla eller besluta om aterforvisning till
verket eller Migrationsdomstolen. Den asylsokande delges domen nér den vunnit laga
kraft.

Asylprévningen ar darmed avslutad. Det offentliga bitradets uppdrag strécker sig, under
forutsattning att den klagande sa onskar, till dess att en ansokan om prévningstillstand
och en eventuell prévning behandlats av Migrationséverdomstolen.

Migrationsverket ansvarar for verkstallighet av utvisnings/avvisningsbeslut. Om
personen inte samverkar 6verldmnas den asylsokandes &rende till polismyndigheten.

Efter laga kraftvunnet beslut/dom

Om nya omstandigheter som utgdr verkstéallighetshinder uppkommer efter att
Migrationsdomstolens eller Migrationsoverdomstolens avgérande vunnit laga kraft, kan
den asylsokande, enligt 12 kap. 18, 19 § UtIL., fa dessa omstandigheter provade. Vad
som utgor verkstéllighetshinder regleras i 12 kap. 1,2,3 8 UtIL. Migrationsverket kan i
samband med prévning av verkstallighetshinder ocksa besluta om inhibition, dvs.
besluta att stoppa verkstalligheten av ett tidigare laga kraftvunnet avslagsbeslut.
Migrationsverket kan avsla, ge tillfalligt eller permanent uppehallstillstand eller bevilja
ny prévning.

Ett avslag fran Migrationsverket ar bara 6verklagbart till Migrationsdomstolen om det
galler verkstallighetshinder enligt 12 kap. 19 8. Verkstélligheten av det tidigare beslutet
stoppas dock inte satillvida inte Migrationsdomstolen beviljar inhibition i vantan pa att
att malet ska avgoras. Migrationsdomstolen kan avsla enligt 12 kap. 19 §, aterforvisa
arendet till Migrationsverket for ny prévning enligt samma paragraf, eller bifalla i
enlighet med 4:1, 4.2 som bland annat innehaller bestaimmelser om det absoluta forbudet
mot att avvisa nagon till tortyr enligt Artikel 3, Europakonventionen for manskliga
rattigheter. Ett avslag fran Migrationsdomstolen kan bestridas genom en anstkan om
provningstillstand till Migrationséverdomstolen.
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Om det galler ett bestdende verkstallighetshinder beviljas i regel permanent
uppehallstillstand, medan det beviljas ett tillfalligt uppehallstillstand om hindret anses
vara av dvergaende natur.

Efter att en person har uttdmt nationella rattsmedel, d.v.s gatt igenom hela asylprocessen
i Sverige, ar det mgjligt att anmala Sveriges hantering av asylansdkan till internationella
organ, sasom FN:s kommitté mot tortyr, FN:s manniskorattskommitté, FN:s kommitté
for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s sérskilda rapportér om vald
mot kvinnor, FN:s sarskilda rapportér mot tortyr, Europadomstolen for ménskliga
rattigheter. Detta under forutsattning att utvisningsbeslutet kan anses strida mot Sveriges
folkrattsliga ataganden avseende skyddet for manskliga rattigheter. Dessa organ har alla
olika rutiner. For en beskrivning av hur och under vilka omstandigheter en sadan
anmalan kan goras, se respektive instans hemsida. Sverige meddelar i regel inhibition
om ett internationellt organ har efterfragat det.

Forvar

Migrationsverket kan nar som helst under asylprocessen besluta om forvar eller uppsikt,
i enlighet med kapitel 10 i Utlanningslagen. Beslutet kan &verklagas till
Migrationsdomstolen. Den forvarstagne har normalt rétt till offentligt bitrdde om tiden i
forvar Overstiger tre dygn.

Dublinférfarande

Migrationsverket gor, i enlighet med Dublinférordningen, en bedémning av om det &r
Sverige eller nagot annat land som har ansvar for att prova asylansokan. Om
Migrationsverket anser att ansokan troligtvis ska prévas av en annan stat utreds och
beddms i regel att detta ska ske inom ramen fér en mer skyndsam process. Ett beslut om
Overforing enligt Dublinférordningen kan ges med instruktion om omedelbar
verkstallighet, enligt 8 kap. 6 § UtIL. Det innebér att den asylsdkande inte far stanna i
Sverige i vantan pa att beslutet ska vinna laga kraft eller pa att éverklagan ska behandlas
av Overinstans(er).

Den sokande forordnas i regel inte ett offentligt bitrade om det framgar att ansokan ska
avgoras i enlighet med Dublinférordningen.

Sverige far prova ansokan dven om ansvaret faller pa annan stat.
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Dublinférordningen innebdr egentligen ingen annan rattighet for den enskilde
asylsokande, annat &n att den utlovar att hon/han ska fa tillgang till en rattsaker
asylprovning i nagon av de stater som anslutit sig till férordningen. Den reglerar snarare
rattigheter och skyldigheter mellan stater. Det gor att den enskilde har forhallandevis
sma mojligheter att till exempel Overtyga stater om att goéra undantag fran
huvudprincipen och dnda préva hennes/hans asylskal. Dublinférordningen innebar dock
fortfarande att den asylsokande har ratt till en rattssaker asylprocess och ratt att inte
utséttas for refoulement.

Provning vid sk. uppenbart ogrundade ansokningar

Om Migrationsverket anser att ett arende troligtvis ar “uppenbart ogrundat” kan de
aberopade asylskalen gentemot den sokandes hemland provas efter en muntlig utredning
hos Migrationsverket, i narvaro av tolk men ibland utan offentligt bitrdde. Om verket
beddmer att ansékan &r “uppenbart ogrundad” beslutas om avvisning med omedelbar
verkstallighet, enligt 8 kap. 6 § UtlL. Darmed ges den asylsdkande inte ratt att vara kvar
i landet i véantan pa att beslutet ska vinna laga kraft eller Gverinstansens provning av ett
Overklagande.

UNHCR har gjort foljande uttalande angdende tolkningen av vad som ska definieras
som “uppenbart ogrundade” ansékningar.

A decision that an application is manifestly unfounded or abusive should only
be taken by or after reference to the authority competent to determine refugee
status. Consideration should be given to the establishment of procedural
safeguards to ensure that such decisions are taken only if the application is
fraudulent or not related to the criteria for the granting of refugee status laid
down in the 1951 United Nations Convention relating to the Status of
Refugees.'

UNHCR fortsatter:

(e)  Recognized the substantive character of a decision that an application for
refugee status is manifestly unfounded or abusive, the grave consequences of
an erroneous determination for the applicant and the resulting need for such a
decision to be accompanied by appropriate procedural guarantees and therefore
recommended that:

70 UNHCR Excom Conclusion No. 28 XXXI11 (d).
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(i)  asin the case of all requests for the determination of refugee status
or the grant of asylum, the applicant should be given a complete personal
interview by a fully qualified official and, whenever possible, by an official of
the authority competent to determine refugee status;

(i) the manifestly unfounded or abusive character of an application
should be established by the authority normally competent to determine refugee
status;

(iii) an unsuccessful applicant should be enabled to have a negative
decision reviewed before rejection at the frontier or forcible removal from the
territory. Where arrangements for such a review do not exist, governments
should give favourable consideration to their establishment. This review
possibility can be more simplified than that available in the case of rejected
applications which are not considered manifestly unfounded or abusive.'™

Svenska forarbeten har uttalat foljande avseende tolkningen av “uppenbart ogrundade”
ansokningar.

Sa snart nagra mer ingaende Gvervaganden behdver goras om tilltron till sidana
uppgifter som kan vara asylgrundande &r det emellertid uteslutet att férordna att
avvisningsbeslutet far verkstallas direkt. Utlanningens intressen maste fa véga
éver; uppenbarhetsrekvisitet kan inte anses uppfyllt om det rader nagon tvekan
om antingen huruvida utldnningens uppgifter kan medfora rétt till asyl eller
huruvida uppgifterna ar trovardiga.*

Europaradet har uttalat foljande avseende tolkningen av “uppenbart ogrundade”
ansokningar.

as regards exemptions from accelerated procedures: to ensure that certain
categories of persons be excluded from accelerated procedures due to their
vulnerability and the complexity of their cases, namely separated
children/unacccompanied minors, victims of torture and sexual violence and
trafficking and also cases raising issues under the exclusion clauses of the 1951
Refugee Convention.*

"1 UNHCR Excom Conclusion No. 30 (XXXIV) — 1983.
172 prop 1988/89:86 med forslag till ny utlanningslag, s. 198.
173 Europaradets resolution 1471 (2005), para. 8.11..
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KAPITEL 7. FLYKTINGSTATUS —ASYLUTREDNING

Asylbedomningen dr beroende av asylutredningens kvalitet. Avsaknad av ett
genusperspektiv kan fa till foljd att kvinnor, och inte minst flickor, inte antas ha egna
asylskal och darfor inte blir foremal for en separat grundlig asylutredning, att de
forutsatts vara heterosexuella och darfor far an svarare att berétta om sin sexualitet och
anslutande asylskal, eller att intervjun genomfors utan nagra hansyn till att det kan vara
svart att beratta om erfarenheter av Gvergrepp generellt och i narvaro av maén i
synnerhet. En sadan brist kan resultera i att utredningsfragor stalls och tolkas utifran en
bild av vad manliga heterosexuella politiska flyktingar historiskt sett ofta uppgett som
asylskal. Da utgar man fran en manlig heterosexuell norm och bortser fran att kvinnors
asylskél kan se annorlunda ut &n heterosexuella mans och i hogre utstrackning direkt
relatera till statens, samhallets och familjens normer om kdn och sexualitet.

| detta avsnitt diskuteras ett urval av vésentliga aspekter som &r viktiga att kdnna till. De
ar relevanta saval for anstéllda hos Migrationsverket som for offentliga bitraden, vilka
normalt utreder asylskélen och presenterar dem i inlagor till berérd instans. Det ar
viktigt att &ven anstéllda vid domstolar kanner till dessa aspekter eftersom de foretar
muntliga forhandlingar och under handldggningen vid domstolen granskar
processmaterialet och darmed dess kvalitet..

Det &r viktigt att utan &ven beslutsfattare och domare har k&nnedom om modjliga
konsrelaterade aspekter vid asylutredningar; detta eftersom de maste kunna identifiera
eventuella brister i provning. De ska kunna bedéma de uppgifter som framkommit utan
att felaktigt ifragasétta personens trovardighet.

Det bor noteras att de utredningsaspekter som berdrs i kapitlet ocksa géller man (trots att
exemplen kring problematik och rattigheter i denna handbok tar sin utgangspunkt i att
den sdkande &r kvinna) och att ett genusperspektiv alltid ska vara en integrerad del i
asylutredningen. Detta for att alla, oavsett kon, sexuell l&ggning eller kdnsidentitet, ska
fa lika forutsattningar till en asylprévning i enlighet med svensk och internationell
asylratt.

Medvetenhet om kon

Det kravs en medvetenhet om kon; en forstaelse for att kon inte ska begransas till ett
biologiskt kon utan ses i vidare bemarkelse som nagot standigt foranderligt som bade
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(om)skapas och uppratthalls genom dagliga praktiker. Denna ska sattas i relation till
asylréatten (se kapitel 1 for resonemang kring kon/genus). Med andra ord krévs en
medvetenhet om betydelsen av normer kring kén, och hur normer och forestallningar
om kén paverkar kvinnors och mans erfarenheter bade fore, under och efter flykten och
dérmed &ven under asylprocessen.

En genusmedvetenhet behovs for att praktisera en lyhérdhet och ¢ka forutsattningarna
att fanga upp kvinnors samtliga asylskél, aven i de fall de sjélva inte har kunskap om att
skdlen kan vara asylgrundande. Detta galler inte minst de asylskal som beror
erfarenheter och fruktan for bestraffning for att ha éverskridit normer om kon och &ven
om sexualitet, liksom sddana som berdr erfarenheter av och fruktan for konsrelaterat
vald respektive konsdiskriminering. Det racker inte att endast ge ett gott bemétande till
de kvinnor som Oppet berattar om erfarenheter av och fruktan for konsrelaterad eller
konsspecifik forfoljelse.

For att alla konsrelaterade asylskal ska kunna framforas kravs ocksd att
heteronormativitet dverges till forman for en forstaelse om kon, som utgar ifran att
maéanniskor kan begdra andra manniskor av samma likval som olika kon.

Forstaelse for konsrelaterat vald och kénsdiskriminering

Det kravs en kunskap om olika former av konsrelaterat vald och konsdiskriminering,
dess mekanismer, riskfaktorer, orsaker och  konsekvenser samt vilka
manniskoréattskrankningar som aktualiseras (se kapitel 2,3 och 4 for en oversikt). Det
behdvs bade for att kunna stélla relevanta fragor och for att kunna uppfatta svaren pa ett
adekvat satt dvs. utan att missforsta och felaktigt ifragasatta personens trovardighet.
Tank sarskilt pa att det inte finns ett reaktions- och beteendemonster nar kvinnor utsatts
for vald och att valdet skar genom klass, etnicitet, alders och nationalitetsgranserna. En
god utbildning eller uppvéaxt ar ingen garanti for att undga vald.

Forstaelse for maktordningars samverkan vid fortryck och motstand

Det kravs en kunskap om och forstaelse for hur konsmaktsordningen samverkar med
andra maktstrukturer vid fortryck, motstand och identitetsbyggande, till exempel
maktstrukturer som baseras pa sexualitet, etnicitet, nationalitet, alder, klass, fysisk och
psykisk formaga (dvs. ev. funktionshinder). Det innebar en vidare forstaelse for vilka
olika typer av krankningar som hiv-positiva asylsokande kvinnor kan riskera, vilka
krankningar som lesbiska, bisexuella eller transpersoner kan riskera liksom vilka
krankningar som flickor och aldre kvinnor respektive fattiga kvinnor och flickor kan ha
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skal att frukta. Finns inte denna forstaelse riskerar utredningsfragorna att bli stereotypa
och stéllas med utgangspunkt fran en generaliserad bild av hur kvinnors situation i
landet ser ut, och inte med en 6ppning for att erfarenheter kan skilja sig at inom grupper
av kvinnor. (Se kapitel 2,3,4 for en dversikt.)

Av detta foljer aven att alla som kommer i kontakt med asyls6kande kvinnor behdver
vara lyhorda for att deras relation till asylsékande och forestéliningar om ”den andre”
inte sker i ett maktpolitiskt vakuum, utan paverkas av olika maktordningars samverkan.
Det kan till exempel finnas forestallningar om “den andre”, i detta fall “den andra
kvinnan” som felaktigt utgar ifran att “andra” icke-europeiska kvinnor och sarskilt
asylsokande kvinnor &r pa vissa stereotypa satt, till exempel passiva offer for
"utlandska” méans fortryck och obendgna att ta egna risker. Nagot som omedvetet kan
bidra till att forstarka en nationalistisk och rasistisk diskurs i en tid da framlingfientliga
partier &r pa frammarsch i Europa, och leda till att kvinnor bemots pa ett paternalistiskt
vis under asylutredningen (trots utredarens goda intentioner) och upplever att de inte far
ett respektfullt bemdétande dér de blir sedda som manniskor med individuella asylskal;
asylskal vilka ar praglade av sammanflatade normer kring kon, etnicitet, alder etc.
Stereotypa forestéliningar om kvinnor respektive man kan resultera i att kvinnor
betraktas med misstdnksamhet eller uppfattas som besvérliga nér de inte motsvarar
forvantningarna och framhardar i att hévda sina rattigheter gentemot myndigheter
och/eller andra aktorer i asylprocessen. Sammanfattningsvis: det ska inte vara en
motsattning mellan & ena sidan uppfattningen att stereotypa kvinnobilder inte ska styra
asylprévningen och a andra sidan uppfattningen att det ar viktigt att se hur konsmakts-
och andra strukturer samverkar och paverkar kvinnors erfarenheter av konsrelaterat vald
och motstand varlden Gver, liksom uppfattningen att detta bor beaktas i moten med
enskilda asylsékande kvinnor.

Forstaelse for alders/barnperspektivet

Flyktingratten har, som beskrivits i kapitel 6, inte enbart utgatt ifran en manlig
heterosexuell norm utan aven fran en vuxennorm som darmed férsvarat for barn och
aldre att fa flyktingstatus. For att barn ska fa en asylprovning pa lika villkor som vuxna
kravs darfor att asylprocessen praglas av bade ett barn- och ett konsperspektiv.
UNHCR:s exekutivkommitté skriver foljande i en slutsats fran 2007.

[States shall d]evelop child and gender-sensitive national asylum procedures,
where feasible, and UNHCR status determination procedures with adapted
procedures including relevant evidentiary requirements, prioritized processing
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of unaccompanied and separated child asylum-seekers, qualified free legal or
other representation for unaccompanied and separated children, and consider an
age and gender-sensitive interpretation of the 1951 Convention through the
recognition of child-specific manifestations and forms of persecution, including
under-age recruitment, child-trafficking and female genital mutilation.*™

Avseende utredning av barn bor sérskilt noteras att det i 1 kap. 10 § UtIL stadgas att i
fall som ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling
samt barnens basta i ovrigt kraver. | férarbetena framhalls att barn sjélvfallet kan vara
flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt och att barn skall uppmérksammas som
individer som kan ha egna skal for uppehallstillstand. Vidare anges att bestammelsen
ocksa ar avsedd att markera att barnets individuella skal for uppehallstillstand maste
prévas sarskilt och inte enbart som en del av foraldrarnas drenden.”

Kunskap om manniskorattssituationen

Det krédvs en kunskap om manniskorattssituationen i landet generellt och om
konsrelaterat vald och konsdiskriminering specifikt. | samband med att man inhamtat
den kunskapen bdr man dven tagit hansyn till situationen for kvinnor med olika
karaktaristika, bakgrund och livssituationer.

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) lyft fram vikten av
landkompetens.

Country of origin information should be collected that has relevance in
women’s claims, such as the position of women before the law, the political
rights of women, the social and economic rights of women, the cultural and
social mores of the country and consequences for non-adherence, the
prevalence of such harmful traditional practices, the incidence and forms of
reported violence against women, the protection available to them, any
penalties imposed on those who perpetrate the violence, and the risks that a

" UNHCR Excom Conclusion, No. 107, 2007, para. (g), (7).

17> Prop. 2004/05:170, s. 194 f. Fér en utférligare genomgéng av asylprévning inkl. utredning av
barn i Sverige ur ett barnperspektiv behandlas i Olsson, 2007 och Nilsson, 2007 liksom i Rimsten,
Eva, 7Jag vill bli som Kofi”. Ensamkommande barn i Sverige ur ett rattighetsperspektiv,
Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Stockholm 2006, Rimsten, Eva, Barns egna
asylskél — uppfoljande kartlaggning 2005, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, 2005;
samt Juhlén Karin, Barns egna asylskéal, Radda Barnen, Stockholm 2003. For en fordjupning i det
folkrattsligt perspektivet pa provning av barns asylskal, se d&ven Edwards, 2001.
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woman might face on her return to her country of origin after making a claim
for refugee status.'”

FN:s barnrattskommitté har sarskilt patalat vikten av att de personer som utreder barn
utbildas med fokus pa hur de kan integrera ett barn-, kultur- och genusperspektiv i
asylforfarandet. | samband med detta har kommittén uppmérksammat vikten av
barnspecifik landinformation. For att flickors situation ska framga kravs dessutom att
landinformationen om barn inte utgar fran att gruppen barn &r enhetlig, utan att den
ocksa paverkas av ojamlika maktforhallanden mellan konen liksom av andra
maktrelationer.

To properly assess asylum claims of children, information on the situation of
children, including those belonging to minorities or marginalised groups,
should be included in government efforts to collect country of origin
information.*’”

Val av offentligt bitrade, utredare och tolk,

Vilken tolk, utredare och offentligt bitrade en asylsokande far under asylprocessens
olika delar kan vara av avgdrande betydelse for den fortsatta asylutredningen. Deras kon
(biologiskt kan) spelar manga ganger roll for benagenheten att beratta om sexualitet,
sjukdomar, dod, sexuella och andra 6vergrepp och andra sarskilt kénsliga delar av
asylberéttelsen. Enbart det faktum att till exempel utredaren ar kvinna racker dock inte,
utan det krdvs dven en kompetens om bland annat betydelsen av normer kring kon,
konsrelaterad forfoljelse och om vilken samtalsmetodik som kan vara lamplig for olika
aldrar. Sarskild barnkompetens ar nodvandig.

Kvinnor bor informeras om att alla sokande har rétt att 6nska kon pa tolk, offentligt
bitrade och handlaggare. Ar handlaggaren inledningsvis en man &r det extra viktigt att
han beréttar for sokande om varfor denna valméjlighet finns, forsakrar sig om att de ar
inforstadda med att ett handlaggarbyte inte inverkar negativt pa asylbedémningen. Han
bor i detta fall patala att syftet med valmojligheten ar tvafaldigt: att de sokandes
rattigheter ska tillvaratas och att Migrationsverket ska fa ett sa utforligt beslutsunderlag
som mojligt.

176 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.x
77 CRC General comment 6, para. 75
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UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) framhallit vikten av att
kunna vélja kon bade pa personer som tolkar for asylsokande och pa personer som
utreder asylskalen, och att dessa har ratt kompetens for arbetet.

Claimants should be informed of the choice to have interviewers and
interpreters of the same sex a themselves, and they should be provided
automatically for women claimants. Interviewers and interpreters should also
be aware of and responsive to any cultural or religious sensitivities or personal
factors such as age and level of education.'”

Detta finner man aven i Migrationsverkets riktlinjer (2006).

Val av utredare

Det &r viktigt att utredaren har ratt kompetens for drendet. Det finns annars en
risk for att alla relevanta fakta inte blir utredda och dédrmed undandras en
beddmning. Férutom rent formella kunskaper och stor utredningserfarenhet ar
goda kunskaper om kulturfragor och samtalsteknik, och om forhallandena i
sokandens hemland — inte minst vad galler synen pa konsroller och sexuell
laggning — till stor hjalp liksom, kunskap i att hantera kénsliga &mnen. Detta
kan underlatta for att forstd och uppfatta sokandens situation. Det &r ocksa
viktigt att utredaren kan skapa goda allmanna forutsattningar for att underlatta
for sokanden att vilja och vaga ange grunderna for sin ansokan. Sékanden med
svara traumatiserande upplevelser kan stélla utredaren infor bade ovantade och
speciella problem. Utredarens medvetenhet om denna problematik utgér en
forutsattning for att fa ett arende sé allsidigt belyst som mojligt. Det blir darfor
viktigt att verket har aterkommande tréning och fortbildning i intervjuteknik
samt handledning.

Valet av handlaggare far i varje enskilt arende avgoras mot bakgrund av bl.a.
sokandes uppgivna hemland, familjebild samt anférda asylskal.

Om det redan frdn borjan star klart att sékanden kan ha kénsliga uppgifter att
anfora skall han/hon redan inledningsvis tillfrdgas om val av kvinnlig/manlig
utredare.

Aven under pdgdende utredning kan det finnas anledning att ta upp frdgan om
val av utredare. Beroende pa situationen och sdkandens 6nskemal bor da
dvervégas om byte av utredare ar det lampligaste alternativet eller om kénsliga
amnen skall bytas ut och eventuellt tas upp vid ett senare utredningstillfélle.

178 |bid. para. 111.36iii
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Det skall framga av utredningen om sokanden tillfragats om val av
kvinnlig/manlig utredare, samt dennes eventuella énskemal och skal harfor.
Vid behov bor, i méjligaste mén, énskemalet tillgodoses.

Val av tolk

Valet av tolk har stor betydelse for utredningens resultat. Det &r viktigt att
skapa former for utredningsarbetet som underlattar for sokanden att berdtta om
upplevelser av kanslig natur och féra fram alla relevanta aspekter. | ett arende
som innefattar uppgifter om valdtakter eller andra 6vergrepp &r det viktigt att
ha en kunnig tolk. | méjligaste man bor en auktoriserad tolk — helst rattstolk —
med bred kulturkompetens anvandas. Ett kansligt &mne kan ventileras éppnare
om tolken har tillracklig vana och skicklighet. Finns det mojlighet att fa en
fullgod tolk fran ett annat land &n sokandens kan detta dvervagas och ibland till
och med vara att foredra.

Om det redan fran borjan star klart att sékanden kan ha kansliga uppgifter att
anfora skall hon/han redan inledningsvis tillfrdgas om val av kvinnlig/manlig
tolk och utredaren bor pad lampligt satt informera tolken om detta innan
utredningen paborjas.

Det skall framgd av utredningen om sokanden tillfrdgats om val av
kvinnlig/manlig tolk, samt dennes eventuella 6nskemal och skal harfor. Vid
behov bor, i majligaste man, onskemalet tillgodoses.

Val av offentligt bitrade

Vid handlaggningen av drenden med kansliga amnen kan valet av bitrade bli
extra viktigt och handlaggaren bor uppméarksamma bitradet pa problematiken i
arendet. Det kan vara ett extra stod for sokanden att fa ett bitrade som ar lyhort
for de speciella problem som kvinnor respektive homosexuella kan ha. En bred
kulturkompetens och kunskap om réttslaget och vissa l&nder eller regioner &r
ocksa av sarskilt vérde. Detta kan utgora ett extra psykologiskt stod och hjélp
for sokanden i en kénslig situation och skapar forutsattningar for ett totalt battre
beslutsunderlag.

Normalt férordnas ett gemensamt bitrade for en familj. Det kan dock féreligga
omstandigheter som motiverar ett annat bitrade for nagon eller négra av
familjemedlemmarna. Sa kan tex. vara fallet d& heder/skamproblematik
aktualiseras i arendet p.g.a overgrepp eller sexuell laggning, eller da det
foreligger motstridiga intressen inom familjen. Det &r inte alltid som sokandens
syskon eller foraldrar, eller ens make/maka, k&nner till dennes homosexualitet.
Med ett gemensamt bitrade kan sokanden fa uppfattningen att de andra kan fa
vetskap om uppgifter som lamnas i fortroende.
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Om det redan fran borjan star klart att skanden kan ha kansliga uppgifter att
anfora skall hon/han redan inledningsvis tillfragas om val av kvinnligt/manligt
bitrade.

Det skall framgd av utredningen om sokanden tillfrigats om val av
kvinnligt/manligt bitrade, samt dennes eventuella dnskemal och skal harfor,
Vid behov bér, i méjligaste man, 6nskemalet tillgodoses.*

Utredning av barn stéller sarskilda krav pa utredningsmetodik och pa den omgivning
som moter barnet. For att flickor ska fa en korrekt asylutredning ska utredaren saledes
inte bara ha genuskompetens, utan dven barnkompetens.'®® Migrationsverket har utfardat
sdrskilda riktlinjer for hur utredning av barn bor genomfdras. Notera att samtliga
konsrelaterade aspekter som framledes berdrs i detta avsnitt ocksa bor kompletteras med
viktiga barnaspekter.'®

Separat utredning

Utredning av asylskal kraver i samtliga fall koncentration, sekretess och
fortroendeskapande miljoer och attityder. Enskilda utredningar dar den asylsdkande
ensam far tillfalle att i lugn och ro beratta om sina asylskal ar har en nédvéndig
ingrediens. Det géller inte minst for kvinnor generellt och nér de har konsrelaterade
asylskal specifikt.

Kvinnor kanske inte vet att deras egna erfarenheter och fruktan for till exempel
konsrelaterad eller konsspecifik forfoljelse kan leda till flyktingstatus, eftersom bilden
av den heterosexuelle manlige flyktingen ar stark hos saval asylsokande som hos andra
aktorer i asylprocessen. En del kvinnor har kanske normaliserat en situation av vald,
diskriminering och hot och beréttar darfor inte om den pa eget initiativ. De kan ocksa
vara ovana vid att ta plats i kontakter med myndigheter. Om deras make varit politiskt
aktiv kanske de framst identifierar honom som den framste bararen av asylskél. Om de
upplevt vald ar det aven mojligt att de vill undvika att paminnas om det och riskera
flashbacks, och kanske darfor &r obendgna att berdtta. Kanslor av skam och skuld,
liksom réadsla for att den utlovade sekretessen inte respekteras, kan ocksa gora det extra
svart. Om hotet kommer direkt fran familjemedlemmar ar det ocksa en forsvarande

179 Migrationsverkets riktlinjer, 2008, s. 11-13.

180 5e t.ex. UNHCR Excom Conclusion, No. 107, 2007, para. (g), (7).

181 Se |astipsen i slutet av boken, for att f& hanvisning till kallor som belyser svensk och
internationell asylratt ur ett barnperspektiv.
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omstandighet, som kraver saval separat utredning som att denna far ta tid. Kvinnor med
sma barn bor fa majlighet att vara ensamma vid utredningen. Alternativt kan nagon
kontaktperson agna barnet uppméarksamhet, for att undvika att moderns koncentration
stors.

For att oka forutsattningarna att alla ges lika chans till flyktingstatus och far en reell
maojlighet att presentera samtliga sina asylskél &r det viktigt att kvinnor alltid utreds
separat. Detta har framforts i UNHCR:s riktlinjer om kdnsrelaterad forfoljelse (2002).

Women asylum seekers should be interviewed separately, without the presence
of male family members, in order to ensure that they have an opportunity to
present their case. It should be explained to them that they may have a valid
claim in their own right.*®

Det behandlas aven i Migrationsverkets riktlinjer (2006).

Varje familjemedlem skall utredas separat. Det kan vara avgorande for att
stkanden vill och vagar ga narmare in pa sina skal. Det kan i vissa fall ocksa
vara l&mpligt att en sokande utreds vid ett annat tillfdlle &n &vriga
familjemedlemmar. '

Intervjumiljo

Den fysiska intervjumiljon kan paverka utredningskvaliteten, eftersom det kan skapa en
mer eller mindre fortroendeingivande stamning och paverka upplevelsen av
maktobalansen mellan utredare och sékande. Den kan darigenom inverka pa kvinnors
bendgenhet att berétta om till exempel sexuella Gvergrepp, annan tortyr etc. Inredningen,
ljuset, skrivbordets och datorns position i rummet i forhallande till stolarna dar den
sbkande, hennes bitrdde och tolken &r tinkta att sitta ar alla betydelsefulla aspekter. Hur
alla aktorer i utredningen sitter i forhallande till varandra paverkar stimningen och kan
underlatta eller forsvara for den sokande. Vad som finns i rummet kan ocksa ha en
traumatiserande  effekt pa kvinnan och darigenom paverka henne i
utredningssituationen. Till exempel kan laskflaskor ha anvants vid sexuell tortyr, och
darfor vacka minnen. UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002)
patalat vikten av att tanka pa intervjumiljon.

182 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.i.
183 Migrationsverkets riktlinjer, 20086, s. 13.
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An open and reassuring environment is often crucial to establishing trust
between the interviewer and the claimant, and should help the full disclosure of
sometimes sensitive and personal information. The interview room should be
arranged in such a way as to encourage discussion, promote confidentiality and
to lessen any possibility of perceived power inbalances.*®*

Migrationsverket har ocksa berdrt intervjumiljon i sina riktlinjer (2006).'%°

Forhallningssatt och attityd

Utredarens forhallningssatt ar av avgorande betydelse for om kvinnor ska orka, vilja och
vaga beratta om svara ofta traumatiserande valdhandelser och om kénsliga kanske tabu-
och skambelagda &mnen som sexualitet, stigmatiserade sjukdomar, skilsméssor, déd och
vald mm.

Det krévs att utredaren intar en, i sa stor utstrackning som det ar mojligt, 6ppen, neutral
och medkannande hallning och inte ar misstanksam eller domande. Att strava efter ett
objektivt forhallningssatt ar inte liktydigt med att vara inledande kritisk och
misstanksam till asylberéattelsen.

I UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) framhalls betydelsen av
utredarens forhallningsstt.*®

I en av UNHCR:s utbildningsmanualer om ett genusperspektiv pa asylprévningen
(2005) framhalls sarskilt vikten av att undvika en démande och kritisk attityd och att
angripa eventuella motstridigheter i asylberattelsen pa annat vis med en bibehallen
fortroendeingivande atmosfar.

There may be situations when the RSD-worker needs to pose confronting
questions as a means of clarifying that are confusing or appear contradictory.
Confronting is a complex skill requiring tact, patience and the ability to
convince the applicant of the need to look objectively at his or her testimony
and dispel any unclear points or contradictions. Avoid at all costs adopting a
critical or judgemental attitude since this will destroy the atmosphere of
confidence you have tried to patiently to establish. If you are faced with
contradictory or unclear statements allow the applicant the opportunity to
provide an explanation. One technique you could use is to put the blame on
yourself and say for example. “I’, sorry, | may have misunderstood you, can we
check that part of your story together as | do not want to make any mistakes” In

184 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. I11.36.iv.
185 Migrationsverkets riktlinjer, 20086, s. 14.
18 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.35-36.
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this way you can avoid making the applicant feel uneasy or nervous. Another
method is to reformulate your questions.

Don’t interrogate as in a cross-examination, or use a harsh tone of voice when
asking your questions. Don’t treat discrepancies or omissions as if they are
automatically indicative of an applicant’s lack of credibility; be aware that you
may have misunderstood the applicant or s/he may have omitted information
because of her difficulties to speak with anyone, and especially a law
enforcement personnel, about traumatising experiences she has gone through in
the past.'®’

Sekretess

Loftet om sekretess &r en grundldggande hornsten i asylprocessen. For kvinnor och
flickor som &beropar konsrelaterade asylskal ar sekretessen i alla led och gentemot alla
aktorer av sarskild vikt, eftersom de vid sekretessbrott kan fa skal att frukta saval
myndigheter, samhalle som familj vid ett atersandande. De kan &ven kénna en radsla for
att bli stigmatiserade eller utsatta for vald av make, familj och omgivning har i Sverige,
om det kommer ut att de till exempel utsatts for sexuellt vald. Det bor noteras att detta
inte minst géller lesbiska och bisexuella kvinnor, eller transpersoner, liksom de kvinnor
som ar hiv-positiva eller bar pa andra stigmatiserade sjukdomar.

Asylsokande kvinnor bor darfor inte endast infomeras generellt om sekretessen, utan de
bor sarskilt uppmarksammas pa att den aven galler mellan familjemedlemmar (i
allvarliga fall &aven i forhallande till vardnadshavare) och att till exempel
beslutsmotiveringar och delgivningssamtal kan utformas med hénsyn till att sekretessen
inte ska brytas.

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) berért vikten av
sekretess.’®® Migrationsverket har ocksd lyft behovet av sekretess i sina riktlinjer
(2006).'%°

Det bor dock noteras att sekretessen inte kan garanteras i svenska domstolar, vilket den
sokande bor informeras om. | slutdndan avgér domaren om yrkanden om sekretess ska
bifallas eller inte.

187 Handout no. 5 “Conducting the interview” i Ensuring Gender Sensitivity in the Context of
Refugee Status Determination and Resettlement. Module 2: Ensuring Gender Sensitivity in
Refugee Status Determination - Procedural Issues (Resource Package), October 2005.

188 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution (2002), para 111.35,36.v.

189 Migrationsverkets riktlinjer, 20086, s. 13.




Information om asylprocess och asyllagstiftning

Asylsokande kan inte foOrutsittas veta hur asylprocessen gar till eller hur
asyllagstiftningen ser ut. De kan inte fOrvéntas veta vilka skal som kan vara
asylgrundande och de kan heller inte forvantas kunna formulera sina asylskal utifran
rekvisiten i flyktingdefinitionen. Det galler i allra hogsta grad kvinnor med
konsrelaterade asylskal. Detta mot bakgrund av att fruktan for olika former av
konsrelaterat vald och konsdiskriminering avviker fran normen, dvs. fran den vanliga
forestallningen om vem som &r riktig” flykting. For att alla, oavsett kon och sexualitet,
ska fa lika forutsattningar till en asylutredning som kan leda till flyktingstatus, ar det
viktigt att inte bara informera generellt om hur asylprocessen ser ut i Sverige och hur
asyllagstiftningen ser ut i grova drag. Asyllagstiftningen kan exemplifieras genom att
beratta att fruktan for saval statlig som icke-statlig forféljelse kan ge upphov till
flyktingstatus och att risk for grov konsdiskriminering, konsrelaterat vald eller
bestraffning for att ha brutit mot lagar eller normer som diskriminerar kvinnor och hbt-
personer ocksa utgor legitima asylskal. Om inte detta gors okar risken for att kvinnor
forst sent i processen berédttar om samtliga sina asylskal.

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) betonat vikten av att
berdtta om asylprocessen och lagstiftningen samt att kvinnor kan ha egna asylskél,
fristdende frdn manliga familjemedlemmar.'*

Information om utredningsupplagg

For manga asylsokande foregas en asylutredning av nervositet och oro. Detta galler inte
minst kvinnor som har erfarenheter av olika former av sexuellt, fysiskt och psykiskt vald
inbegripet tortyr, eller av grov konsdiskriminering eller diskriminering pa grund av sin
sexuella ldggning. De kan oroa sig for att behdva berdtta om sina hogst personliga
upplevelser, tankar och kanslor for utomstaende, uppgifter de kanske aldrig har namnt
for nagon levande person. Anledningarna till att de oroar sig kan vara flera; det kan till
exempel handla om skam- och skuldkanslor, radsla att framsta som en “dalig” kvinna,
en kansla av obehag infér myndigheter, en radsla for ”lackor” i sekretessen, en rédsla
for att ateruppvacka kanslor och minnen de helst vill glomma eller en radsla for att vid
det viktiga utredningstillfallet inte kunna formulera sina upplevelser och sin fruktan
tillréckligt tydligt.

1% UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.ii, 111.36.i.
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For att minska oron och 6ka forutsattningarna att kvinnor upplever viss kontroll dver sin
situation och kanner tillracklig tillit for att anfortro utredaren asylskal &r det viktigt att
informera om utredningens upplagg, dvs. hur lang tid den beraknas ta, nar paus planeras,
vilken typ av fragor som kommer att stéllas och varfor mm.

UNHCR har i ett utbildningsmaterial om genus och asyl (2005) betonat vikten av att
forklara upplagget inbegripet vilka fragor som kommer att stillas, for att kunna
utkristallisera om alla rekvisit i flyktingdefinitionen uppfylls. Det kan i vissa fall vara
lampligt att poangtera for den sokande att vissa av fragorna kan verka "okunniga” i den
sokandens oron, eftersom svaret synes sjalvklart for henne, men att det &r viktigt att fa
hora henne beratta med egna ord for att undvika eventuella missforstand kring
asylskalen.

Erkéannande av svarigheter

Ett satt att underlatta for kvinnor att berdatta om samtliga sina asylskal &r att utredaren
informerar om sin tidigare erfarenhet av att genomfora intervjuer med kvinnor som kéant
starkt obehag och till och med radsla infér utredningssituationen liksom sin medvetenhet
om svarigheterna att beratta om svara handelser. Med samma syfte kan utredaren
forklara utredningens mal och hur man, genom till exempel pauser, kan forsoka
underlatta samtalet.

UNHCR har i ett utbildningsmaterial om genus och asyl (2005) behandlat detta.

Inform the applicant that you meet a lot of asylum seekers and thus understand
that it sometimes can be very hard to share the difficult experiences made
before, during and after flight, and even more difficult to share these with a
public official. Emphasize this, while explaining that it is also essential that
s/he reveal as much as possible about his/her experiences in order for you to
understand his/her situation as correct as possible and to have as much
information as possible when the risk assessment will take place and the
decision will be made on whether or not s/he qualifies for refugee status.'*?

Inform the applicant that it is ok to take breaks, if s/he feels very bad, and
explain that you would be very grateful if s/he can inform you of his/her
feelings if, for example, it feels very difficult to answer some questions because
the memories are so painful. Tell him/her that you are well aware of the fact

191 Handout no. 5 “Conducting the interview” i Ensuring Gender Sensitivity in Refugee Status
Determination — Procedural, 2005.
92 bid.
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that it sometimes may be difficult to remember details, but that the more details
s/he remembers the better.'%

Kunskap om och lyhdrdhet fér traumans effekter

Asylsokande kan uppleva det svart att pa ett kronologiskt, detaljerat och
sammanhangande vis sammanfatta sina asylskal, och indirekt sina liv, pa nagra timmar.
Det galler sérskilt personer som utsatts for tortyr eller andra traumatiserande héndelser.
Kvinnor som bar pa erfarenheter av sexuellt, fysiskt och psykiskt vald ingar féljaktligen
i denna grupp. For att kunna skapa en lyhdrdhet for asylsdkande kvinnors behov under
utredningen, for att tolka deras uttryck och inte felaktigt inta en misstanksam hallning
till deras asylberattelse samt for att kunna stélla fragor och beméta dem pa ett sétt som
gor det lattare att presentera alla sina asylskél, ar det viktigt att ha en kdnnedom om
traumans effekter pa manniskor i utredningssituationer liksom en handlingsberedskap.

UNHCR har i sina riktlinjer om kénsrelaterad forfoljelse (2002) behandlat vikten av
kunskap om traumans majliga effekter pa en intervjusituation och hur personer med
trauman kan bemotas.

The type and level of emotion displayed during the recounting of her
experiences should not affect a woman’s credibility. Interviewers and decision-
makers should understand that cultural differences and trauma play an
important and complex role in determining behaviour. [...]It is unnecessary to
establish the precise details of the act of rape or sexual assault itself, but events
leading up to, and after, the act, the surrounding circumstances and details
[...]Jas well as the motivation of the perpetrator may be required. In some
circumstances it should be noted that a woman may not be aware of the reasons
for her abuse.'*

Particularly for victims of sexual violence or other forms of trauma, second and
subsequent interviews may be needed in order to establish trust and obtain all
necessary information. In this regard, interviewers should be responsive to the
trauma and emotion of claimants and should stop the interview where the
claimant is becoming emotionally distressed.'*

Mechanisms for referral to psycho-social counselling and other support
services should be made available where necessary. Best practice recommends

193 H

Ibid.
1% UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.xi.
19 |bid. para. 111.36.viii.
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that trained psycho-social counsellors be available to assist the claimant before
and after the interview. *°

UNHCR har ocksa, i ett uthildningsmaterial om genus och asyl (2005), berdort viktiga
h&nsynstaganden/aspekter som bor iakttas i samband med intervjuer av traumatiserade
personer:

Simply acknowledging and inquiring about the realities of a refugee’s experience has a
therapeutic value

Be prepared;
Brief the interpreter, if you know about particularly sensitive information;

Explain your function and that of the interpreter so that they know what to expect from you
and during the interview;

Remain calm and neutral, but be an empathetic listener and show sensitivity;
Remain professional and in control at all times
Acknowledge how difficult it may be to speak about certain events;

Acknowledge the pain, wounds or other suffering they may share with you — do not simply
ignore these revelations;

Reassure them, tell them to take their time;
Offer them a break, a glass of water, a tissue;

To the extent possible, do not interrupt them when they are telling their story; it may have
taken a lot of courage to get to this point, and they may not be able to regain it and resume
their account;

If they show signs of distress, ask them how they feel, if they would like to take a break or
even proceed again the next day;

It is unnecessary to establish the precise details of the act of rape or sexual assault itself
(focus could be placed on surrounding circumstances and events);

Let them know you are not a psychologist;

Refer them to someone who can provide them with psychosocial, medical assistance and
other support services. If possible given them the specific name of a person that they can
ask for (it is less impersonal);

For some cases, it may be appropriate to seek objective psychological or medical evidence;

1% |bid. para. 111.36.xii.
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e Be familiar with practical protection measures for preventing and responding to sexual
violence (including recognising symptoms of PTSD and other signs);

o Have the applicant see a trained psychosocial counsellor before and after the interview;

e Seek immediate assistance for the person if you believe they may pose a danger to
themselves or to others.™’

UNHCR har i samma utbildningsmaterial redogjort for nagra vanligt forekommande
faktorer som kan hdmma utredningen: traumans effekter, rédslan att avsldja kansliga
uppgifter for utomstdende, forlust av sjalvfortroende/kansla, kulturchock, skilda
uppfattningar av innebdrden i ord och begrepp. UNHCR har dven givit tips pa
tillvagagangssatt for att verbrygga dessa.

FN:s kommitté mot tortyr har i flera avgdranden uppmarksammat att det ar normalt for
traumatiserade personer att inte kunna avge en kronologisk, sammanhdngande,
detaljerad och tidsspecifik asylberattelse.'*®

Migrationsverket har ocksa i sina riktlinjer (2006) belyst betydelsen av kunskap och
lyhordhet for trauman och dess effekter pa formagan att tydligt formedla sina asylskal.

Det ar inte ovanligt att en sokande som blivit/blir utsatt for véald av sin partner
soker vard eller hjalp hos olika myndigheter for olika skador och symptom eller
ekonomiska eller andra sociala problem, men inte orkar eller vill berdtta om
den verkliga orsaken och sin levnadssituation. Det ar en svar uppgift att
identifiera en sokande som har utsatts for fysiskt eller psykiskt vald av en
narstaende. Det ar darfor viktigt att som utredare vara uppmarksam pa och
kdanna till symptom och konsekvenser for att kunna stalla fragor pa ett
empatiskt och bra sétt. Det &r vidare viktigt att klargéra att sékandens problem
och situation tas pa allvar, och att visa att man har formaga att tala om vald i
néra relationer och att kunna hanvisa till den hjalp som finns tillga utanfor
Migrationsverkets forsorg.?

97 Handout no. 6 “Interviewing applicants who have suffered trauma” i Ensuring Gender
Sensitivity in Refugee Status Determination - Procedural Issues, 2005.

1% |bid. Handout no. 7, “Barriers to communications”.

199 Se t.ex. UN High Commissioner for Refugees, Ensuring Gender Sensitivity in the Context of
Refugee Status Determination and Resettlement. Module 2; Tala v. Sweden, Communication No.
43/1996, U.N. Doc. CAT/C/17/D/43/1996, Kisoki v. Sweden, Communication No. 41/1996, U.N.
Doc. CAT/C/16/D/41/1996, AS. v. Sweden, Communication  No.  149/1999,
CAT/C/25/D/149/1999.

200 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 15.
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Manga ganger kan det vara onddigt att fraga i detalj kring handelser som ror
plagsamma Gvergrepp. Vissa aspekter kan dock vara viktiga att fa fram for att
mojliggora en trovardighetsbedémning av uppgifterna. Ibland kan det récka att
sokande beréttar om enbart vissa minnesbilder. En icke-verbal forklaring, t.ex.
en teckning, kan ibland underlatta forstaelsen fér vad sokanden vill uttrycka.?™

Starka skamkéanslor kan foreligga som gor det svart for sokanden att beratta om
sina upplevelser for utomstdende eller myndighetspersoner. Vald och
krankningar kan vara forknippat med kanslor och skam. Sékanden kan bara
med sig en fordomsbild av sig sjalv i utredningssituationen och valjer medvetet

eller omedvetet att anfora sina egentliga asylskal forst pa ett senare stadium i

processen.?”

Konsrelaterat vald/sexuellt vald och krankningar pa grund av kén eller sexuell
ldggning kan vara forknippat med starka trauman, skuld- och skamkénslor samt
ocksad ofta tabuférestiliningar. Den enskilde bar ofta med sig en sadan
fordomsbild av sig sjalv och sddana omstandigheter kan darfor komma att
framforas i ett senare skede av processen.’®®

Samtalsmetodik - verbal/icke-verbal kommunikation

Samtalsmetodiken har stor betydelse for asylsokandes reella mojligheter att berétta om
sina asylskél. Det géller inte minst asylsdkande kvinnor och barn, som kan ha
svarigheter med att spontant ta plats och beratta om erfarenheter av konsrelaterat vald
och andra kréankningar som de utsatts for pa grund av synen pa den “riktiga” kvinnan
eller flickan.

For att skapa och behalla en fortroendefull atmosfar som gor det lattare att beratta om
konsrelaterat vald, sexualitet, dod, stigmatiserande handlingar mm, &r det viktigt att
forhalla sig till att en utredare avger savél verbala som icke-verbala signaler och uttryck
och att fokusera pa 6ppna fragor och endast anvanda slutna fragor for specifika syften.

Den icke-verbala kommunikationen kan beréra vikten av en 6gonkontakt och en
kroppshallning som skapar fortroende. Kulturella aspekter pa fragan om égonkontakt ar
dock viktig att notera, for att inte misstolka en kvinna som icke-trovéardig om hon inte
ser utredaren i 6gonen.

201 |hid.
202 | pid,
203 1hid. s. 21.
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Den verbala kommunikationen kan handla om i vilken ton fragorna stalls, formagan att
anvanda ett eventuellt frageformuléar flexibelt, férmagan att anvanda rosten for att
anpassa sig till den sokanden, formagan att stilla relevanta foljdfragor, formagan att
vara lyhord under tystnader, formagan att stilla oppna fragor som &r relevanta och
inbjudande for den sdkande kvinnan och endast, vid specifika tillfallen och med tydligt
syfte, vaxla till slutna fragor (till exempel nér det finns ett behov hos utredaren att
uppfatta om han/hon har forstatt ratt).

Avseende fragornas innehall &r det av stor betydelse for utgangen i ett asylarende om
utredaren lyckas formulera fragorna med utgangspunkt fran kvinnors mojliga
verkligheter. Det innebar att utredaren till exempel fragar om “problem” istallet for
“tortyr” for att fa fram erfarenheter av konsrelaterat vald, eller att han/hon inte endast
fragar om en kvinna varit politiskt aktiv eller haft problem med myndigheterna utan ser
till att bredda fragan sa att kvinnans eller flickans politiska asikter om konsroller i
relation till stat, samhélle och familj l4ttare kommer fram. Det innebdr kort sagt att
sdkerstalla att utredningen dven berdrt uppvaxtvillkor och vuxenliv ur ett
genusperspektiv.

Det ingar med andra ord att stalla ”de ratta fragorna” sa att det finns underlag att
analysera alla rekvisiten i flyktingdefinitionen. Darmed maste utredaren dven berora:

e vilken behandling kvinnan fruktar, utifran att konsrelaterat vald och kénsdiskriminering
(liksom dess konsekvenser) fran stat eller enskilda ocksd kan utgéra forfoljelse och att
kvinnor och flickor sjalva kanske inte betecknar den behandlingen som “tortyr” eller
"forfoljelse”;

e kvinnans egna (men dven narstiende och andra i liknande situation) erfarenheter av och
asikter om konsrelaterat vald och kénsdiskriminering under uppvéxt och vuxenliv;

e hur hennes asikter relaterar till statens, samhéllets och familjens politiska och religitsa
uppfattningar om konsroller;

o vilka kénslor, tankar och erfarenheter hon har rérande statens vilja och férméga att skydda
kvinnor mot kénsrelaterat vald och konsdiskriminering;

¢ hur hon ser pa sina egna mojligheter att flytta inom landet och noggrant ga igenom hur en
sadan situation skulle se ut;

Det handlar vid utredningen av samtliga dessa fragor ocksa om att ha utrett hur just den
sokande kvinnans situation skulle se ut, beaktat hennes bakgrund och karaktaristika
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(klass, utbildningsniva, politiska tillhcrighet, religion, ekonomiska situation, sexualitet ,
alder, etnicitet, civilstand etc.)

Det kan underlétta for samtalet om utredaren betonar att en del till synes sjélvklara
fragor kommer att stallas, men att det ar nodvandigt for att det inte ska bli nagra
missforstand och for att det ar kvinnans erfarenheter, tankar, kanslor och &sikter som ska
sta i centrum.

En god samtalsmetodik forutsitter dessutom en medveten inledning, mitt och
avslutning, samt hénsyn till kdnsrelaterade aspekter som berdrs under andra punkter i
detta avsnitt (t.ex rorande trauma, landinformation och valdsforstaelse).

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) berért vikten av en god
samtalsmetodik for att fa kvinnor och flickor att kanna fortroende.

Both "open-ended’ and ’specific questions which may help to reveal gender
issues relevant to a refugee claim should be incorporated into all asylum
interviews. Women who have been involved in indirect political activity or to
whom political opinion has been attributed, for example, often do not provide
relevant information in interviews due to the male-oriented questioning. Female
claimants may also fail to related questions that are about “torture’ to the types
of harm which they fear (such as rape, sexual abuse, female genital mutilation,
‘honour killings’, forced marriage, etc.)?*

Migrationsverket har i sina riktlinjer (2006) ocksa berort vikten av god samtalsmetodik.

En kognitiv intervjumetodik kan vara en metod for att na ett battre
utredningsresultat. En icke-verbal kommunikation kan stundtals vara den
viktigaste. Kroppssprak och emotionella uttryckssatt, t.ex. gester, grat, mimik
eller frénvaro av s&dana, varierar mellan olika kulturer.2%

Beskrivningen av ett handelseforlopp kan vara mera déverslatande och allmén
beroende pa att kvinnan kanske inte kan eller ens vill erinra sig alla detaljer och
omstandigheter. Detta bor beaktas vid bedémningen av kvinnans uppgifter. %

Sokanden skall ges mojlighet att med egna ord och i egen takt beskriva
relevanta handelseférlopp och personliga reaktioner kring dessa. Vid behov ska
ytterligare utredning évervagas.?®’

204 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.vii.
205 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 14.
206 |hid. s. 22.
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For att fa fram ett bra beddémningsmaterial ar det viktigt att stalla "de ratta
fragorna” vilka kan variera beroende av fran vilket land, region eller kulturkrets
den sokande kommer. Traditioner och seder kan ocksa vara av betydelse. Vissa
amnen kan vara privata och tabu. [...]Genom fragor som stélls pa ett lampligt
satt och med respekt for den enskildes integritet ar det mojligt att fa situationen
klarlagd. Genom lyhordhet ges ocksd majlighet att uppfatta olika signaler.
[...]Att forstd och uppfatta signaler ar en svar uppgift.2®

Frégestallningarna ska vara latta att forstd och ges ett betydligt bredare
spektrum. De kan t.ex. inkludera om s6kanden varit forbindelselénk for politisk
information, gémt eftersdkta personer eller aktivt brutit mot sarskilda sociala
regler och normer.?®

Tid
Med tanke pa de sarskilda svarigheter kvinnor och flickor kan ha att tala om sina
konsrelaterade asylskal ar det viktigt att utredningarna ges tillrackligt med tid och vid

behov foretas vid mer an ett tillfalle. Migrationsverket har uppmarksammat detta i sina
riktlinjer (2006).2*°

27 |bid. s. 14.
208 |hid. s. 15.
209 |hid.

219 1bid. s. 14.
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Hallpunkter

For att oka forutsattningarna for en genusmedveten asylutredning som ger ett
fullstandigt beslutsunderlag bor foljande hallas i atanke.

Reflektera éver hur normer kring kén kan paverka manniskor fore, under och efter flykt
samt visa lyhordhet for att kvinnor kan &beropa en mangfald asylskal, dven konsrelaterade
sadana.

Reflektera 6ver maktforhallandet mellan dig och den sékande kvinnan liksom 6ver dina
forestallningar om ”de andra” och asylsokande kvinnor fran den region kvinnan kommer
fran. Reflektera garna sjalvkritiskt kring erfarenheter av tidigare méten. Detta for att skapa
en vaksamhet kring egna fordomar och forvantningar pd hennes agerande, vilka skulle
kunna forsvara méjligheten att ge henne ett individuellt bemodtande och att méta henne
utifran hennes egen beréttelse och erfarenheter av krankningar, motstand och politik.

Inforskaffa kunskap om kvinnors réttigheter enligt folkrétten, olika former av konsrelaterat
vald och kénsdiskriminering och dess mekanismer, riskfaktorer, orsaker och konsekvenser.

Se och reflektera Over konsmaktsordningen och hur den samverkar med andra
maktordningar (baserade pa tex. sexualitet, etnicitet, nationalitet, alder, Kklass,
funktionshinder) nér kvinnor utsatts for diskriminering och véld av stat eller enskilda, men
ocksa nar de skapar sina motstandsstrategier.

Betdnk att det inte finns en “kvinnlig erfarenhet” utan att varje kvinnas individuella
situation maste forstds utifran hennes person liksom utifrn hennes politiska, ekonomiska
och sociala sammanhang och position i kdns- och andra relevanta maktrelationer.

Inhdmta kunskap om ménniskorattssituationen generellt, och specifikt om férekomsten av
olika former av konsrelaterat vald och konsdiskriminering. Ta i sarskilt beaktande hur
kvinnors situation kan, men inte maste, skilja sig at beroende pa bakgrund och livssituation.

Beakta att en aktiv kvinnororelse inte star i motsattning till en situation som praglas av
utbrett vald mot kvinnor och straffrihet.

Traffa varje sokande separat, dven ndr en kvinna kommer tillsammans med sin make
och/eller barn och/eller nar en flicka séker asyl samtidigt som sina féraldrar och syskon.

Informera om att alla sokande har ritt att 6nska kon pa tolk, offentligt bitrade och
handl&ggare liksom beslutsfattare och forklara varfor den rétten finns. ”Fel” kén kan goéra
det svdrare att sa snart som mojligt i processen beratta om konsrelaterat vald eller andra
traumatiserande handelser.

Utga inte fran att en kvinna ar heterosexuell. Fragor som stélls om familjeférhallanden ska
utformas pa ett neutralt satt som visar pa en 6ppen installning och fullstandig acceptans for
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samkonade relationer. Aven leshiska /bisexuella kvinnor liksom transpersoner kan vara
forlovade eller till och med gifta.

Beratta om sekretessen och hur den fungerar gentemot bade ev. familjemedlemmar (inkl.
partner) liksom mot hemlandsmyndigheter och andra enskilda.

Var medveten om att bristande tilltro till att sekretessreglerna foljs kan gora att kvinnor av
radsla undviker eller drojer att beratta om samtliga asylskal.

Informera inte bara om asylprocessen generellt utan ocksa om att Migrationsverket har en
skyldighet att vara lyhorda for att kvinnor och flickor kan ha sérskilda behov och intressen,
bade avseende sjélva asylprovningen och praktiska arrangemang under processens gang.
Det kan vara lampligt att synliggéra kvinnors och flickors styrka och aktorskap samtidigt
som man visar medvetenhet om att bade flykten och tiden innan ofta praglas av oro, stress
och svara upplevelser framjar motet.

Beritta inte endast generellt om asyllagstiftningen utan ge exempel pa hur bade statlig och
icke-statlig forfoljelse kan utgora grund for asyl. Informera att risk for konsrelaterat vald
och konsdiskriminering ocksé kan leda till flyktingstatus.

Tillampa ett fortroendeingivande forhallningssétt i ton, kroppssprak och se Over att
rummets inredning och madblering inte innehller ndgot som kan ha en traumatiserande
effekt pa kvinnan. Det ar inte mojligt att garantera franvaron av alla de ting eller manskliga
attribut som kan ge upphov till "flashbacks”, men efterstrava en medvetenhet om traumans
problematik.

Se till att det finns tillgang till en atgardsplan att iaktta om det finns indikationer pa att en
kvinna &r utsatt for vald inom familjen eller i annan relation.

Informera om utredningens upplagg, dvs. hur lang tid den beraknas ta, nar paus planeras,
vilken typ av frdgor som kommer att stéllas och varfor mm.

Informera om tidigare erfarenhet av att genomfora intervjuer med kvinnor som kant starkt
obehag och till och med rédsla infor utredningssituationen liksom medvetenheten om att det
ar svart att beratta om svara handelser.

Inforskaffa kunskap om tortyr och trauman och var medveten om svérigheten att pa ett
kronologiskt, detaljerat och sammanhéngande vis sammanfatta sina asylskal, och indirekt
sina liv, pa nagra timmar. Det galler sérskilt personer som utsatts for tortyr eller andra
traumatiserande handelser. Kvinnor som bar pa erfarenheter av konsrelaterat vald ingar i
denna grupp.

Overvag behov av tortyrskadeutredning om sédana indikationer finns.

Var medveten om samtalsmetodikens betydelse foér asylsokandes reella mojligheter att
beratta om sina asylskal. Det galler inte minst asylsékande kvinnor, som kan ha svarigheter
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med att spontant ta plats och beratta om erfarenheter av konsrelaterat vald och andra
krénkningar som de utsatts for pd grund av synen pa den “riktiga” kvinnan.

For att skapa och behélla en fortroendefull atmosfar som gor det lattare att beratta om
konsrelaterat vald, sexualitet, doden, stigmatiserande handlingar mm, &r det viktigt att
forhalla sig till att en utredare avger saval verbala som icke-verbala signaler och uttryck.
Fokusera pa 6ppna fragor och endast anvanda slutna fragor for specifika syften.

Avseende fragornas innehall ar det av stor betydelse for utgangen i ett asylarende om
utredaren lyckas formulera fragorna med utgangspunkt frn kvinnors méjliga verkligheter.
Det innebar att utredaren till exempel vid fragor om “problem” istallet for "tortyr” for att fa
fram erfarenheter av konsrelaterat vald, eller att han/hon inte endast fragar om en kvinna
varit politiskt aktiv eller haft problem med myndigheterna utan ser till att bredda fragan s&
att kvinnans politiska asikter om konsroller i relation till stat, samhalle och familj lattare
kommer fram. Det innebdr kort sagt att sakerstdlla att utredningen &ven berort
uppvaxtvillkor och vuxenliv ur ett genusperspektiv,

Skygga inte fran att tala om politik (alltfran partipolitik till synen pa kvinnors status och
roller), sexualitet (sarskilt nddvandigt for lesbiska, bisexuella kvinnor liksom transpersoner)
och ddden (sérskilt nédvéandigt for kvinnor med hiv/aids).

Ta den tid som beh6vs; utredningar av konsrelaterade asylskal kan ta 1ang tid, bland annat
med tanke pé att dberopade uppgifter kan vara svara att styrka med skriftlig information om
erfarenheter eller landférhallanden.

Var medveten om vanliga omstandigheter som kan forsvara mojligheten att beratta om
asylskalen: traumans effekter, radslan att avsldja kénsliga uppgifter for utomstéende, forlust
av sjélvfortroende/kénsla, kulturchock, skilda uppfattningar av inneb6rden i ord och

begrepp.

Var medveten om att méns vald mot kvinnor férekommer i krigs- och fredstid, och skar
genom nations-, klass,-, alders och etnicitetsgranserna.Uthildade kvinnor kan utséttas likval
som fattiga, varfor en kvinnas trovardighet avseende partnervald till exempel inte ska
ifrgasattas med utgangspunkt fran att hon kanske ar bade utbildad, har god ekonomi och ar
uppfostrad av fordldrar som pratat om jamstalldhet.

Var medveten om att genusperspektivet pa handlaggningen av flickors asylskal aven maste
ha ett tydligt barnperspektiv. Barn har rétt att horas och att fa sina egna asylskal utredda.
Utredningar av barn stiller sarskilda krav pd utredaren, till exempel krivs en
samtalsmetodik som utgar fran barns mognad och utveckling. Det bor ocksa noteras att
genusperspektivet maste integreras med aldersperspektivet i utredningen av aldre kvinnors
asylskal.
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e Innan du avslutar, forsakra dig om att du fragat den sékande om det ar nagot ytterligare som
hon vill beratta och att du forklarat hur processen gar till dvs. vad som kommer att handa
efter utredningstillfallet. Se dven till att du fragat hur hon mar bade for tillfallet och
generellt, for att ev. hdnvisa henne till psykolog och for att bedéma om ett intyg fran
psykolog eller psykiatriker kan bli aktuellt som en del av beslutsunderlaget.
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KAPITEL 8. FLYKTINGSTATUS - ASYLBEDOMNING

| foljande kapitel redogors for hur en asylbeddmning kan genomfdras ur ett
kons/genusperspektiv, i enlighet med Sveriges internationella ataganden att respektera,
skydda och uppfylla méanniskors grundldggande fri- och rattigheter.

Flyktingdefinitionen — och genusanalysen som ger lika ratt till skydd

Den person som uppfyller rekvisiten i FN:s flyktingdefinition har, utom i vissa sarskilt
angivna undantagsfall, rétt till asyl och darmed till flyktingstatus och permanent
uppehalistillstand i Sverige.?*

FN:s flyktingdefinition motsvaras i svensk lag av definitionen i 4 kap. 18 UtIL.

Med flykting avses i denna lag en utlanning som befinner sig utanfér det land
som utlanningen &r medborgare i, darfor att han eller hon kéanner valgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet till
en viss samhdllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd. Detta géller oberoende av om det &r landets
myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen utsatts for forféljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses en utlanning som &r statslés och som av samma
skal som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dar han eller hon
tidigare haft sin vanliga vistelseort, och inte kan, eller p& grund av fruktan inte
vill, tervanda dit. (Lag 2005: 1239)

Tolkningen av flyktingdefinitionen ar av avgorande betydelse for om en person ska fa
flyktingstatus. For att alla, oberoende av kon och sexuell laggning, ska fa lika
forutsattningar till  flyktingstatus krévs att definitionens rekvisit tolkas ur ett
genusperspektiv.?'? En asylprévning &r individuell till sin karaktar och framatsyftande.

21| 5 Kap. 1§ stadgas att ”Flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt som befinner sig i Sverige har
ratt till uppehallstillstdnd.” 1 samma lagrum fastslas dven undantagen fran denna huvudregel. Enligt
lagstiftarens motiv syftas permanent uppehallstillstind om inte utlanningen begar annat (se prop.
1988/89:86 s.153).

212 Detta forutsatter dven en genusmedveten asylutredning; ngot som behandlats i kapitel 7.
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Den modell som h&r kommer att anvandas for analys av asylskél och for bedémningen
av om en kvinna ar flykting tar sin utgéngspunkt i féljande fragor®**:

o Befinner sig den sokande utanfor sitt” land?

o Ar den fruktade atgarden (behandlingen) tillrackligt allvarlig for att utgéra forfoljelse?
o Utgar den fruktade forfoljelsen fran staten eller fran enskilda?

e Ar fruktan for statlig eller icke-statlig forféljelse valgrundad?

e Om det galler fruktan for icke-statlig forfoljelse, kan och vill staten erbjuda effektivt och
varaktigt skydd?

e Om det galler fruktan for icke-statlig forfoljelse, finns det ett internt flyktalternativ?

e Kan forfoljelsen eller statens oformaga eller ovilja att ge skydd hanforas till en
konventionsgrund (politisk eller religids uppfattning, tillnérighet till viss samhéllsgrupp,
ras, nationalitet)?

Bevisfragor berors dels separat under varje fraga, dels dversiktigt som ett sista avsnitt i
kapitlet.

| varje avsnitt ges vagledning for hur rubrikfragan kan besvaras med hjalp av bl.a.
internationell och svensk asylratt och policy. Vanliga problem, som kvinnor kan mota
om genusperspektivet inte integreras i beddmningen, kommer att inledningsvis
identifieras. ~ Att  dikotomin  privat/offentligt paverkat den internationella
manniskoréttsdiskursen negativt for kvinnors del, och att ett bristande genusperspektiv
vid tolkningen av flyktingdefinitionens rekvisit har inneburit (och fortfarande innebdr)
problem for kvinnor att fa flyktingstatus, har havdats av saval FN som internationella

213 Det bor beaktas att det finns flera olika modeller for att analysera flyktingdefinitionens kriterier.
Denna modell anvénds med vissa mindre &ndringar till exempel avn UNHCR i tex.
utbildningsmaterialet UN High Commissioner for Refugees, Ensuring Gender Sensitivity in the
Context of Refugee Status Determination and Resettlement. Module 1, 2005 (se sérskilt s. 19 eller
s. 246 "Handout no. 15 Framework of analysis — a guide to a gender-sensitive RSD”) liksom av
Audrey Macklin i artikeln "Cross-Border Shopping for Ideas: A Critical Review of United States,
Canadian, and Australian Approaches to Gender-Related Asylum Claims”, Georgetown
Immigration Law Journal Vol. 13 Fall 1998. Fragorna tas dven upp, om an i delvis omkastad
ordning, i UNHCR:s policydokument UNHCR, The International Protection of Refugees:
Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, UNHCR Geneve
April 2001. En alternativ analysmodell fér behandling av konventionsdefinitionens kriterier, och
som har fatt en valdigt stark forankring inom flyktingrattsomradet i akademi och praktik, har
utvecklats av prof. James Hathaway i The Law of Refugee Status, Toronto 1991. Se &ven t.ex.
Crawley, Heaven, Refugees and Gender Law and Process, 2001, s. 38.
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respektive nationella organisationer. Stéd for detta finns &ven i forskning. Det bor
beaktas vid lasning av alla stycken som diskuterar problematik.?** Dérefter ges en
juridisk genomgang av hur flyktingdefinitionen kan tolkas for att undvika problem.
Varije avsnitt i kapitlet avslutas med ett antal hallpunkter.

Det bor noteras att kvinnor visserligen &r i fokus for denna handbok, vilket bland annat
innebar att exemplen tar sin utgangspunkt i den asylsokande kvinnan och i de problem
som kvinnor kan méta pa grund av kvinnors stallning. Det utesluter dock inte att fragor
kring kén alltid beror bade man och kvinnor samt darmed relationen dem emellan
liksom att d&ven man kan erfara manga av de problem som beskrivs. Det bor ocksa
framhallas att det juridiska ramverket och vikten av att tolka det ur ett genusperspektiv
berdr alla asylstkande.

214 Se tex. i UNHCR Guidelines on gender-related persecution, para. 1.LA.5, UNHCR:s
exekutivkommittés slutsats Excom Conclusion on Women and Girls at Risk (No. 105 (LVII) -
2006) och de som under tidigare &r fokuserat pd kvinnors problem och behov, liksom andra
policydokument, riktlinjer och uthildningsmaterial som producerats med samma fokus (finns pa
UNHCR:s hemsida www.unhcr.org). Se aven t.ex. UN Commission on the Status of Women,
Gender Dimensions of International Migration, E/CN.6/2006/CRP.5, 10 March 2006.; 2004 World
Survey on the Role of Women in Development: Women and International Migration
(A/59/287/Add.1, ST/ESA/294), Department of Economic and Social Affairs Division of the
Advancement of Women, United Nations, 2006; Crawley, 2001; Spijkerboer Thomas, Gender and
Refugee Status, Ashgate 2000; Anker Deborah, ”Refugee Law, Gender, and the Human Rights
Paradigm”, Harvard Human Rights Journal, vol. 15 (Spring 2002), pp. 133-154.; Haines Roger,
”Gender-Related Persecution”, in E. Feller and V. Tirk, and F. Nicholson (eds), Refugee Protection
in International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection, UNHCR 2003;
Edwards, Alice, "Age and Gender Dimensions in International Refugee Law”, i Feller, E. (ed.),
Turk, V. (ed.), Nicholson, F. (ed.) Refugee protection in international law: UNHCR’s global
consultations on international protection, UNHCR 2003; Crawley Heaven & Lester Trine, 2004;
European Women’s Lobby, Refugee Women’s Resource Project at Asylum Aid, 2007; Ceneda, S.,
Women Asylum Seekers in the UK: a Gender Perspective — Some Facts and Figures, RWRP,
Asylum Aid: London, 2003; Cenada S., Palmer C., ’Lipservice’ or implementation? The Home
Office Gender Guidance and women’s asylum claim’s in the UK, RWRP Asylum Aid, 2006; For
svensk del se t.ex. Nilsson, Eva. Barn i réttens gransland Om barnperspektiv vid prévning om
uppehallstillstdnd, Uppsala 2007; Bexelius, Maria, Kvinnor p& flykt — en analys av svensk
asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997-2000, Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Stockholm 2001; Folkelius, Kristina, Noll, Gregor, "Affirmative Exclusion. K&n, genus och
flyktingskydd i den svenska utlanningslagen” i Feministiskt perspektiv nr. 1 2000, s. 14-18.
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Befinner sig den s6kande utanfor ’sitt” land?

Ett grundlaggande rekvisit i flyktingdefinitionen ar att en flykting maste befinna sig
utanfor det land vari hon ar medborgare eller haft sin vanliga vistelseort. En kvinna som
inte har passerat sitt hemlands grénser kan foljaktligen aldrig kvalificera sig som
flykting.

Kravet att man maste befinna sig utanfor hemlandet for att ha mgjlighet till
flyktingstatus innebér att ett lands asylprovande myndigheter ska ge alla asylsokande
som befinner sig utanfor sitt hemland en réttssaker individuell asylprévning i enlighet
med internationell flyktingrédtt. Det medfér implicit att det inte ar mdjligt att per
automatik vagra nagon flyktingstatus med argumentet att hennes land &r medlem i
samma sammanslutning av stater som asyllandet. Det vill sdga, Sverige skulle till
exempel inte med folkréattsligt stod kunna héavda att en person ar diskvalificerad fran
flyktingstatus endast pa grund av att hon & medborgare i ett annat EU-land.>

Kadnsrelaterade asylskal uppstar daven utomlands

Asylskél kan daremot aven uppstd utanfor hemlandet. De som beviljas asyl under
sadana omstandigheter kallas flykting ”sur place”. Kvinnor kan ha svart att fa gehor for
de asylskal som uppkommit i asyllandet men som ser annorlunda ut an de klassiska
"sur-place” skal som man vanligtvis dberopar (t.ex. att det har skett stora politiska
forandringar i hemlandet eller att de demonstrerat med exilgrupper eller pa andra mer
traditionella sétt agerat regimkritiskt under asylprocessen).

Uppkomsten av “sur place” skal kan likval relatera till frdgan om konsroller och
kvinnors rattigheter i stat, samhélle och/eller familj. Manniskoréttssituationen for
kvinnor kan ha blivit vasentligen sédmre. Familjerelationerna kan ha férandrats,
exempelvis genom att en kvinna skilt sig i exil, fatt ett utomaktenskapligt barn eller
lever pa ett satt som resulterat i fruktan for stat eller enskilda i hemlandet. Hennes
ekonomiska och socio-politiska situation kan ha forandrats till foljd av att det sociala
natverket forsvunnit, vilket medfor en risk att efter ett atersandande tvingas in i

213 \/.g. notera att artikel 2 (c) i EU:s skyddsgrundsdirektiv begransar méjligheten till flyktingskap
genom att skriva att endast en tredjelandsmedborgare kan vara flykting enligt direktivet. Detta har
kritiserats av bl.a. UNHCR, se t.ex. UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Annotated
Comments on the EC Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for
the Qualification and Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as
Persons Who Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection Granted
(OJ L 304/12 of 30.9.2004), 28 January 2005, s. 10.
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prostitution for att klara forsorjningen. Hon kan i exil ha fatt okad distans till sin egen
situation som kvinna och hennes politiska uppfattning om kdnsroller kan féljaktligen
helt eller delvis ha forandrats, varpa hon fruktar konsdiskriminerande lagar/normer eller
kanske till och med bestraffning fran stat eller enskilda. Eller kanske hon under
asylprocessen upptackt att hon &r hiv-positiv och att hon darpa anfor relaterade asylskal.
Listan pa exempel kan goras lang.

Avseende flickor kan “sur place” skal uppsta genom att flickorna sjélva i exil far 6kad
k&nnedom om sina rattigheter, till exempel rétten att gifta sig med valfri partner, att
vélja bort dktenskap, att vara annat &n heterosexuell, att ha utoméktenskapliga
forbindelser utan bestraffning. Det kan ocksa vara foraldrar som i exil havdar sina
dottrars ratt att inte atersandas till en situation dar de kan riskera att utsattas for grovt
konsdiskriminerande lagar och normer, eller for konsrelaterat vald, sdsom
konsstympning, tvangsgifte, sexuella 6vergrepp, att bli foraldralosa och darfor tvingas in
i en situation praglad av ménniskorattskrankningar.

Avseende lesbiska och bisexuella kvinnor ar det vanligt att "komma ut-processen” &r
mycket lang och det kan handa att det ar forst i asyllandet som de upptacker alternativt
erkanner for sig sjalva (och/eller omgivningen) att de inte ar heterosexuella och ser sin
ratt att leva ut sin sexualitet i vardagen. Det &r i regel svart och ett stort steg att beratta
om sin sexualitet for andra, och i synnerhet for myndigheter. Darmed aberopas ofta risk
for olika former av manniskorattskrankningar fran statens, samhallets och/eller
familjens sida pa grund av sexualitet sent i processen, kanske nar andra skél redan
aberopats och avfardats.

Kravet pa att man ska befinna sig utanfor sitt hemland, innebér alltsa inte ett krav pa att
man ska ha varit flykting redan vid den tidpunkt da man lamnat sitt land, eller ens att
man ska ha flytt i fruktan for férfoljelse. | UNHCR:s handbok skrivs bl.a. féljande om
flyktingar "sur place”.

Kravet att en person maste befinna sig utanfor sitt land for att vara flykting
innebar inte att han nodvandigtvis maste ha lamnat hemlandet olagligt eller ens
att han maste ha lamnat det pa grund av vélgrundad fruktan. Han kan ha
beslutat sig for att ansdka om flyktingstatus efter att ha varit utomlands en tid.
En person som inte var flykting da han lamnade sitt hemland men som blir

flykting vid en senare tidpunkt, kallas flykting “sur place”.?*®

218 UNHCR:s handbok (1979), para. 94
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En person blir flykting “sur place” pa grund av omstandigheter som intraffar i
hemlandet under hans frénvaro.[...]*"’

En person kan bli flykting ”sur place” till foljd av sina egnha handlingar, till
exempel genom att associera sig med flyktingar som redan blivit erkénda eller
genom att uttrycka sina politiska &sikter i det land han vistas i. Ifall sddana
handlingar ér tillrackliga for att rattfardiga en vélgrundad fruktan for forfoljelse
maste avgoras genom en omsorgsfull provning av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Sarskild hansyn bor tas till om myndigheterna i den stkandes
hemland har fatt kannedom om sadana handlingar och till hur dessa kommer att
uppfattas av myndigheterna.?'®

UNHCR skriver ocksa angaende “sur place” i 1995 ars riktlinjer for hur stater bor
forebygga och bemota problemet med sexuellt vald mot kvinnor.

[...]in certain societies, a rape victim may be killed or banished, or considered
to have no alternative but to marry her attacker or become a prostitute - all
additional human rights violations. Where the return to the country of origin

would have one of these results, and where no other basis for her recognition

has been identified, she may be considered a refugee “sur place”.**

UNHCR:s riktlinjer om manniskohandel (2006) behandlar ocksa risken for ett antal
former av forfoljelse som kan uppkomma efter att den sékande lamnat hemlandet. Det
kan handla om en kvinna som luras in i ménniskohandel eller som [&mnar hemlandet
frivilligt men tvingas in i manniskohandel i transit- eller asyllandet.>

Asylskdl som aberopas och uppges ha uppstatt forst efter att en kvinna lamnat
hemlandet, ska saledes precis som andra asylskdl bli foremal for en rattssaker
asylprovning i enlighet med internationell flyktingratt. For att kvinnor och man, oavsett
kon eller sexualitet, ska fa samma mojlighet att fa flyktingstatus pa "sur place”-skal och
att kvinnors aberopade skal inte ska avfardas som “upptrappningar” och inte felaktigt
anses brista i trovardighet, kravs ett genusperspektiv. Mansnormen maste frangas och de
erfarenheter som kan ge upphov till kvinnors “sur place” skal ska ocksa beaktas.

217 |bid. para 95.

218 |bid. para 96.

219 UNHCR, Sexual Violence against Refugees, Guidelines on Prevention and Responses, s. 68
220 5o UNHCR Guidelines on Trafficking, 2006.
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Hallpunkter
Avsnittet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten tolkning.
e En kvinna som ar medborgare i ett annat land an Sverige har ratt att soka asyl och fa en
rattssaker asylprovning.

e Kvinnors "sur place” skal kan se annorlunda ut an mans, och innehélla fruktan att utsattas
for konsdiskriminerande lagar och normer, eller olika former av konsrelaterat vald fran
familjen, samhallet eller staten.
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Ar den fruktade atgarden tillrackligt allvarlig for att utgora forfoljelse?

For att kunna fa flyktingstatus, maste den asylsokande kvinnan visa att hon riskerar
forfoljelse.

Problematik

Kvinnors erfarenheter av forfoljelse kan skilja sig fran mans, beroende pa att
forestallningar om kon paverkar vilken forfoljelsemetod som forovaren tillampar. Ett
problem har for manga kvinnor varit att forfoljelsebegreppet historiskt sett har tolkats
med utgangspunkt fran mans (traditionella) erfarenheter. Darigenom har olika former av
mans vald mot kvinnor och konsdiskriminering forbisetts och inte betraktats som
forfoljelse. Det har resulterat i att kvinnor forvagrats flyktingstatus, i strid med
internationell flyktingrétt sdsom den tolkas av UNHCR i dess handbok, riktlinjer och
andra végledande policydokument. Det kan handla om att valdtéakt, misshandel och
kontroll i ndra relationer, social utstdtning med risk att tvingas in i prostitution, eller
tvangsgifte inte ansetts vara tillrackligt allvarliga krankningar for att uppga till
forfoljelse. Det kan ocksa handla om att den statliga diskrimineringen av kvinnor
avseende ratten till skydd mot vald och diskriminering fran enskilda, vilken kan vara
sérskilt drabbande mot kvinnor som tillhér marginaliserade diskriminerade grupper, inte
ansetts vara en tillrackligt allvarlig krénkning for att i sig eller kumulativt utgéra
forfoljelse.

Ett annat angrénsande problem har varit att de kvinnor som fruktat forféljelse av
enskilda har haft an svarare att fa flyktingstatus an de som primart fruktat statlig
forfoljelse. Den manlige heteronorm som lange praglat saval folkratten som nationella
lagar har inneburit att 6vergrepp som utforts av enskilda i hemmet eller pa andra stéllen
utanfor det s.k. offentliga rummet ofta har begatts med straffrihet. Sexuellt vald, annat
konsrelaterat vald och konsdiskriminering har manga ganger betraktats som privata
angelédgenheter  eller som  Overgrepp vilka inte haft karaktdren av
maéanniskoréattskrankningar. Detta har sarskilt varit fallet nar forévaren varit en enskild
person, mendet har &ven hént nar en polis, militar eller annan statsrepresentant till
exempel utsatt en kvinna for sexuella 6vergrepp vid en husrannsakan i hemmet, pa stan
eller ibland till och med pa militarforlaggning. Sammantaget har detta resulterat i att
valdsutsatta kvinnor (och hbt-personer) inte erhallit skydd mot dvergrepp fran polis och
rattsvasende.
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Detta forhallande har haft sina aterverkningar pa flyktingratten. Det har fatt
konsekvenser nér kvinnor flytt sina hemlénder i fruktan for sexuella 6vergrepp av
statliga representanter, liksom i fruktan for overgrepp av olika slag fran familj eller
andra enskilda. Icke-statlig forfoljelse har lange statt i skuggan av statlig forfoljelse och
manga kvinnor har darmed haft svart att bli erkdnda som flyktingar nar de riskerat
forfoljelse fran sin make, sina familjemedlemmar eller enskilda personer och grupper i
samhaéllet.

Fem steg mot en genusmedveten analys av forfoljelse

For att kvinnor ska kunna fa lika forutsattningar till flyktingstatus som man kréavs en
medvetenhet om att bade icke-statlig och statlig forfoljelse kan inrymmas i
flyktingdefinitionen och att tolkningen av forfoljelsebegreppet ska géras med beaktande
av konsrelaterade aspekter. Det krdvs ett erkdnnande att kvinnors erfarenheter av
forfoljelse kan, men inte maste, se annorlunda ut 4n mans och kan inbegripa olika
former av konsrelaterat vald.

Ett tillvagagangssatt for att analysera om forfoljelserekvisitet ar uppfyllt och for att
kunna besvara rubrikfragan ar att:

1. Kartldgga vad kvinnan ev. redan utsatts for.

2. Kartlagga vilken situation kvinnan fruktar att hon ska hamna i och vilken typ av
konsrelaterat vald och kénsdiskriminering, eller annan skadlig behandling som kvinnan
fruktar att hon ska utséttas for vid ett eventuellt atersandande.

3. Inhémta fordjupad information om karaktéren av, problematiken kring och
konsekvenserna av dessa fruktade former av konsrelaterat vald, konsdiskriminering eller
annan behandling. Se till att kunskapen om valdsformerna och diskrimineringen sitts i en
kontext, dar hansyn tas till kvinnans personliga omsténdigheter och egenskaper (t ex
etnicitet, sexualitet, klass, civilstand, ev. funktionshinder, halsotillstand inkl. om hon ar
traumatiserad eller hiv-positiv mm.).

4. Analysera huruvida den fruktade situationen, valdsformerna, diskrimineringen och annan
behandling kan utgéra krankningar av manskliga réttigheter, med vagledning fran
internationella och regionala manniskorattskonventioner och andra folkréttsligt relevanta
dokument p& manniskorattsomradet.

5. Analysera huruvida den fruktade behandlingen eller det fruktade tillstandet, som eventuellt
inte utgor allvarliga manniskorattskrankningar anda, sett utifran de personliga
omstandigheterna, kan uppga till forfoljelse. Hamta vagledning fran UNHCR:s handbok,
riktlinjer och policydokument.
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| kapitel 2, 3 och 4 finns mer information rérande konsrelaterat vald och
konsdiskriminering, dess orsaker, mekanismer och konsekvenser samt dess plats pa den
internationella arenan for manskliga rattigheter.

I det har avsnittet finns hanvisningar till UNHCR-dokument, relevanta EU- eller
Europaradsdokument, svenska forarbeten och ev. andra relevanta kallor som kan vara
till hjalp vid analysen av och argumentationen kring forféljelsebegreppet och da sarskilt
i relation till konsspecifik- och konsrelaterad forfoljelse. Informationen om
forfoljelserekvisitet kategoriseras enligt foljande: statlig och icke-statlig forfoljelse ryms
inom ramen for flyktingdefinitionen; kdnsrelaterat vald och andra MR-krankningar kan
utgora forfoljelse; konsdiskriminering — en MR-krankning som kan utgéra forféljelse;
bestraffning som kan vara en MR-krdankning och utgodra forféljelse; andra situationer
som ocksa kan utgdra forfoljelse. Kapitlet avslutas med ett antal punkter som ar viktiga
att tanka pa vid analysen av forfoljelsebegreppet.

Det bor noteras att denna handbok inte utgar fran svensk praxis, sdsom den i dagslaget
gestaltas i Migrationséverdomstolens avgdranden. Lasaren bor darfor halla sig a jour
med den och vara medveten om att den kan avvika fran innehallet i UNHCR:s handbok
och riktlinjer om bland annat kénsrelaterad forfoljelse.”

En juridisk guide

Grundlaggande for analysen av forfoljelsebegreppet ar, enligt UNHCR, allas lika rétt till
skydd mot allvarliga ménniskoréttskrankningar, oavsett koén eller sexualitet. Ett
genusperspektiv maste saledes anlaggas for att uppna detta.

Statlig och icke-statlig forféljelse ryms inom ramen for flyktingdefinitionen

Pa senare ar har det slagits fast av. UNHCR, EU och i nationella lagar respektive
avgoranden att flyktingdefinitionen omfattar saval forfoljelse fran staten som fran
enskilda. Alla ska darmed ha lika forutsattningar att fa flyktingstatus, oavsett vem som
ar den fruktade utévaren av forféljelse och var forfoljelsen eventuellt redan skett och
riskerar att ater aga rum. Dikotomin privat/offentligt ska inte ha nagon inverkan pa
mojligheten till effektivt internationellt skydd mot allvarliga méanniskoréattskrankningar.
En sadan riskerar att verka diskriminerande mot kvinnor och hbt-personer eftersom de i

*!Migrationséverdomstolens avgoranden finns tillgangliga via hemsidorna
www.migrationsverket.se, www.dom.se, www.lagrummet.se.
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hogre utstrdckning &n heterosexuella mén anfor risk for forfoljelse i det som ibland
kallas “den privata” sfaren.

UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) fastslar foljande om utdvaren av
forfoljelsen.

There is a scope within the refugee definition to recognize both state and non-
state actors of persecution. While persecution is most often perpetrated by the
authorities of a country, serious discriminatory or other offensive acts
committed by the local populace, or by individuals, can also be considered
persecution if such acts are knowingly tolerated by the authorities, or if the
authorities refuse, or are unable, to offer effective protection.?®?

EU:s skyddsgrundsdirektiv bekraftar ocksa att icke-statlig forfoljelse inryms i
flyktingdefinitionen.

[A]ctors of persecution or serious harm include: ...non-state actors, if it can be
demonstrated that the actors]...]Jare unable or unwilling to provide protection
against persecution or serious harm.??

Formuleringen i den svenska utlanningslagen om vem som &r att betrakta som flykting
innehaller ocksa en bekréftelse pa att icke-statlig och statlig forféljelse inte ska
rangordnas.

Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som ar ansvariga for
att utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.??

Forfoljelse — ingen utttmmande exakt definition

Det finns ingen allmént accepterad definition av begreppet forfdljelse, och UNHCR drar
slutsatsen att nagon exakt och uttémmande definition inte ar mojlig att faststalla. Detta
eftersom tolkningen av forfoljelsebegreppet samvarierar med faktorer sasom enskilda
eller kumulativa manniskorattskrdnkningar, individers varierande psykologiska
forutsattningar, omstandigheterna i det enskilda fallet liksom det geografiska, historiska
och etniska sammanhanget.?®®

222 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.B.19.
223 EU:s skyddsgrundsdirektiv, Artikel 6.

224 Ur Utlanningslagen (2005:1239) 4 Kap. 18.

225 UNHCR:s handbok, para. 51-53.
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Konsrelaterat vald och andra MR-krankningar kan utgora forfoljelse

Utifran artikel 33 i Flyktingdefinitionen drar UNHCR slutsatsen att ”hot mot liv eller
frihet pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhcrighet till viss
samhallsgrupp alltid innebdr forfoljelse [och] att andra allvarliga krédnkningar av
manskliga rattigheter — av samma orsaker — skulle kunna konstituera forfoljelse.” 2%
Genom aren har UNHCR befast och fortydligat att allvarliga manniskorattskrankningar
kan utgora forfoljelse samt att internationella lagar och normer om manskliga réttigheter
liksom relevanta delar av internationell brottmalsratt skall bistd beslutsfattare i den

beddmningen.

International human rights law and international criminal law clearly identify
certain acts as violations of these laws, such as sexual violence, and support
their characterisation as serious abuses, amounting to persecution. In this sense,
international law can assist decision-makers to determine the persecutory
nature of a particular act.??’

Av detta kan man sluta sig till att de forfoljelseformer som en kvinna fruktar bor
analyseras i relation till de manniskorattskrankningar som finns atergivna i
kvinnorattsspecifika konventioner och MR-dokument liksom i de allménna
konventionerna om ménskliga rattigheter.

For att alla asylsokande, oavsett kon, ska ha moéjlighet att fa flyktingstatus ar det av
avgorande betydelse att olika former av méans vald mot kvinnor och konsdiskriminering
far samma mojlighet att inkluderas i begreppet som de valdsformer och den
diskriminering som man och pojkar oftare blir maltavlor fér. UNHCR har darfor
tydliggjort att konsrelaterat vald kan utgéra forfoljelse. Organisationen har i sina
riktlinjer om konsrelaterad forféljelse (2002) respektive om manniskohandel (2006)
aven givit nagra icke uttbmmande exempel pa olika former av konsrelaterat vald mot
kvinnor som kan utgora forfoljelse, sasom vald i nara relationer, manniskohandel,
konsstympning och valdtakt.

There is no doubt that rape and other forms of gender-related violence, such as
dowry-related violence, female genital mutilation, domestic violence, and
trafficking, are acts which inflict severe pain and suffering — both mental and

228 |pid. para. 51.
22T UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.B.9.
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physical — and which have been used as forms of persecution, whether
perpetrated by State or private actors.??

FN:s kommission for manskliga rattigheter har ocksa tillkannagivit att konsrelaterat vald
kan utgora forféljelse och givit stater foljande uppmaning.

[...]Jto mainstream a gender perspective into all policies and programmes,
including national immigration and asylum policies, regulations and practices,
as appropriate, in order to promote and protect the rights of all women and
girls, including the consideration of steps to recognize gender-related
persecution and violence when assessing grounds for granting refugee status
and asylum.?®®

| EU:s skyddsgrundsdirektiv faststalls ocksa att genusspecifika och barnspecifika former

av forfoljelse ska beaktas, d.v.s. “(a) acts of physical or mental violence, including acts

of sexual violence; [...](f) acts of a gender-specific or child-specific nature.”.”*°

Regeringen har dven, i proposition 2005/06:06 Flyktingskap och forféljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning, faststéllt att olika former av konsrelaterat vald kan utgora
forfoljelse.*

| flyktingdefinitionen finns inte nagon begransning i fraga om vilka
forfoljelsemetoder som kan leda till flyktingskap. Enligt regeringens
uppfattning ar det sjalvklart att de former av forfoljelse som kan drabba
exempelvis kvinnor eller manniskor med homosexuell laggning skall godtas
som forfoljelse i konventionens mening, givetvis forutsatt att tgarderna har en
sadan intensitet att de kan betraktas som forfoljelse.

Forfoljelse drabbar emellertid bade méan och kvinnor, men metoderna for —
liksom orsakerna till — forféljelsen kan se olika ut. Regeringen anser att
tolkningen av flyktingdefinitionen maste goras med ett helhetsperspektiv och
att forfoljelsebegreppet maste bedomas likadant oavsett om atgarderna riktas
mot méan eller kvinnor. Aven internationellt anses att flyktingdefinitionen skall
ges en vid tolkning, med beaktande av konsrelaterade aspekter.

Ett tydligt exempel pa konsspecifik forfoljelse riktad mot kvinnor &r
kdnsstympning. Andra exempel &r forfoljelse som &r relaterad till kvinnans

28 Ipid. 11.B.9.

229 N Commission on Human Rights, Human Rights Resolution 2005/41: Elimination of Violence
Against Women, 19 April 2005. E/CN.4/RES/2005/41, operational paragraph 22.

230 EU:s skyddsgrundsdirektiv artikel 9.2 (a), (f).

231 proposition 2005/06:06 st. 5, s. 22-23.
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formaga att foda barn, sasom tvangssteriliseringar och aborter som utfors under
tvang. Dessa former av Gvergrepp kan rikta sig mot en etnisk grupp eller
samhallsgrupp i syfte att forsvaga eller utpldna den. Aven valdtikt kan anses
utgora konsspecifik forfoljelse nér det géller kvinnor. Det finns otaliga exempel
pé att valdtakt mot kvinnor anvands systematiskt som en strategi i krigforing,
dar overgreppen har till syfte att fornedra inte bara kvinnan utan ocksé hennes
anhoriga.

Nar det galler forfoljelse pa grund av sexuell laggning &r det ofta tydligare att
motivet for forfoljelsen &r just den utsattes sexuella laggning. Detta utesluter
naturligtvis inte att kdnsspecifika dvergrepp kan forekomma éven i dessa fall.

UNHCR ger i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) fler exempel pa att
konsrelaterat vald (och kénsdiskriminering) kan utgora forfoljelse.

The forcible or deceptive recruitment of women or minors for the purposes of
forced prostitution or sexual exploitation is a form of gender-related violence or
abuse that can even lead to death. It can be considered a form of torture and
cruel, inhuman or degrading treatment. It can also impose serious restrictions
on a woman’s freedom of movement, caused by abduction, incarceration,
and/or confiscation of passports or other identity documents. In addition,
trafficked women and minors may face serious repercussions after their escape
and/or upon return, such as reprisals or retaliation from trafficking rings or
individuals, real possibilities of being re-trafficked, severe community or
family ostracism, or severe discrimination. In individual cases, being trafficked
for the purposes of forced prostitution or sexual exploitation could therefore be
the basis for a refugee claim where the State has been unable or unwilling to
provide protection against such harm or threats of harm.?*

UNHCR ger i sina riktlinjer om manniskohandel (2006), ytterligare exempel pa former
av konsrelaterat vald och konsdiskriminering som kan utgéra forféljelse.

Inherent in the trafficking experience are such forms of severe exploitation as
abduction, incarceration, rape, sexual enslavement, enforced persecution,
forced labour, removal or organs, physical beatings, starvation, the deprivation
of medical treatment. Such acts constitute serious violations of human rights
which will generally amount to persecution.?

Reprisals at the hands of traffickers could amount to persecution depending on
whether the acts feared involve serious human rights violations or other serious
harm or intolerable predicament and on an evaluation of their impact on the
individual concerned. [...] In view of the serious human rights violations often

2% UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. I1.B. 18.
2% UNHCR Guidelines on Trafficking, 2006, para.15.
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involved, as described in paragraph 15 above, re-trafficking would usually
amount to persecution.*

In addition, the victim may also fear ostracism, discrimination or punishment
by the family and/or the local community or, in some instances, by the
authorities upon return. Such treatment is particularly relevant in the case of
those trafficked into prostitution. In the individual case, severe ostracism,
discrimination or punishment may rise to the level of persecution, in particular
if aggravated by the trauma suffered during, and as a result of, the trafficking
process. Where the individual fears such treatment, her or his fear of
persecution is distinct from, but no less valid than, the fear of persecution
resulting from the continued exposure to the violence involved in trafficking
scenarios. Even if the ostracism from or punishment by, family or community
members does not rise to the level of persecution, such rejection by, and
isolation from, social support networks may in fact heighten the risk of being
re-trafficked or of being exposed to retaliation, which could then give rise to a
well-founded fear of persecution.?®

The forcible or deceptive recruitment of women and children for the purpose of
forced prostitution of sexual exploitation is a form of gender-related violence
which may constitute persecution. Trafficked women and children can be
particularly susceptible to serious reprisals by traffickers after their escape
and/or upon return, as well as to a real possibility of being re-trafficked or of
being subjected to severe family or community ostracism and/or severe
discrimination.?*®

In certain settings, unaccompanied or separated children, are especially
vulnerable to trafficking. Such children may be trafficked for the purposes of
irregular adoption. This can occur with or without the knowledge and assent of
the child’s parents. Traffickers may also choose to target orphans. In assessing
the international protection needs of children who have been trafficked, it is
essential that the best interest principle be scrupulously applied. All cases
involving trafficked children require a careful examination of the possible
involvement of family members or caregivers in the actions that set the
trafficking in motion.?’

Av foljande stycke i UNHCR:s riktlinjer fran 1995 angaende hur stater bor forebygga
och bemota problemet med sexuellt vald mot kvinnor, kan man &ven utldsa exempel pa
konsrelaterat vald som kan utgora forfoljelse.

24 |bid. para. 17.
235 |bid. para. 18.
2% |pid. para. 19.
%7 |bid. para. 20.
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In certain societies, a rape victim may be Killed or banished, or considered to
have no alternative but to marry her attacker or become a prostitute- all
additional human rights violations. Where the return to the country of origin

would have one of these results, and where no other basis for her recognition

has been identified, she may be considered a refugee sur place”.*®

Koénsdiskriminering — en MR-krankning som kan utgéra forfoljelse

Olika former av konsdiskriminering kan ocksa utgora forfoljelse, enligt resonemanget
nedan.

Diskriminering ar tveklost en méanniskoréttskrankning; diskrimineringsforbudet ar en
grundlaggande princip inom folkratten. Enligt UNHCR kan saval diskriminerande
lagstiftning som normer utgora forfoljelse, ensamt eller kumulativt. Fragan ar under
vilka omstandigheter sa ar fallet. Diskriminering av "avsevart menlig natur” kan i sig
inrymmas i forfoljelsebegreppet, och kan exempelvis likstdllas med allvarliga
begransningar att utnyttja rétten till utbildning mm.

Det &r endast under vissa omstandigheter som diskriminerande atgarder innebar
forfoljelse. Detta kan vara fallet om en person utsétts for diskriminerande
atgarder som &r av avsevart menlig natur, till exempel allvarliga inskrankningar
i ratten att fortjana sitt uppehélle eller att utva sin religion eller da personen
utesluts frén det allménna undervisningssystemet. 2*°

Diskriminerande lagar eller sociala normer kan ocksd kumulativt utgora forféljelse,
enligt organisationen.> "Harutover kan en sokande ha varit utsatt for olika atgarder som
var for sig inte innebar forfoljelse (till exempel olika former av diskriminering).” Vidare
papekar UNHCR foljande.

Aven om de diskriminerande &tgdrderna i sig inte &r allvarliga kan de ge
upphov till en rimlig fruktan for forfoljelse ifall de inger den berdrde en kénsla
av farhdga och osakerhet betraffande den framtida existensen. Huruvida sadana
diskriminerande &tgarder i sig sjalva innebar forféljelse eller inte méste avgoras
mot bakgrund av de sammantagna omstandigheterna i det enskilda fallet. Ett
ansprak som ror fruktan for forfoljelse blir naturligtvis starkare nar en person

2% UN High Commissioner for Refugees, Sexual Violence Against Refugees: Guidelines on
Prevention and Response , 8 March 1995, s. 68.

2% UNHCR Handbok, para. 54.

90 |bid para. 53. Se 4ven UN High Commissioner for Refugees, Self-Study Module 2: Refugee
Status Determination. Identifying Who is a Refugee, 1 September 2005., s. 33.
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har utsatts for ett antal diskriminerande atgarder av detta slag och da ett
kumulativt element salunda finns inbegripet.***

Konsdiskriminering kan foljaktligen ocksa vara en tillrackligt allvarlig krankning for att
utgora forfoljelse, och detta maste beaktas for att alla asylsokande, oavsett kon, ska fa
lika forutsattningar till flyktingstatus. Det kan handla om kdénsdiskriminerande
lagstiftning, koénsdiskriminerande statliga policys (alltifrdn nedskrivna policys till att
myndigheter ar i avsaknad av skyddande skrivna lagar och policys, eller pa grund av
konsdiskriminerande lagar eller lagtillampning eller normer inom staten, inte ger
kvinnor ett effektivt skydd mot olika former av méans vald) eller konsdiskriminerande
sociala normer. Konsdiskrimineringen kan antingen i sig sjalvt, eller kumulativt, utgéra
forfoljelse. | UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forféljelse (2002) skrivs foljande
apropa diskriminering av kvinnor eller hbt-personer.

While it is generally agreed that mere’ discrimination may not, in the normal
course, amount to persecution in and of itself, a pattern of discrimination or less
favourable treatment could, on cumulative grounds, amount to persecution and
warrant international protection. It would, for example, amount to persecution
if measures of discrimination lead to consequences of a substantially prejudical
nature for the person concerned, e.g. serious restrictions on the right to earn
one’s livelihood, the right to practice one’s religion, or access to available
educational facilities.**

Significant to gender-related claims is also an analysis of forms of
discrimination by the State in failing to extend protection to individuals against
certain types of harm. If the State, as a matter of policy or practice, does not
accord certain rights or protection from serious abuse, then the discrimination
in extending protection, which results in serious harm inflicted with impunity,
could amount to persecution. Particular cases of domestic violence, or of abuse
for reasons of one’s differing sexual orientation, could, for example, be
analyzed in this context.*®

In addition, trafficked women and minors may face serious repercurssions after
their escape and/or upon return, such as reprisals or retaliation from trafficking
rings or individuals, real possibilities of being re-trafficked, severe community
or family ostracism, or severe discrimination.***

21 UNHCR Handbok, para. 55.

222 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.B.14.
22 |bid para. 11.B.15.

¥ |bid para. 11.B.18.
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Bestraffning som kan vara en kdnsrelaterad MR-kréankning och utgéra forfoljelse

Manga kvinnor berattar dven om risken for bestraffning i form av vald,
frinetsberévande, diskriminering eller annan krankning som utfors av staten eller av
enskilda. Det galler inte minst till exempel lesbiska asylstkande kvinnor.

Avseende bestraffning fran staten ar det vart att halla foljande i atanke. En
grundlaggande princip inom flyktingratten ar att forfoljelse ska skiljas fran straff for en
lagbvertradelse, men i vissa fall kan, enligt UNHCRs handbok, antingen en
brottsmalsprocess i sig innebéara forfoljelse eller ocksd kan straffet i sin brist pa
proportionalitet utgdra forfoljelse.?*® Detta utvecklas aven i organisationens riktlinjer om
konsrelaterad forfoljelse (2002).

Assessing a law to be persecutory in and of itself has proven to be material to
determining some gender-related claims. This is especially so given the fact
that relevant laws may emanate from traditional or cultural norms and practices
not necessary in conformity with international human rights standards.
However, as in all cases, a claimant must still establish that he or she has a
well-founded fear of being persecuted as a result of that law. This would not be
the case, for instance, where the persecutory law continues to exist but is no
longer enforced.?*

Even though a particular State may have prohibited a persecutory practice (e.g.
female genital mutilation), the State may nevertheless continue to condone or
tolerate the practice, or may not be able to stop the practice effectively. In such
cases, the practice would still amount to persecution. The fact that a law has
been enacted to prohibit or denounce certain persecutory practices will
therefore not in itself be sufficient to determine that the individual’s claim to
refugee status is not valid.?*’

Where the penalty or punishment for non-compliance with, or breach of, a
policy or law is disproportionately severe and has a gender dimension, it would
amount to persecution. Even if the law is one of general applicability,
circumstances of punishment or treatment cannot be so severe as to be
disproportionate to the objective of the law. Severe punishment for women
who, by breaching a law, transgress social mores in a society could, therefore,
amount to persecution.®*®

245 e t ex UNHCR:s handbok para. 56, 57, 59, 60.

246 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 10.
7 |bid. para. 11.B.11.

%8 |bid. para. 11.B.12.
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Even where laws or policies have justifiable objectives, methods of
implementation that lead to consequences of a substantially prejudicial nature
for the persons concerned, would amount to persecution. For example, it is
widely accepted that family planning constitutes an appropriate response to
population pressures. However, implementation of such policies, through the
use of forced abortions and sterilisations, would breach fundamental human
rights law. Such practices, despite the fact that they may be implemented in the
context of a legitimate law, are recognized as serious abuses and considered
persecution.?*

Refugee claims based on differing sexual orientation contain a gender element.
A claimant’s sexuality or sexual practices may be relevant to a refugee claim
where he or she has been subjected to persecutory (including discriminatory)
action on account of his or her sexuality or sexual practices. In many such cases
the claimant has refused to adhere to socially or culturally defined roles or
expectations of behaviour attributed to his or her sex. The most common claims
involve homosexuals, transsexuals or transvestites, who have faced extreme
public hostility, violence, abuse or severe or cumulative discrimination.?*

Where homosexuality is illegal in a particular society, the imposition of severe
criminal penalties for homosexual conduct could amount to persecution, just as
it would for refusing to wear the veil by women in certain societies. Even
where homosexual practices are not criminalised, a claimant could still
establish a valid claim where the State condones or tolerates discriminatory
practices or harm perpetrated against him or her, or where the State is unable to
protect effectively the claimant against such harm.?*

Andra situationer som kan utgéra forfoljelse

Andra allvarligt skadliga atgarder an manniskorattskrankningar kan ocksa utgora
forfoljelse. Detta beror inte minst pa att det internationella regelverket kring manskliga
rattigheter ar under standig utveckling och att det d&rfér kan vara en process innan en
viss krankande behandling far beteckningen manniskorattskrankning. Risken att bli
barnsoldat likstalldes till exempel som risk for forféljelse langt innan forbudet mot
barnsoldater kodifierades i folkratten 2000, da tillaggsprotokollet till FN:s
barnkonvention antogs.»* Artiklarna i de olika manniskorattsfordragen aterspeglar heller
inte explicit alla relevanta faktorer, vilka paverkar tolkningen av forfoljelse och har ett

249 |bid. para 11.B.13.

250 |bid. para. 11.B.16.

1 |bid. para. 11.B.17.

%2 UN High Commissioner for Refugees, Self-Study Module 2: Refugee Status Determination.
Identifying Who is a Refugee, 1 September 2005., s. 31.
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samband med situationen i hemlandet eller den enskildes personliga omsténdigheter
inbegripet (subjektiva kanslor).»» UNHCR beskriver till exempel hur flera ogynnsamma
faktorer kan paverka en sokandes sinnesstamning till den grad att denne kan aberopa en
fruktan for forfoljelse pa kumulativ grund. Huruvida andra skadliga atgarder eller
hotelser innebar forfoljelse beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet, inbegripet
det subjektiva element som beskrivits i de foregdende punkterna. Eftersom fruktan for
forfoljelse ar av subjektiv karaktar fordras att man utvarderar asikterna och kanslorna
hos den berorde. Det ar ocksa mot bakgrund av den s6kandes asikter och kénslor som
atgarder som vidtagits eller planerats mot honom maste beddmas. Beroende pa
individernas varierande psykologiska forutsattningar och omsténdigheterna i det
enskilda fallet, kommer tolkningen av vad som innebér forfoljelse ndédvéndigtvis att
variera.”®* Detta bor till exempel kunna appliceras pé situationer nar en kvinna lever
under starkt kdnsdiskriminerande lagar eller sociala normer, dér hotet om bestraffning
om man medvetet eller omedvetet bryter mot dessa &r standigt narvarande.

| vissa fall kan dessa atgarder kombineras med andra ogynnsamma faktorer (till exempel
en allman stamning av osakerhet i hemlandet). De olika faktorerna kan da sammantagna
leda till att den sokandes sinnesstamning paverkas sa att den sokande rattmatigt kan
aberopa vélgrundad fruktan pa “kumulativa grunder”. Det ar sjalvfallet inte mojligt att
faststalla en allmén regel om vilka "kumulativa skal” som kan ge upphov till ett
valgrundat ansprak pa flyktingskap. Detta kommer nodvandigtvis att vara beroende av
samtliga omstandigheter och da sarskilt det geografiska, historiska och etniska
sammanhanget.”®

UNHCR beskriver ocksa hur tidigare erfarenheter av forféljelse kan paverka en person i
sa hog utstrackning negativt att det kan uppga till forféljelse. 1 organisationens riktlinjer
om manniskohandel (2006) utvecklas detta med foljande exempel.

In cases where the trafficking experience of the asylum applicant is determined
to be a one-off past experience, which is not likely to be repeated, it may still
be appropriate to recognize the individual concerned as a refugee if there are
compelling reasons arising out of previous persecution, provided the other
interrelated elements of the refugee definition are fulfilled. This would include
situations where the persecution suffered during the trafficking experience,
even in the past, was particularly atrocious and the individual experiencing

258 UNHCR:s handbok, 1979, s. 51-53.
254 Jfr. ibid. para. 52.
%% |bid. para. 53.
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ongoing traumatic psychological effects which would render return to the
country of origin intolerable. In other words, the impact on the individual of the
previous persecution continues. The nature of the harm previously suffered will
also impact on the opinions, feelings and psychological make-up of the asylum
applicant and thus influence the assessment of whether any future harm of
predicament feared would amount to persecution in the particular case.?®

Resonemanget ska dven ses i relation till Flyktingkonventionens artikel 1 C (5) och (6)
som stadgar att, &ven om omstandigheterna “till foljd av vilka han blivit erkand sasom
flykting, icke langre foreligga...”, sa skall flyktingskapet inte anses upphdra om han/hon
“kan aberopa pa tidigare forfoljelse grundade, tungt vagande skal for vagran att begagna
sig av det lands skydd, vari han ar medborgare”. Det kan dven ses i relation till féljande
stycke ur UNHCR:s riktlinjer om hur stater bor forebygga och beméta problemet med
sexuellt vald mot kvinnor: "the experience of rape or sexual torture as a form of
persecution might also constitute compelling reasons arising out of previous persecution
for not applying the cessation clauses in Article 1 C (5) and (6) of the 1951
Convention.”®’

% UNHCR Guidelines on trafficking (2006), para.l.16. Se &ven Saito, Kaori. International
Protection for Trafficked Persons and Those who Fear Being Trafficked, New Issues in Refugee
Research, UNHCR Research Paper No 149, UNHCR Policy Development and Evaluation Service,
December 2007, s. 15-17.

2T UNHCR, Sexual Violence against Refugees, Guidelines on Prevention and Responses (1995), s.
68.
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Hallpunkter
Avsnittet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten tolkning.

o Kvinnors erfarenheter av forfoljelse kan skilja sig frdn mans och innehdller oftare inslag av
icke-statlig forfoljelse dar staten inte har vilja eller formaga att ge ett effektivt och varaktigt

skydd.

o Olika former av konsdiskriminering kan i sig eller kumulativt anses tillrackligt allvarligt for
att utgora forfoljelse, oavsett fordvare eller brottsplats.

¢ Olika former av konsrelaterat vald kan anses tillrackligt allvarligt for att utgéra forfoljelse
och kan &ven utgora tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Detta oavsett forévare eller brottsplats.

¢ Aven annan behandling &n manniskoréttskrankningar kan konstituera forfoljelse.
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Ar fruktan for statlig eller icke-statlig forfoljelse valgrundad?

For att en person ska kunna fa flyktingstatus maste hon uppfylla rekvisitet valgrundad
fruktan. Rekvisitet bestar av ett objektivt och ett subjektivt element. Hon maste visa att
hon kanner en fruktan for forfoljelse och att den ar véalgrundad bade mot bakgrund av
hennes personliga situation och relevant landinformation.

Sex steg mot en genusmedveten analys av valgrundad fruktan

For att kvinnor och man ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus, kravs att rekvisitet
valgrundad fruktan tolkas med hénsyn till kdnsrelaterade aspekter. Foér kvinnors del
innebér det att mansnormen frangas och att rekvisitet tolkas med utgangspunkt ocksa
fran kvinnors individuella karaktaristika, en kunskap om den sociala och politiska
kontext de harrér fran och hur manniskorattssituationen for kvinnor ser ut, inbegripet
forekomsten av konsrelaterat vald och kdnsdiskriminering liksom andra konsrelaterade
krankningar. Stereotypa forestallningar om kvinnors manniskorattssituation, beteende-
och reaktionsmonster utesluts darmed fran analysen.

Ett tillvagagangssatt for att analysera om en kvinna riskerar forféljelse mot bakgrund av
det subjektiva och objektiva elementet i rekvisitet valgrundad fruktan &r att:

1. Identifiera kvinnans uppgivna personliga omstandigheter, bland annat utifran alder,
sexualitet, halsotillstand, etnicitet, klass, politisk och religios uppfattning och eventuella
tidigare erfarenheter av kdnsrelaterad forfoljelse eller andra former av krankande
behandling.

2. Granska huruvida en genusmedveten asylutredning har genomférts eller om den behéver
kompletteras for att forsoka fa en fullstandigare bild av relevanta personliga
omstandigheter och alla eventuella asylskal. Sékerstéll att alla asylsk&l har givits en reell
mojlighet att presenteras, inklusive de avseende fruktan for kénsrelaterat vald och
kdnsdiskriminering.

3. Inh&mta kontextbunden individrelaterad landinformation om problematiken kring
aberopade former av forfoljelse, inklusive konsrelaterat vald och kénsdiskrimininering,
dess orsaker, mekanismer och konsekvenser samt tillgangligheten av statligt skydd.

4.  Analysera den bevisning som eventuellt lamnats in (intyg, landinfo mm.) till stéd foér
kvinnans aberopade asylskal.

5. Sétta den inhdmtade landinformationen och eventuell évrig information/bevisning i
relation till kvinnans uppgifter om hennes personliga forhallanden, och ga djupare in i
informationen for att sékerstélla att den &r tillrackligt relevant for att kunna vérdera
uppgifterna om béde tidigare och framtida forféljelse, inklusive hennes fruktan for
konsrelaterat vald och konsdiskriminering.
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6. Analysera om saval det subjektiva som det objektiva element ar uppfyllt. Hamta
vagledning fran bl.a. UNHCR:s handbok och riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse,
internationella domar, svenska forarbeten och Migrationsverkets riktlinjer.

| det har avsnittet finns hanvisningar till UNHCR-dokument, relevanta dokument fran
EU eller Europaradet, svenska forarbeten och ev. andra relevanta kéllor som kan vara
till hjalp vid analysen av och argumentationen kring véalgrundad fruktan och da sarskilt i
relation till konsspecifik och konsrelaterad forféljelse. Informationen om rekvisitet
vélgrundad fruktan delas in i tva kategorier: det subjektiva elementet och det objektiva
elementet.

I anslutning till det subjektiva elementet beskrivs potentiella problem som kvinnor kan
mota nar genusperpektivet inte tillampas pa det subjektiva elementet, varefter det gors
en genomgang av vasentliga juridiska aspekter som bor beaktas.

Rorande det objektiva elementet beskrivs ocksa potentiella problem som kvinnor kan
mota nar genusperspektivet inte integreras i analysen, varpa den juridiska genomgangen
underordnas tva rubriker: ”Det objektiva elementet - personliga omstandigheter” och
"Det objektiva elementet — ménniskoréattssituationen i landet”. Uppdelningen gors av
pedagogiska skal, men naturligtivs ar de tva delarna inte varandra uteslutande utan de
ska tolkas holistiskt. Kapitlet avslutas med en summering av nagra hallpunkter som kan
beaktas vid analysen av valgrundad fruktan.

Det bor noteras att denna handbok inte utgar fran svensk praxis, sdsom den i dagslaget
gestaltas i Migrationsdverdomstolens avgdéranden. Lasaren bor darfor halla sig a jour
med praxis och vara medveten om att den kan avvika fran innehéllet i UNHCR:s
handbok och riktlinjer om bland annat kénsrelaterad forféljelse.?®

Ett genusperspektiv handlar bade om méan och kvinnor, men som tidigare namnts star
kvinnor i fokus har.

En juridisk guide - det subjektiva elementet

Den sokande maste visa att hon kanner en fruktan for att det subjektiva elementet i
rekvisitet valgrundad fruktan ska anses uppfylIt.

258 Migrationséverdomstolens  avgéranden finns  tillgadngliga ~ via  hemsidorna

www.migrationsverket.se, www.dom.se, www.lagrummet.se .
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Problematik

Kvinnor kan ha svart att uppfylla det subjektiva elementet. Ett problem kan vara att
beslutsfattaren anser att de inte formatt gora sannolikt att de kanner en fruktan, d.v.s. nar
denna slutsats dras utifran en felaktig forestallning om hur en kvinna fran det landet och
i hennes situation bort agera och reagera. Det kan exempelvis hdnda nar en kvinna inte
soker asyl omedelbart efter ankomsten till asyllandet eller nar en kvinna, med risk for
sin egen eller andras sakerhet, handlar enligt sina politiska asikter och principer och
darfor demonstrerar mot regimen utanfér en ambassad eller gdmmer regimfientliga
texter. Ett annat problem kan vara att kvinnor inte anses uppfylla det subjektiva
elementet till foljd av beslutsfattarens oférstaelse for alla de anledningar, bland annat
erfarenheter av sexuellt vald, som kan géra att kvinnor inte berattar om sin fruktan pa ett
uttdbmmande sétt. Ett tredje angrdnsande problem kan vara att det subjektiva elementet
bara explicit hanvisas till nar det &r negativt for den sékande, och inte far nagon direkt
betydelse for den samlade riskbedomningen och heller inte inverkar pa tolkningen av
forfoljelsebegreppet; detta trots att fruktan inte ifragasatts.

Juridik
For att kvinnor och méan ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus kravs ett

genusperspektiv pa hela flyktingstatusbedémningen, d.v.s &ven i analysen av det
subjektiva elementet: fruktan.

EN SUBJEKTIV KANSLA

En fruktan ar en subjektivt upplevd situation och ett sinnestillstand.»> Enligt UNHCR ar
analysen av det subjektiva elementet intimt sammankopplat med analysen och
bedémningen av den sdkandes personlighet och personliga bakgrund, erfarenheter,
familjeforhallanden, grupptillhérighet och uppfattning om den egna situationen.=
Fruktan maste vara rimlig, men en "till synes 6verdriven radsla kan vara valgrundad om
ett sadant sinnestillstand anses berattigat med hansyn tagen till alla omstandigheter i det
enskilda fallet.”.* Normalt ar det dock tillrackligt att en person uttrycker en ovilja att
atersandas, for att den subjektiva fruktan ska anses pavisad. Om det inte namns explicit
av den sokande kan man ofta, med utgangspunkt fran de objektiva omstandigheterna,

% UNHCR:s handbok, 1979, para. 38.
260 |pid. para. 40-41.
281 |bid. para. 42.
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anda sluta sig till att det finns en radsla. | de flesta fall ar sjalva det faktum att personen
har sokt asyl en tillracklig indikator.>

For att bedémningen av det subjektiva elementet skall bli korrekt krdvs en sammantagen
bedémning som tar hénsyn till att ménniskor som &r radda, som hyser en fruktan, kan ge
uttryck for den och agera pa manga olika satt beroende pa sin personlighet, sina tidigare
livserfarenheter och den kulturella/sociala kontexten. Det krdver ett genusperspektiv,
d.v.s att man inte bara utgar fran mans klassiska erfarenheter utan ocksa bl.a. tar hansyn
till kvinnors erfarenheter av och fruktan for konsrelaterad forfoljelse. Det finns inget
stereotypt mallbeteende som kan appliceras pa alla kvinnor, eller ens pa alla kvinnor
som levt i en viss social och politisk kontext, och har liknande attribut (avseende t.ex.
klass, etnicitet, alder, civilstand). Men det finns viss kunskap om problematiken kring
mans vald mot kvinnor och vilka konsekvenser valdet liksom andra former av tortyr och
grym, omansklig fornedrande behandling ofta far. Det maste till exempel beaktas att
kvinnor oftare &n man utsatts for olika former av konsrelaterat vald inklusive sexuellt
tortyr och att de upplevda krankningarna darmed kan paverka beteendeménstret.> Det
ar darfor mojligt att en kvinna som utsatts for sadan behandling, pd grund av
skamkanslor forsoker délja den verkliga omfattningen av den fruktan hon kanner. Pa
samma sétt kan skamkanslor till foljd av stigmat gora att en hiv-positiv eller bisexuell
eller leshisk kvinna endast ger en ofullstandig bild av den rédsla hon kédnner. UNHCR:s
riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) beror detta.

Some claimants, because of the shame they feel over what has happened to
them, or due to trauma, may be reluctant to identify the true extent of the
persecution suffered or feared.?®

Trauman kan paverka kvinnors handlingar och reaktionsmonster. Det kan till exempel
vara en av flera anledningar till att en kvinna inte omgaende soker asyl, med foljden att
hon inte anses uppfylla det subjektiva elementet. En annan vanligt férekommande
anledning till att hon drojer med att soka kan vara att hon inte & medveten om att
konsrelaterad forfoljelse utgor grund for flyktingskap eller uppehallstillstand pa annan

%2 UN High Commissioner for Refugees, Self-Study Module 2: Refugee Status Determination.
Identifying Who is a Refugee, 1 September 2005., s. 29-30.

%63 Jfr UN High Commissioner for Refugees, Ensuring Gender Sensitivity in the Context of
Refugee Status Determination and Resettlement. Module 1, 2005, s. 248; UNHCR Guidelines on
Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.xi, 111.35.

264 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.35.
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grund. Det kan ocksa forhalla sig sa att hon inte omedelbart soker asyl och aberopar
fruktan for vald av make med anledning av att hon hoppas pa att relationen ska bli
battre och/eller av att valdet delvis normaliserats i takt med att hennes sjalvkénsla
forsamrats. Det kan vara sa att hon beréattar om andra asylskal forst, pa grund av att hon
helst vill undvika att prata med utomstaende om valdet och tror att de mer traditionella
skélen bor racka.

Ett genusperspektiv pa det subjektiva elementet innebar som ovan namnts att franga
mansnormen och dven se till kvinnors erfarenheter, vilka dessa &n ma vara och utifran
deras individuella kontext. | detta ingar att inte utga ifran forestallningar om kvinnan
som “den andra” dvs. som en person med givna tankar och handlingsmonster vilka per
automatik maste skilja sig fran man, eller fran kvinnor i asyllandet. Till exempel bor hon
inte forutsattas vara en person som alltid satter familjen frdmst och inte deltar i
regimkritisk verksamhet eller andra former av politiskt motstand med risk for sitt eget
och eventuella anhorigas liv och frihet. Det innebar ocksa att ha en forstaelse for att
kvinnors, och inte minst flickors, forhallningssétt till upplevelser av kénsrelaterat vald
och svara situationer i livet varierar, och att kénslor av radsla, hopp och av vilja till
risktagande pendlar i styrka éver tid. Handlingsmonster paverkas darefter.

Avseende relationer dar kvinnan kanner sin forévare ar det ocksa viktigt med en
medvetenhet om kénslomaéssiga, ekonomiska, politiska och juridiska beroende-
forhallanden liksom kanslor av bade positiv och negativ natur gentemot en
kérlekspartner eller ett kollektiv dar fordvare ingar. Dessa kan, i kombination med den
normaliseringsprocess och nedmontering av sjalvkanslan som pagar i valdsrelationer,
ocksa gora att kvinnors kanslor och eget perspektiv pa sin situation och framtid varierar
over tid. En kvinnas kalkylerande med att eventuellt nya manniskorattskrankningar kan
folja pa en forandrad relation, kan ocksa paverka hennes agerande och kanslor vis-a-vis
den situation av 6vergrepp och diskriminering hon redan befinner sig i. Med andra ord
paverkas det subjektiva elementet.

Aven om fruktan objektivt sett skulle kunna anses 6verdriven &r det viktigt att beakta att
UNHCR menar att omstandigheterna i sin helhet kan leda till slutsatsen att det finns en
rimlig fruktan.?®

265 UNHCR:s handbok, 1979, para. 41.
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En juridisk guide - det objektiva elementet

Fruktan maste vara valgrundad for att rekvisitet ska uppfyllas. Det objektiva elementet
av valgrundad fruktan bestar av tva delar. Fruktan maste vara valgrundad mot bakgrund
av 1) de personliga omstandigheterna sett i relation till 2) relevant landinformation om
manniskoréttssituationen i landet.

Betréffande det objektiva elementet &r det nddvéndigt att vardera de uttalanden
som den sokande har avgivit. De myndigheter som har att faststélla
flyktingstatus behdver inte satta sig till doms 6ver forhallandena i den sokandes
hemland.[...] Den s6kandes redogorelse kan emellertid inte beddmas isolerat
utan maste vérderas utifrdn de omstindigheter som rader i hans hemland.
Kunskap om forhéllandena i den sokandes hemland ar av stor vikt (om &n inte
avgorande) nar det galler att avgora den sbkandes trovardighet. Som regel skall
den sokandes fruktan anses vara valgrundad om han i rimlig man visar att
fortsatt vistelse i hemlandet skulle vara outhérdlig med héansyn till de skal som
anges i definitionen. Detta géller ocksd om s& skulle vara fallet vid ett
&tervandande till hemlandet.”®®

Problematik

Kvinnor som aberopar konsrelaterade asylskél kan ha svarigheter att anses uppfylla det
objektiva elementet av valgrundad fruktan.

Avseende de personliga omstandigheterna och det objektiva elementet kan kvinnor méta
flera problem.

For det forsta kan ett problem vara att deras asylskal endast blir foremal for en
begransad utredning. Kvinnor som soker asyl samtidigt som deras make och eventuella
barn riskerar forutsattas ha samma skal som maken, och blir darfor inte hérda i samma
utstrackning. Kvinnor som fruktar forfoljelse fran maken, vid sidan av gemensamma
asylskal, kan ocksa ha svart att formedla detta pa grund av radsla och osakerhet om hur
framtiden ter sig. Fragorna under asylutredningen kan ha varit utformade med
utgangspunkt fran traditionella asylskal och till exempel mest berort huruvida hon varit
“politiskt aktiv” (vilket kan tolkas som politisk i traditionell partipolitisk bemarkelse),
“utsatts for tortyr” (vilket kan tolkas som exkluderande valdtékt och andra former av
konsrelaterat vald), eller "haft problem med myndigheter” (vilket riskerar att exkludera
problem som féljer av statens syn pa konsroller och kvinnors rétt till frinet fran mans
vald och grov konsdiskriminering).

266 |bid. para. 42.
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Utredare riskerar i fall som ovan att inte ha inbjudit kvinnor till att beratta om politiska
asikter, erfarenheter och kanslor kring sin egen och andra kvinnors status och
manniskorattssituation i familjen, det omgivande samhallet och staten. Fragorna riskerar
att ocksa ha varit heteronormativa och att darmed inte ha 6ppnat upp for att en kvinna
kan vara lesbisk eller bisexuell, eller underlattat for henne att utveckla tankarna kring
hur situationen som icke-heterosexuell varit och hur den skulle kunna se ut vid ett
atersandande. Det &r ocksa mojligt att utredaren inte kontextualiserat och stallt fragor
utifrin om det ar en flicka, ung, medelalders eller &ldre kvinna, om det &r en
funktionshindrad kvinna, utbildad eller outbildad kvinna, tillhérande en marginaliserad
folk- eller samhallsgrupp eller majoritetsbefolkningen. Ar det ett barn finns risken att
flickan inte sjalv horts eller att hennes foraldrar inte fatt adekvata fragor utifran att barn
kan ha egna asylskal och flickor till exempel kan ha kénsrelaterade sadana, vilket ocksa
kan bidra till en ofullstandig berdttelse om hennes erfarna och fruktade situation. Risken
ar saledes att uppgifterna om de personliga omstandigheterna endast ar fragmentariska
nar asylbedémningen ska goras.

For det andra kan kvinnor ha svart att fa sina tidigare erfarenheter av konsrelaterad
forfoljelse eller fruktan for forfoljelse att anses som trovardiga. Beslutsfattaren kanske
felaktigt har avfardat erfarenheterna som helt eller delvis 16gn pa grund av bristande
medvetenhet om att det ar ovanligt att, vid konsrelaterat vald, kunna styrka valdet med
skriftlig bevisning i form av till exempel lakarintyg, polisanmalningar, kallelse till
domstol, domar etc.

For det tredje kan det ocksa handa att kvinnors berattelser pa felaktiga grunder inte
anses trovardiga, till exempel nér beslutsfattande myndigheter inte anser att det
uppgivna handelseforloppet, agerandet eller reaktionerna ar logiska. Sadana slutsatser
kan bygga pa beslutsfattares stereotypa bilder av hur en kvinna i en viss situation kan
forvantas uppfora sig. Likasa kan slutsatser av det slaget uppsta till foljd av en
oforstaelse for problematiken kring méans vald mot kvinnor, dess orsaker, mekanismer
och konsekvenser.

Det skulle till exempel kunna ske om migrationsmyndigheter bedémer att en kvinna
som berattat om vald i nara relationer Gverdrivit forfoljelserisken, och detta med
argumentet att hon innan flykten drojt med att lamna mannen. En sadan argumentation
beaktar inte normaliseringsprocessen som &r vanlig vid mans vald mot kvinnor i nara
relationer, radslan for repressalier vid flykt, svarigheten for manga kvinnor att finna
alternativt boende, arbete och sjalvstandig forsorjning liksom ett alternativt socialt
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sammanhang. Andra exempel pa framst okunskap om problematiken kring mans vald
mot kvinnor &r fall dar valdsutsatta kvinnors trovéardighet huvudsakligen ifragasatts med
argumentet att motsagelsefulla uppgifter givits, tidsangivelser varit osakra,
fragmentarisering och bristande kronologi i asylberattelsen - allt for traumatiserade
personer mycket normala beteendeménster.

Sammanfattningsvis, en kvinnas uppgifter om sina personliga omsténdigheter kan
ifrdgasattas pa grund av exempelvis okunskap om problematiken kring méans vald, eller
mot bakgrund av en stereotyp forestallning om hur en kvinna i hennes situation
forvantas agera, eller pa grund av en okunskap om forhallandena i landet och den
sociopolitiska kontext hon harror ifran. Bristen pa ett genusperspektiv minskar darmed
risken for att det personliga elementet, pa felaktiga grunder, inte anses uppfylit.

Bristen pa genusperspektiv kan ocksa resultera i att kvinnor méter svarigheter att
uppfylla det obektiva elementet i relation till forhallandena i hemlandet. Kvinnor kan
mota problem genom att deras uppgifter om den personliga situationen ifragasatts med
utgangspunkt fran generell landinformation, vilken inte har en verklighetsforankring i
deras egna liv och andra kvinnors situation, alternativt att man utgar fran helt felaktiga
(kanske etnocentriska) antaganden om hur det forhaller sig for kvinnor i landet. Man har
inte specifikt inhamtat information om forhallanden for kvinnor, konsdiskriminering,
och kdénsrelaterat vald inom stat, samhélle och familj. Kvinnor som till exempel tillhor
minoritetsgrupper, eller har 1ag eller ingen utbildning, alternativt kommer fran
landsbygden kan ha an svarare att fa stod for sina uppgifter i skriflig landinformation.
Leshiska och bisexuella kvinnor kan mdta dessa problem i &n hégre grad, liksom hiv-
positiva kvinnor eftersom relevanta och tillréckligt detaljerade landanalyser séllan ligger
till grund for landinformationsinhdmtningen och den efterfoljda riskbeddmningen.

| vissa fall kan asylskalen avfardas for att bristen pa detaljerad landinformation som
styrker kvinnans uppgifter tas som inteckning for att vardera risken lagre. Darmed tas
ingen hansyn till att exakt relevant landinformation som ger stod for aberopade skal
sallan finns tillganglig vid konsrelaterad forfoljelse. | andra fall gar det att fa fram
relevant landinformation till stod for asylberattelsen, men det hander att den avféardas
alltfor latt pa grund av att kéllan inte accepteras som tillforlitlig.
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Juridik

For att kvinnor och méan ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus kravs ett
genusperspektiv pa hela flyktingstatusbedémningen, d.v.s &ven i analysen av det
objektiva elementet av vélgrundad fruktan. Det objektiva elementet kan, som namnts
ovan, delas in i tva av varandra bereonde kategorier: objektivt element relaterat till
personliga omstandigheter, och objektivt element relaterat till hemlandsforhallandena.
Berattelsen om personliga erfarenheter bedéms med utgangspunkt fran kannedom om
hur landsituationen ser ut. Ett genusperspektiv handlar bade om méan och kvinnor, men i
denna handbok och darmed &ven i detta avsnitt star kvinnor i fokus.

Objektivt element — personliga omstéandigheter

INFORMATION OM PERSONLIGA OMSTANDIGHETER

For att det objektiva elementet ska uppfyllas maste en bedémning goras av den sokandes
personliga omstandigheter. En grundldggande princip i flyktingskapbeddémningen &r att
asylskal ska utredas individuellt. Det innebar att det ar viktigt att fa information om
exempelvis den sokandes personlighet, bakgrund, profil, inflytande, formogenhet och
erfarenheter. UNHCR skriver i sin handbok bland annat féljande.»”

Det blir nodvéndigt att ta héansyn till sokandens personliga bakgrund,
familjeforhallanden, tillhcrighet till sarskild ras, religios, nationell, social eller
politisk grupp, den egna uppfattningen om den egna situationen och personliga
erfarenheter.”®®

Information om vénner, sléktingar och andra relevanta personer i liknande situationer
som den sokande kan ocksa vara vasentlig.*> UNHCR skriver i handboken féljande.

Dessa Gvervaganden inte nddvandigtvis baseras pa den sokandes personliga
erfarenheter. Det som exempelvis vénner, slaktingar eller andra personer av
samma ras eller sociala grupp har rakat ut for kan mycket val visa att den
sokandes fruktan att forr eller senare ocksa bli offer for forfoljelse &r
vélgrundad.?

%7 UNHCR:s handbok, 1979, para. 42-44.
268 |bid. para. 41.

28 |pid. para. 43.

210 |bid.
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For att alla ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus, oavsett kon eller sexualitet,
kravs dven att faststillande av information om de personliga omstandigheterna gors med
beaktande av mojliga konsrelaterade aspekter. Allas erfarenheter maste bedomas. Det
innebdr till exempel att man analyserar vad det innebdr att vara kvinna i en viss kontext.
Relevanta uppgifter att analysera ar ddrmed bland andra:

o personliga karaktaristika sasom (alder, klass, sexualitet, kast, etnicitet, utbildningsniva,
halsostatus, politisk och religids bakgrund);

o personliga erfarenheter, asikter och kanslor relaterat till konsroller i familjen, i samhéllet,
och i staten fran barndom till flykten, samt efter flykten till idag;

o personliga erfarenheter av politisk och religids aktivitet i vid bemarkelse och av tidigare
forfoljelse i form av konsrelaterat vald och diskriminering samt huruvida andra kvinnor i
samhéllet, med liknande bakgrund, har erfarit den form av vald och konsdiskriminering
som hon fruktar, eller andra former av vald och diskriminering ( inbegripet bestraffning
fran stat eller enskilda for att ha brutit mot lagar och sociala normer). Svérigheter att styrka
uppgifter.

Det ar viktigt att komma ihag att den sokande sallan kan styrka de uppgifter som hon
anda lyckats beratta om med bevisning. “Pastaenden later sig inte alltid bevisas”,
konstaterar UNHCR, och organisationen anfor vidare att en sékande séllan kan styrka
sina pastaenden och att fallet att ” en sokande kan styrka alla sina pastaenden kommer
att vara undantag snarare an regel”. En sokande som &r pa flykt brukar ta med sig enbart
de nddvéndigaste och saknar ofta dven identitetshandlingar. °™* Detta berérs aven i
Migrationsverkets riktlinjer om koénsrelaterad forfoljelse (2006).

Négon fullstandig bevisning kan sallan laggas fram. Sokandens berattelse far
darfor godtas om den framstar som trovérdig och sannolik. Detta skall beaktas
aven vid forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning och med sarskilt
hansynstagande till en kvinnas eller en homosexuells underlage i manga
kulturer nar det galler mojligheterna att skaffa fram bevis for sina
pastéenden.”’

Avseende beviskraven &r det viktigt att vara medveten om att det vid konsrelaterade
asylskal ar vanligt att bevishandlingar ofta inte gar att fa fram. Kvinnor polisanmaler
sallan erfarenheter av konsrelaterat vald, sarskilt inte om det begatts av statsrepresentant
eller ndgon kvinnan kanner (se kapitel 3 for en redogorelse av vanliga orsaker till varfor

2™ |bid. para. 196.
22 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 21.
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kvinnor inte anmaéler). For lesbiska eller bisexuella kvinnor géller detta i an hogre
utstrackning, pa grund av den starkt fordomsfull[a] attityd mot homosexuella bland
vissa myndighetsforetradare t.ex. inom yrkesgrupper som polis eller militdr men aven

bland férvaltningspersonal.”.?®

Vikten av att hérsamma rimligheten i att kvinnor inte polisanmaler inte minst statligt
vald betonas av Migrationsverket.

I lander som uppvisar brister i uppratthallandet av manskliga rattigheer kan det
finnas befogade skél for den enskilde att underlata att anmala ett beganget
dvergrepp till myndigheterna. Detta géller inte minst kvinnor och sarskilt nar
sexuella valdsinslag forekommet, kanske t.0.m. av myndighetspersoner i form
av arrestvakter eller milispersonal. Att undvika eller underlata
myndighetskontakt kan darfor vara béde naturligt och rimligt i vissa lagen. Har
Overgrepp &gt rum inom den privata sfaren kan det ofta férekomma starka
familjara pétryckningar mot kvinnan att inte anmdéla handelsen till
myndigheterna.?™

Det &r sallsynt att man aker till sjukhuset direkt efter misshandeln.

Relativt f& kvinnor soker vard pa grund av fysiska skador direkt orsakade av att
de utsatts for fysiskt eller sexuellt vald. I relation till de allvarliga fysiska

skador kvinnorna rapporterar att de sokt vard for, ar antalet inlaggningar

anmarkningsvart fa.2”

| de fall detta sker och skador blir tillsedda sa &r det ofta svart att i efterhand kontakta
sjukhuset for att fa intyg eller en kopia pa sin journal, och &n svarare att fa en handling
som speglar valdshandelsen. Det kan ocksa vara sa att kvinnan inte ens vill forsoka fa
tag pa bevismaterial da hon &r radd for att den som formedlar informationen till henne
ska raka illa ut om det pa nagot sétt kommer fram till forévaren. Denna radsla kan bero
pa en skepsis kring sekretessen, d.v.s. en tro pa att sekretessen inte ska halla. Vald och
hot mot kvinnor och flickor sker dessutom ofta i hemmet eller pa andra platser utan
vittnen, och utan en partiorganisation som samlat ihop vittnesmal fran flera
partimedlemmar med samma karaktéristika och kan intyga att det forekommer mot
organisationens medlemmar och att andra medlemmar till exempel kan ha bevittnat det
eller tagit emot offrets vittnesmal direkt efter det intraffade.

27 |hid. s. 22.
274 1bid,
2% |_undgren, 2001, s. 62
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I Migrationsverkets riktlinjer (2006) behandlas svarigheter att fa Gvergrepp
dokumenterade eller att fa vittnen att trada fram:

Kvinnor och homosexuella kan i manga ldnder ha sérskilda svarigheter att fa
overgrepp med sexuell inriktning dokumenterade. | vissa lander uppstalls
sarskilda tidsgréanser for utfardande av intyg och myndighetsféretradare kan
vara allmént ovilliga att ge kvinnor intyg rérande handelseférlopp som anses
privata. For det fall ett intyg utfardas kan det till innehallet ha en mera allméan
skrivning och inte vara relaterat till kon eller homosexuella aspekter. Ett sadant
intyg kan ocksd i sig tjana motsatta syften t.ex. som en anklagelse for
iktenskapsbrott. Aven om risk for bestraffning inte foreligger kan kvinnan eller
den homosexuelle komma att f4 std till svars moraliskt for en handelse som kan
vara kulturellt oacceptabel och skamlig. Homosexuella kvinnor kan ofta antas i
detta hanseende ha sarskilda svérigheter pa grund av den kvinnosyn som finns i
flera lander.?"

Skador efter sexuella dvergrepp kan inte bara vara svara for en kvinna att fa
verifierade utan kan ocksa vara besvarliga att medicinskt faststalla eftersom
skadorna inte alltid lamnar tydliga bestéende men.””’

Overgrepp mot kvinnor — sarskilt om dessa varit av sexuell natur - och
homosexualitet ar ofta ett ytterst kénsligt &mne &ven inom familjekretsen. |
vissa kulturer kan kvinnor som varit utsatta for dvergrepp och homosexuella
stotas ut ur familjegemenskapen. Det ar naturligt att sédana Gvergrepp séllan
kan bekraftas av de narstdende eftersom sokanden ofta ar angelagen om att
hélla detta for sig sjalv. Det ar darfor inte sakert att sokandens berattelse kan
bekraftas av t.ex. anhoriga, vilket i sig normalt inte bor paverka trovardigheten
i asylberattelsen.?”®

Migrationsverkets riktlinjer (2006) beror ocksa kvinnors svarigheter att styrka sitt
politiska engagemang eller Iamna uppgifter om makes eller slaktingars aktiviteter.

En kvinnas politiska engagemang kan ofta vara svarare att styrka &n
motsvarande for en man. Medlemsbevis i politiska partier eller utlatanden ran
partirepresentanter och liknande kan vara svart for en kvinna att presentera
eftersom hennes aktiviteter kan ha tagit sig andra uttryck. Hon kan ocksa i sin
egenskap av kvinna ha svart att i vissa lander fa ut officiella handlingar. Brist
pa dokument som styrker politisk aktivitet kan darfér ha rimliga férklaringar.?”

276 Migrationsverkets riktlinjer, 20086, s. 23.
277 .
Ibid.
278 |pid. s. 22.
279 Ipid.
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I manga kulturer &r kvinnans traditionella position sadan att hon inte kanner till
eller tar praktisk del i mannens eller andra sléktingars politiska aktiviteter. Det
kan vara naturligt att hon inte vet ndgot om den eller halls underrattad om olika
héndelser. Att kvinnan inte alltid kan bekréfta mannens uppgifter kan darfor ha
rimliga orsaker.®

Av sdrskild relevans for lesbiska och bisexuella kvinnor &r foljande utdrag ur
Migrationsverkets riktlinjer (2006).

Det ligger i sakens natur att en asylsokandes pastdende om att hon/han &r
homosexuell kan vara svart att “bevisa”. | regel bor ett pastdende om
homosexualitet godtas om inte sérskilda omstandigheter skulle tala i annan
riktning. Det forhallandet att den homosexuelle &r gift, och kanske har barn,
med en person av motsatt kon behdver pa intet sétt utesluta att hon/han har en
homosexuell laggning.®*

Den omstandigheten att den homosexuelle — i Sverige eller i hemlandet — inte
varit i kontakt med organisationer for homosexuella, ar séllan en omstandighet
som behover motséga hennes/hans farhagor infor ett atervandande och darmed
negativt paverka bedomningen. | manga lander finns det dessutom inte sadana
organisationer att vanda sig till.?*

De brittiska riktlinjerna fran davarande Immigration Appellate Authority (2000)
framhaller foljande avseende svarigheten for kvinnor att styrka erfarenheter av och
fruktan for konsrelaterad forfoljelse med skriftlig dokumentation.

Women may face additional problems in demonstrating that their claims are
credible. Information to support a woman’s claim may not be readily available
and the nature of women’s experiences and position in society may make it
difficult or impossible for them to document their claims or provide
evidence.?®

%59 Ipid. . 23.

%L Ipid. 5. 21.

%82 |bid.

% UK Immigration Appellate Authority (IAA, 2000), Asylum gender guidelines, Berkowitz, N.
and Jarvis, C. para 5.40. Dessa riktlinjer refereras hér till i syfte att skildra viktiga kdnsrelaterade
aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte automatiskt dverforts till
prévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som 2005 ersatte IAA (2000). Home
Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstéllda vid myndigheten Border and
Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim,
Asylum Policy Instruction (API).
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| riktlinjerna ges ocksa exempel pa nar kvinnor kan ha sarskilda bevisrelaterade
problem. Det ar till exempel inte troligt att en kvinna kan styrka att hon forfoljts pa
grund av sin vagran att bara sloja. En kvinna kan ha svart att inge sin makes
medlemskort i ett parti eller bevis for deras éktenskap, for det fall hon uppgivit att hon
utsatts for forfoljelse pa grund av hans partipolitiska engagemang. En lesbisk kvinna
som beréttat att hon forfoljts pa grund av sin sexuella laggning lar inte kunna visa upp
dokument till stod for detta.?®*

SVARIGHETER ATT BERATTA SAMMANHANGANDE OCH PRECIST

FN:s kommitté mot tortyr har flera ganger befast att effekter av sexuellt vald och andra
former av tortyr maste beaktas nar man bedémer den sékandes mojlighet att lamna en
sammanhangande asylberattelse.

The State party has pointed to contradictions and inconsistencies in the authors
story, but the Committee considers that complete accuracy is seldom to be
expected by victims of torture and that such inconsistencies as may exist in the
authors’ presentation of the facts are not material and do not raise doubts about
the general veracity of the author’s claims.”®®

Kommittén har d&ven ndmnt att detta ar sarskilt relevant om det &r visat att den sokande
lider av posttraumatiskt stressyndrom.?*® Personer som utsatts for sexuellt, psykiskt eller
fysiskt vald eller tortyr fran statliga representanter eller enskilda far ofta diagnosen
posttraumatiskt stressymptom (se kapitel 4).

Kvinnors svarigheter att beratta om sina konsrelaterade asylskal kan bero pa okunskap
om vad som kan utgéra asylgrundade asylskal, till exempel fruktan for social utstétning,
makens eller familjens misshandel, kénsdiskriminerande lagar etc.. Det kan dven bero
pa kanslor av skam, skuld, smarta och rationella radslor & sina egna,
familjemedlemmars, vénners eller kollegors vagnar. Dessutom kan det grunda sig i en
radsla att uppgifterna ska lacka, eller i trauman till foljd av sexuella Gvergrepp.

UNHCR anfor i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) féljande om det
logiska i att personer har svart att beratta alls eller fullstandigt om sina erfarenheter av
forfoljelse.

284 |bid. para. 5.40-5.41.

28 Kisoki v. Sweden, Communication No. 41/1996, U.N. Doc. CAT/C/16/D/41/1996. Se dven A.S.
v. Sweden, Communication No. 149/1999, CAT/C/25/D/149/1999.

28 Tala v. Sweden, Communication No. 43/1996, U.N. Doc. CAT/C/17/D/43/1996, 1996.

140




Persons raising gender-related refugee claims, and survivors of torture or
trauma in particular, require a supportive environment where they can be
reassured of the confidentiality of their claim. Some claimants, because of the
shame they feel over what has happened to them, or due to trauma, may be
reluctant to identify the true extent of the persecution suffered or feared. They
may continue to fear persons in authority, or they may fear rejection and/or
reprisals from their family and/or community.**’

I UNHCR:s handbok berdrs ocksa logiken i asylsokandes svarigheter att ge en
fullstdndig och precis redogérelse.

En person som pa grund av sina upplevelser hyste fruktan for myndigheterna i
hemlandet, kan fortfarande k&nna &ngslan visavi varje annan myndighet. Han
kan darfor vara radd for tala 6ppet och ge en fullstdndig och precis redogorelse
for sitt fall.”®®

| UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) berors vikten av att forsta hur
trauman efter sexuellt och annat vald kan paverka en kvinna psykologiskt och praktiskt,
och darmed aven paverka hennes reaktioner i utredningssituationen.

Recognize that women who have been sexually assaulted exhibit a pattern of
symptoms that are described as Rape Trauma Syndrome. These symptoms
include persistent fear, a loss of self-confidence and self-esteem, difficulty in
concentration, an attitude of self-blame, a pervasive feeling of loss of control,
and memory loss or distortion. These symptoms will influence how a woman
applicant responds during the interview. If misunderstood, they may be seen
wrongly as discrediting her testimony.?®®

| svenska forarbeten berdrs ocksa svarigheterna for manga kvinnor och hbt-personer att
beratta om sina asylskél for asylprévande myndigheter.

Vid bedémningen av asylarenden dar det férekommer uppgifter om forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell laggning maste dven beaktas att uppgifterna kan
vara mycket ké&nsliga for sokanden personligen. Exempelvis & ménniskor med
homo- eller bisexuell laggning oftast en mycket utsatt grupp. Manga génger
kommer dessa personer fran lander dar homosexualitet 4r en tabubelagd
foreteelse och de kan pad grund av sin sexuella laggning ha drabbats av
trakasserier saval fran den egna familjekretsen som fran myndigheter. Den egna
sexuella laggningen kan vara forknippad med starka skuldkénslor.

87 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.35.

288 UNHCR:s handbok, 1979, para. 198.

28 UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on the Protection of Refugee Women, 1 July
1991., para. 72.
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Utredningarna i dessa asylarenden maste darfor bedrivas med hansyn tagen till
att det kan vara svart for sokanden att beratta om sina upplevelser, inte minst
nér det kan vara svart for sokanden att berdtta om sina upplevelser, inte minst
nar det ska ske infor en myndighetsperson. Samma svarighet att lamna en
fullstdndig beréttelse kan férekomma hos kvinnor som utsatts for kdnsrelaterad
och/eller konsspecifik forfoljelse. Forfoljelsen kan i vissa fall ha harrort fran
myndigheter i hemlandet. | andra fall &r det kvinnans familj som utsatt henne
for krankningar, tex. konsstympning, arrangerat tvangsaktenskap eller
misshandel, och kvinnans make — som kanske &r den som utdvat forfoljelsen —
kan vara medsokande i asylarendet. Om kvinnans familj inte kanner till de
dvergrepp hon utsatts for, kan det férekomma att oron for social utstétning vid
ett avsl6jande hindrar henne fran att beratta.”°

Migrationsverkets riktlinjer (2006) ber6r ocksa detta, och namner i ett stycke hur det
kan leda till att kvinnor drojer med att beratta om vald.

Konsrelaterat/sexuellt véald och krankningar pd grund av kon eller sexuell
laggning kan vara forknippat med starka trauman, skuld- och skamkénslor samt
ocksd ofta tabuforestdliningar. Den enskilde bar ofta med sig en sadan
fordomsbild av sig sjalv och sadana omstandigheter kan darfor komma att
framforas i ett senare skede av processen.”*!

Ett stigma kopplat till exempelvis icke-heterosexualitet, hiv eller klass kan ocksa bidra
till svarigheter att prata med okanda om sin fruktan i tillrackliga ordalag.

Det ar ocksa mojligt att alla omstandigheter inte ar kéanda kring en handelse. Det kan till
exempel forekomma att en kvinna inte kanner till orsaken bakom att hon utsétts for vald,
och att det darfor finns en 6kad risk att valdshandelsen rycks ur sin kontext och felaktigt
uppfattas som slumpmaéssig.

Hennes trovardighet ska inte paverkas negativt om hon inte uttrycker de kanslor som
forvantas. Detta papekas bland annat av  UNHCR i riktlinjerna om kdénsrelaterad
forfoljelse (2002).

The type and level of emotion displayed during the recounting of her
experiences should not affect a woman’s credibility. Interviewers and decision-
makers should understand that cultural differences and trauma play an
important and complex role in determining behaviour. For some cases, it may
be appropriate to seek objective psychological or medical evidence. It is
unnecessary to establish the precise details of the act of rape or sexual assault
itself, but events leading up to, and after, the act, the surrounding circumstances

2% prop, 2005/06:06 s. 28
21 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 21
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and details [...][...] as well as the motivation of the perpetrator may be
required. In some circumstances it should be noted that a woman may not be
aware of the reasons for her abuse.?*?

Detta betonas &ven i Migrationsverkets riktlinjer (2006).”

Erfarenheter av vald och annan tidigare forfoljelse maste sammanfattningsvis analyseras
i sin kontext. Hansyn maste tas till dess komplexitet av orsaker, mekanismer och
konsekvenser och med beaktande av individens sarskilda karaktaristika och
maktordningars samverkan i fortryck.

Objektiva elementet — manniskorattssituationen i landet

RELEVANT LANDINFORMATION

Den sokandes asylberéttelse ska beddmas i relation till relevant information om
manniskorattssituationen i landet. Den information som samlas in ska ga att relatera till
den sokandes aberopade skél, och den ska darmed ta hansyn till hennes bakgrund och
sarskilda karaktaristika, sasom utbildningsniva, klasstillhérighet, ekonomiska situation,
folkgrupp, sexualitet, alder, eventuellt funktionshinder, sjukdomstillstand etc.
Information om landférhallandena har betydelse bade for bedomningen av den sokandes
trovardighet och for bedémningen av forfoljelserisken.+

For att sékerstélla ett genusperspektiv krdvs att man &ven analyserar uppgifterna mot
bakgrund av kvinnors specifika situation i landet, inklusive fdrekomsten av
konsdiskriminerande lagar, policys liksom konsdiskriminerande lagtillampning och
olika former av konsrelaterat vald. Det kravs att man analyserar landférhallandena bade
vid tidpunkten for flykten och vid beslutspunkten.

| UNHCR:s riktlinjer fran 1991 betonas vikten av att inhamta relevant landinformation
om hur situationen ser ut fér kvinnor i ursprungslandet.

Adjudicators should be familiar with the status and experiences of women in
the country from which a refugee claimant has fled. Among the issues of which
the interviewers should be aware are: the position of women before the law,
including their standing in court, the right to lay a complaint and give evidence,
divorce and custody law, the right to own property, the right to have or refuse

2% UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.xi.
2% |bid. Se t.e.x s. 22 andra stycket.
2% UNHCR:s handbok, 1979, para. 42.
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an abortion; the political rights of women, including the right to vote, to hold
office and to belong to a political party; the social and economic rights of
women, including the right to marry the person of her choice, the right to an
education, a career, and a job or remunerated activities, the status of a widow or
divorcee, and freedom of dress; the incidence of reported violence against
women, the forms it takes (such as sexual assaults, honour killings, bride
burnings), protection available to women and the sanctions or penalties on
those who perpetrate the violence; and the consequences that may befall on her
return in light of the circumstances described in her claim.?®

Detta dven papekas aven i UNHCR:s riktlinjer om kénsrelaterad forfoljelse fran 2002.

Country of origin information should be collected that has relevance in
women’s claims, such as the position of women before the law, the political
rights of women, the social and economic rights of women, the cultural and
social mores of the country and consequences for non-adherence, the
prevalence of such harmful traditional practices, the incidence and forms of
reported violence against women, the protection available to them, any
penalties imposed on those who perpetrate the violence, and the risks that a
woman might face on her return to her country of origin after making a claim
for refugee status.?®

Svenska forarbeten tar ocksa upp vikten av att ha sarskilt god kunskap om kvinnors
situation for att korrekt kunna analysera och bedéma kénsrelaterade asylskal.

Bedomningen av asylskal som har att géra med forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell laggning forutsatter noggranna utredningar och goda kunskaper
hos utredare och beslutsfattare om forhallandena i den asylsokandes hemland,
inte minst vad géller synen pa kénsroller och sexuell laggning.”*’

SVARIGHETEN ATT INHAMTA TILLRACKLIG LANDINFORMATION

Det &r dock viktigt att vara medveten om att denna information ofta ar svar att inhamta,
pa grund av att skriftlig detaljerad dokumentation av olika former av vald mot kvinnor
ofta saknas.

Bristen pa tillracklig information om alla former av konsrelaterat vald har bland annat
uppmarksammats av FN:s sdrskilda rapportér om vald mot kvinnor och av FN:s
generalsekreterare. Vissa former har sarskilt pekats ut som odokumenterade.

2% UNHCR Guidelines on Refugee Women (1991), para. 73.
2% UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.x.
27 prop 2005/06:06. s. 29.
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Studies on violence against women have been carried out by a wide variety of
bodies, including government ministries, national statistical officies,
universities, international agencies, NGOs and women’s rights organisations.
The results have provided compelling evidence that violence against women is
a severe and pervasive human rights violation throughout the world, with
devastating effects on the health and well-being of women and children. [...][--
-]Many countries still lack reliable data and much of the existing information
cannot be meaningfully compared. Moreover, very few countries collect data
on violence against women on a regular basis, which would allow changes over
time to be measured.?*®

...there are still many forms of violence that remain largely undocumented...
Underdocumented forms of violence against women include femicide; sexual
violence against women in armed conflict and post-conflict situations;
trafficking in women for sexual and other exploitation; traditional harmful
practices (other than female genital mutilation/cutting); prenatal sex selection
and neglect of infant girls; forced marriage [---]; early marriage; acid throwing;
dowry or “honour” related violence; stalking; sexual harassment and violence
in custody, workplaces and educational settings; and economic violence. It also
includes violence against certain groups of women, for example, members of
ethnic minorities, women with disabilities and migrant and undocumented
women. Some of these were not widely recognized as forms of violence against
women before the Fourth World Conference on Women in Beijing in 1995.%%°

Lander haller sig sallan med detaljerad statistik och annan information om forekomsten
av konsdiskriminerande lagar och normer eller om forekomsten av olika former av
konsrelaterat vald. Lokala manniskorattsorganisationer och kvinnoorganisationer har
séllan resurser att gora kartldggningar. Internationella manniskorattsorganisationer har
forst relativt nyligen forsokt integrera ett genusperspektiv i sina verksamheter. De
forsoker i 6kad utstrackning rapportera och dokumentera fall av kdnsdiskriminering och
vald mot kvinnor i saval den s.k. offentliga som den s.k. privata sfaren, men fortfarande
saknas ofta djupgaende rapportering om férhallandena i landet. UNHCR har berort detta
i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002).

No documentary proof as such is required in order for the authorities to
recognise a refugee claim, however, information on practices in the country of
origin may support a particular case. It is important to recognise that in relation
to gender-related claims, the usual types of evidence used in other refugee
claims may not be as readily available. Statistical data or reports on the
incidence of sexual violence may not be available, due to under-reporting of

2% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006, para. 183-184.
% |bid. para. 221-222.
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cases, or lack of prosecution. Alternative forms of information might assist,
such as the testimonies of other women similarly situated in written reports or
oral testimony, of non-governmental or international organisations or other
independent research.>®

Migrationsverkets riktlinjer (2006) framhaller svarigheten att inhdmta landrapportering
med tillrackligt djupgaende analyser om kvinnors situation.

Risken for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning far bedémas mot
bakgrund av den kunskap som finns rorande forhallandena i hemlandet. | den
landrapportering som finns kan det saknas mera djupgéende analyser rorande
just kvinnors och homosexuellas specifika situation. Forhéllandena kan variera
i olika delar av landet och sammanhédnga med flera faktorer &n enbart formella
straffbestimmelser.  Risklaget kan ocksd skifta mellan  olika
befolkningsgrupper, social och religios tillhorighet, samt aven utifran attityder
inom den mer familjara kretsen.®*

I riktlinjer som 1998 utfardades av Refugee Women’s Legal Group (RWLG) i
Storbritannien utvecklas detta vidare.

Where human rights reports indicate that a risk of harm exists, a genuine fear of
persecution in the country is likely to be well-founded. Conversely, the absence
of information should not necessarily be taken as an indicator that human rights
abuses do not occur.

Information to support a woman’s claim may not be readily available.
Women’s experiences of persecution frequently differ from those of men and
they may be unable to document their experiences. For example, they may not
be able to provide membership cards or newspaper cuttings relating to their
political involvement because they have been indirectly involved through a
supporting role or because the political opinion has been imputed to them.
Similarly, information about violence against women in the family or
community may be difficult to find.*

De brittiska riktlinjerna som utfardades av davarande Immigration Appallate Authority
(2000) fortsatter pa samma linje.

%00 YNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.x.

%01 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 17.

%02 Refugee Women’s Legal Group (RWLG), Gender Guidelines for the Determination o Asylum
Claims in the UK, RWLG: London, July 1998, para. 5.40-5.42.
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There may be limited documentary evidence about the position of women in
the country of origin. Background reports and country information often lack
adequate information about the problems faced by women.**

[R]eports regarding circumstances in the asylum-seeker’s country of origin
may fail to document or address particular isssues relating to women, even
where a sub-section of the report pertains to women.**

Om bristen pa dokumentation ofta ar avsevard nar det galler forekomsten av olika
former av statligt och icke-statligt vald mot kvinnor och tillgangen till statligt skydd mot
konsrelaterat vald och konsdiskriminering fran enskilda, sd ar den oftast &n samre om
man soker information om situationen pa en specifik plats, i ett visst omrade, for
lesbiska eller bisexuella kvinnor, for olika folkgrupper, for statslésa, for kvinnor utan
sociala natverk etc. Risken for forfoljelse kan &ven bli &n storre mot bakgrund av att
maktordningar interagerar och en del kvinnor kan darfor riskera vald och diskriminering
bade pa grund av till exempel forestallningar om kon, och forestallningar om till
exempel sexualitet, etnicitet, alder, funktionshinder etc. Om landinformationen da inte
ar adekvat bidrar det till en felaktig riskbedémning, som kan innebéra att risken
underdrivs och, i forlangningen, till att kvinnan utvisas till forfoljelse.

Svarigheterna for lesbiska och bisexuella betonas av Kanadensiska flyktingradet i deras
riktlinjer om sexuell laggning.

Documentation on human rights violations against members of sexual
minorities is inadequate for a number of reasons:

Many gay men and leshians do not report human rights violations they have
suffered because the authorities condone or participate in the abuses. In fact
reporting abuses may lead to further victimisation.

%3 | AA (2000), Asylum gender guidelines, para. 5.50. Dessa riktlinjer refereras har till i syfte att

skildra viktiga konsrelaterade aspekter som bor beaktas. Det bér dock noteras att riktlinjerna inte
automatiskt dverforts till den prévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som
2005 ersatte IAA. Home Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstallda vid
myndigheten Border and Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender
issues in the asylum claim, Asylum Policy Instruction (API).

%4 Ibid., para. I1A 5.40-5.41.
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Few human rights organisations have a well-established tradition of reporting
on abuses suffered by sexual minorities and some organisations actually refuse
to report these abuses or recognise them as significant human rights
violations[...]Gay men and lesbians may not have sufficient trust of such
organisations to report abuses to them.

In some countries some associations of sexual minorities will not speak out on

abuses or will even deny that they occur because of fear for the

consequences.®

Ett genusperspektiv kraver foljaktligen relevant kunskap om landférhallanden och om
problematiken kring olika former av vald. Information om detta kan till exempel hamtas
fran FN:s generalsekreterares studie om vald mot kvinnor, fran rapporter av FN:s
sarskilda rapportér om vald mot kvinnor, av. UNICEF eller av andra FN-organ,
regionala méanniskorattsorgan, internationella eller nationella manniskorattsorganisa-
tioner, eller relevant akademisk forskning. Men den generella kunskapen &r inte
tillracklig utan den forutsatter forankring i sin sarskilda kontext for att fa effekt.

Enligt UNHCR ska man som huvudregel beddma risken for forfoljelse, dvs.
beddmningen &r framatsyftande.

Bevisfragor mm

Riskbeddmningen, eller med andra ord, beddmningen av huruvida en sékande kanner en
vélgrundad fruktan for forfoljelse inkluderar alltid en trovérdighetsbeddmning och
bevisvardering. Principen om tvivelsmalets fordel, the benefit of the doubt intar hér en
central roll. Bevisfragorna (som behandlas narmare i slutet av detta kapitel) sker dock
som en av flera vasentliga delar i en holistisk flyktingskapsbedémning.

Vid valgrundad fruktan for statlig aktor

Om det efter en analys av rekvisitet vélgrundad fruktan framgar att det finns en
valgrundad fruktan for forfoljelse fran en statlig forovare, kan det i regel forutsattas att
staten inte kan erbjuda ett effektivt skydd liksom att det inte existerar nagot internt
flyktalternativ. Vid denna bedémning ska man halla i atanke savéal den utbredda
straffriheten for brott begdngna av statsanstallda som att begreppet stat inkluderar dess
tjansteman, och det foljaktligen ingar i statens uppgift att ansvara for att dess anstéllda

%95 Canadian Council for Refugees (CCR), 1995
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inte begdr Overgrepp. Europadomstolen har dven faststallt att det ansvaret inte
forsvinner vid ett eventuellt atal och rattegang.

Under the ECHR State authorities are strictly liable for the conduct of their
subordinates; they are under a duty to impose their will on subordinates and
cannot shelter behind their inability to ensure that it is respected.>®

Whatever the outcome of the domestic [criminal] proceedings [against police
officers alleged to have ill-treated Mr Selmouni while in custody], the police
officers’ conviction or acquittal does not absolve the respondent State from its
responsibility under the [European] Convention [on Human Rights].*’

The state — either through its agents or public policy — can perpetrate physical,
sexual and psychological violence against women. State agents include all
people empowered to exercise elements of State authority — members of all
legislative, executive and judicial branches, as well as law enforcement
officials, social security officials, prison guards, officials in places of detention,
immigration officials and military and security forces.**®

Sexual violence against a woman detainee by a security, military or police
official cannot be deemed a “personal” or private act. A humber of decisions by
international and regional bodies have supported the argument that rape by
such officials always amounts to torture, even if committed in the victim’s
home.

The failure to respect women’s right is shown whenever agents of the state are
themselves the perpetrators of violence.*'

Serious harm inflicted by the State and/or those associated with the state,
including sexual violence, is the responsibility of that state regardless of its
formal attitude or public position in relation to such conduct.®**

%% Eyropean Court of Human Rights, Ireland v. the United Kingdom, 18 January 1978.

7 Ibid. Selmouni v. France, 28 July 1999, citerad i IAA (2000) para. 2B.6.

%% UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women: report of the
Secretary-General, 2006, para. 139.

%09 Amnesty International, Broken bodies..., 2001, s. 45.

%10 Amnesty International, It’s in our hands..., 2004., s. 92.

11 1AA (2000), Asylum gender guidelines, para. 2B.6. Dessa riktlinjer refereras har till i syfte att
skildra viktiga konsrelaterade aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte
automatiskt overforts till den prévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som
2005 ersatte IAA. Home Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstallda vid
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The existence of particular laws or social policies or social practices (including
traditions and cultural practices) or the manner in which they are implemented
may themselves constitute or involve a failure of state protection. Thus for
example: a law policy or practice may be inherently persecutory; it may have a
‘legitimate’ goal but be administrated unfairly, in a discriminatory fashion or
through persecutory means; and the penalty for non-compliance with the law,

policy or practice may be disproportionately severe against certain
persons/groups.®?

Darmed aterstar att se om forfoljelsen eller statens oférmaga respektive ovilja att ge
skydd kan hanforas till nagon eller flera av konventionsgrunderna.

myndigheten Border and Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender
issues in the asylum claim, Asylum Policy Instruction (API).
%12 |pid., para. 2B.7.
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Hallpunkter

Avsnittet kan sammanfattas i foljande hallpunkter.

Det subjektiva elementet ska bedémas med utgangspunkt fran att radslouttryck, inte minst
orsakade av hot om konsrelaterat vald, kan variera och att det inte finns ett stereotypt
reaktionsmonster mot vilket alla kvinnor kan matas.

Information om kvinnans personliga omsténdigheter ska inkludera hennes erfarenheter,
politiska asikter och kénslor kring kénsroller och konsrelaterat vald i stat, samhélle och
familj.

Kvinnor kan séllan styrka sina uppgifter om erfarenheter av och fruktan for konsrelaterat
vald och konsdiskriminering med skriflig dokumentation, men det ska inte per automatik
innebéra att uppgifternas trovardighet ifragasitts.

Insamlad landinformation om manniskorattssituationen ska inkludera relevant information
om kvinnors rattigheter, och specifikt utifran deras sérskilda karaktaristika, till exempel
sexualitet, alder, etnicitet, halsotillstand, bostadsort, klass etc.

Sadan information &r ofta svar att finna vid konsrelaterad forfoljelse, men det ska inte per
automatik misskreditera den stkande.

Riskbeddmningen ska géras med hansyn till principen om tvivelsmalets fordel och kunskap
om kvinnans personliga omstandigheter, landinformation och problematiken kring olika
former av konsrelaterat vald och diskriminering (dess orsaker, mekanismer och
konsekvenser). Hamta vagledning fran UNHCR:s handbok och riktlinjer samt andra
folkréttsligt relevanta dokument.

Vid risk for statlig forfoljelse, var sarskilt uppmarksam pa att staten ansvarar for att dess
tjansteman/representanter (agents) inte begar Gvergrepp och att franvaron av ett internt
flyktalternativ normalt kan forutsattas nar staten ar forovare. Hamta vagledning frén
UNHCR och andra folkréttsligt relevanta dokument.
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Om fruktan for icke-statlig forfoljelse, kan och vill staten erbjuda
skydd?

Om den sokande fruktar statlig forfoljelse, aktualiseras normalt inte denna fraga
eftersom skyddet fran staten darmed kan antas vara obefintligt. Om den fruktade
fordvaren ar en icke-statlig aktor kravs en analys av huruvida staten inte kan, eller inte
vill, erbjuda den sdkande ett effektivt och varaktigt skydd eller, annorlunda uttryckt,
huruvida han/hon "inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd”. Bristen pa ett genusperspektiv vid tolkningen av statens skydd medfcr
problem for kvinnor som felaktigt forutsatts kunna véanda sig till rattsvardande
myndigheter for skydd mot konsrelaterat vald och kénsdiskriminering.

Fem steg mot en genusmedveten analys av statens skydd

For att alla ska fa lika forutsattningar till skydd mot forfoljelse, oavsett kon eller
sexualitet, kravs en medvetenhet om att kvinnors erfarenheter avseende mojligheten att
fa effektivt och varaktigt statligt skydd mot manniskorattskrankningar kan skilja sig fran
maéns, och att relevant individorienterad landinformation och rimlighetsbedémningar &ar
nodvandiga ingredienser i en genusmedveten provning av statens vilja och formaga att
ge skydd.

Ett tillvagagangssatt for att besvara rubrikfragan och analysera huruvida rekvisitet om
statens skydd ar uppfyllt for kvinnor &r att:

1. Identifiera kvinnans uppgivna erfarenheter, uppfattning och kénslor kring staten och
statens reella mojligheter att ge kvinnor i allménhet, i hennes omgivning och sarskilt
henne sjélv ett effektivt och varaktigt skydd mot olika former av kénsspecifik eller
konsrelaterad forféljelse fran enskilda.

2. Granska om en genusmedveten asylutredning har genomforts eller om den behdver
kompletteras med uppgifter som &r av relevans for beddmningen av statens skydd.

3. Granska huruvida insamlad landinformation om méanniskorattssituationen ocksé inbegriper
information om koénsdiskriminerande lagar, policys och lagtillampning samt existensen
eller franvaron av lagar som skyddar kvinnor mot vald liksom réttssakerheten for kvinnor
hos polis, i domstolar etc.

4. Granska om det finns tillrackligt med information generellt gallande kvinnor och specifikt
gallande kvinnor med s6kandes karaktaristika som hennes élder, sexualitet, klass, etnicitet
etc.

5. Beddma statens vilja och férmaga att ge skydd, vilket inbegriper en rimlighetsbedémning
av om det ar rimligt att begara att kvinnan vander sig till rattsvardande myndigheter.
Hamta vagledning fréan bl.a. UNHCR:s handbok och riktlinjer om konsrelaterad
forfoljelse, internationella domar, svenska forarbeten och Migrationsverkets riktlinjer.
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| det har avsnittet finns hanvisningar till UNHCR-dokument, relevanta dokument fran
EU eller Europaradet, svenska forarbeten och eventuellt andra relevanta kéllor som kan
vara till hjalp vid analysen av och argumentationen kring statens skydd och da sarskilt i
relation till konsspecifik och kdnsrelaterad forfoljelse.

Inledningsvis beskrivs nagra av de problem kvinnor kan méta nar genusperspektivet inte
integreras i analysen av statens skydd. Darefter gors en genomgang av vasentliga
juridiska aspekter. Kapitlet avslutas med en summering av nagra hallpunkter.

Det bor noteras att denna handbok inte utgar fran svensk praxis, sdsom den i dagslaget
gestaltas i Migrationséverdomstolens avgdranden. Lasaren bor darfor halla sig a jour
med den och vara medveten om att den kan avvika fran innehallet i UNHCR:s handbok
och riktlinjer om bland annat konsrelaterad forfoljelse (2002).3"

Problematik

Betydelsen av att analysera mdjligheten till statligt skydd harrér ur det folkrattsliga
faktum att varje individ har rétt till skydd mot allvarliga krankningar av sina manskliga
rattigheter, alldeles oavsett vem som &r forévare och var évergreppet ager rum.

Kvinnor kan ha svart att visa att hemlandsmyndigheterna inte har formagan att ge dem
skydd, eller att de av rédsla inte vill begagna sig av skyddet. En anledning till detta
problem, har varit att beddmningen av statens skydd utgatt fran landinformation som
snarare formedlat en generell mansorienterad bild av rattssdkerheten i landet, an en bild
som tagit avstamp i kvinnors verklighet och erfarenheter av statsapparatens faktiska
agerande till skydd for kvinnors rattigheter. Information som speglar vilka lagar, policys
och praktiska skyddsatgarder som vidtagits for att ge kvinnor ett effektivt skydd mot
konsdiskriminering och konsrelaterat vald har ofta lyst med sin franvaro. Likasa har det
ofta inte tagits ndgon hansyn till hur den patriarkala konsmaktordningen i stat, samhalle
och familj ofta samverkar med andra maktordningar baserat pa sexualitet, alder, etnicitet
mm. och darmed bidrar till att forsvara an mer for vissa kvinnor att fa ett effektivt skydd
i enlighet med icke-diskrimineringsprincipen.

Manga kvinnor, som aberopat kdnsrelaterade asylskal dar forovaren ar en icke-statlig
aktor, har forvagrats flyktingstatus med hénvisning till att de kan vénda sig till
rattsvardande myndigheter for att fa skydd. Detta utan att beddmningen har foregatts av

313 Migrationséverdomstolens  avgéranden finns  tillgadngliga ~ via  hemsidorna

www.migrationsverket.se, www.dom.se, www.lagrummet.se
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en grundlig informationsinhdmtning och analys av méanniskorattsituationen i landet
generellt och for kvinnor specifikt. Den sokande kvinnans sérskilda karaktéristika har
ofta inte beaktats alls eller tillrackligt ndr man har beddmt rattssakerheten och
mojligheten att fa ett bade effektivt och varaktigt skydd mot olika former av
konsrelaterat vald, konsdiskriminering eller andra krankningar. Bristen pa medvetenhet
om problematiken kring méns vald mot kvinnor har, i kombination med denna bristande
kunskap om réattssakerheten for kvinnor, inneburit ett avfardande av kvinnors ofta
logiska skal att inte soka polisens skydd mot exempelvis konsrelaterat vald fran make
eller andra man. Det har inte gjorts nagon synlig individuell bedémning av rimligheten i
att krdva att en kvinna ska véanda sig till polisen for att soka skydd.

Flickor har till exempel nekats flyktingstatus for att man inte vagt in svarigheterna for
en liten flicka eller tonaring att vanda sig till myndigheter och havda sin ratt till skydd
mot familjen eller okénda. Leshiska kvinnor har fatt avslag for att man inte visat
forstaelse for problematiken att vanda sig till polisen for att anméla hot eller 6vergrepp,
vilket kanske kréver att man kommer ut som hbt-person i ett land dar det &r
kriminaliserat alternativt valdigt stigmatiserat, eller medfor en risk att bli avsldjad som
lesbisk av forévarna. Hiv-positiva kvinnor har ocksa nekats asyl och hanvisats till
hemlandsmyndigheterna, utan hansyn till att de kan ha sarskilt svart att fa gehor for sin
anméalan och fa skydd pa polisstationen eller i rattssalen pa grund av att de ar
stigmatiserade eller for att de riskerar att i sin tur anmélas for smittspridning.

Fler grupper av kvinnor kan ha extra stora svarigheter att fa skydd fran polis och
rattsvasende. Aldre kvinnor kan till exempel ha svart att f& gehor pga att aldern gér dem
till en utsatt grupp. Kvinnor tillhérande en marginaliserad folkgrupp kan utséttas for
flerfaldig diskriminering av rattsvasendet. En fattig kvinna, en ensamstaende kvinna, en
kvinna som lever i slummen eller pa gatan, och kanske misstanks vara prostituerad for
att hon lever ensam eller pa gatan, kan pa grund av stigmat och den multipla
diskrimineringen ocksa ha storre svarigheter att fa ett effektivt skydd fran rattsvardande
myndigheter.

En juridisk guide

Grundldggande for analysen av statens skydd ar, enligt UNHCR, att den utgar fran alla
maéanniskors, oavsett kon, lika réatt till likabehandling av rattsvésendet, och att det ar den
reella tillgangen till ett effektivt och varaktigt skydd som ska bedomas. Ett
genusperspektiv maste saledes anlaggas for att uppna detta. Ett genusperspektiv handlar
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b&de om mé&n och kvinnor, men i denna handbok och diarmed i detta avsnitt star kvinnor
i fokus.

Kvinnoréttsinkluderande landinformation om tillgangen till skydd

Enligt UNHCR:s riktlinjer fran 2002 redogors for vikten av att, infor analysen av statens
skydd, inhdmta relevant landinformation om hur lagar, lagtillampning, policy och
praktik ser ut avseende kvinnors réttigheter. Generell information om réttssakerheten ar
saledes inte tillracklig.

Country of origin information should be collected that has relevance in
women’s claims, such as the position of women before the law, the political
rights of women, the social and economic rights of women, the cultural and
social mores of the country and consequences for non-adherence, the
prevalence of such harmful traditional practices, the incidence and forms of
reported violence against women, the protection available to them, any
penalties imposed on those who perpetrate the violence, and the risks that a
woman might face on her return to her country of origin after making a claim
for refugee status.®™*

Detsamma betonas i UNHCR:s riktlinjer om flyktingkvinnor frén 1991.%°

Mot bakgrund av den landinformation som samlats in maste det goras en mycket
noggrann analys av statens faktiska mojligheter att ge en kvinna ett effektivt och
varaktigt skydd mot enskilda.

En sadan analys kan utga fran hur val staten uppfyller de krav som folkréatten staller vad
galler skyddet for vald mot kvinnor liksom skyldigheten att agera med “due diligence”.

Ett satt att gora detta &r att anvanda den insamlade informationen for att kontrollera i
vilken utstrackning staten har foljt CEDAW-kommitténs rekommendation nummer 19
(1992) och darmed se huruvida man har vidtagit effektiva juridiska, kompensatoriska,
rehabiliterande, forebyggande och skyddande atgarder. Ett annat satt ar att besvara
foljande fragor, som ursprungligen FN:s sérskilda rapportor har stallt samman (forf.
dversattning):

o Har staten ratificerat alla internationella manniskoréttsinstrument, inbegripet konventionen
om avskaffandet av alla former av diskriminering av kvinnor?

%14 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.x.
%15 UNHCR Policy on Refugee Women, 1991, para. 73.
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o Finns det i forfattningen lagar som garanterar kvinnor rétt till jamlika villkor som man eller
ett forbud mot vald mot kvinnor?

¢ Finns det en nationell lagstiftning och/eller admininistrativ straffpafoljd som tillhandahaller
fullgod upprittelse for kvinnor som utsatts for vald?

e Finns det policys eller handlingsplaner som behandlar frdgan om vald mot kvinnor?
o Ar réttssystemet lyhort for frégor som rér omrédet vald mot kvinnor?

e Hur ser polisens arbete ut, ur det perspektivet? Hur manga fall utreds av polisen?

e Hur blir offren behandlade av polisen?

e Hur manga fall leder till &tal?

e Vilken typ av dom meddelas i dessa mal?

e Ar hilso- och sjukvardspersonal som bistar vid atal lyhorda for fragor som ror vald mot
kvinnor?

e Far kvinnor som blir utsatta for vald tillgang till stodatgarder sdsom skyddade boenden,
juridisk och psykologisk radgivning, specialiserat stod och rehabilitering av regeringen eller
icke-statliga organisationer?

e Har lampliga atgarder vidtagits pad utbildnings- och medieomradet i syfte att oka
medvetenheten om vald mot kvinnor som en manniskorattskrankning och for att dndra pa
sedvénjor som diskriminerar kvinnor?

o Sker insamling av data och statistik pa ett satt som garanterar att problemet med véld mot
kvinnor synliggdrs?

FN:s generalsekreterare har i sin djupstudie summerat ett antal brister hos stater; brister
som vackt FN:s dvervakningskommittéers kritik. Vid analysen av statens vilja och
formaga att ge skydd kan det saledes vara en hjalp att jamfora den statliga policyn och
praktiken med vanliga brister som FN identifierat; detta for att se om och i vilken
utstrackning de férekommer i det studerade landet och hur de stimmer in pa kvinnans
egna uppgifter och hur den kan inverka pa beddmningen av hennes praktiska mojlighet
att fa skydd fran staten. Bristerna ar framst koncentrerade till foljande omraden:
lagstiftning och lagtillampning, utbildning for yrkesgrupper som moter valdsutsatta
kvinnor, tillganglighet av stéd och andra insatser fran samhallet (till exempel offentligt
finansierade skyddade boenden och medicinskt, juridiskt respektive psykologiskt stod),
attityder och stereotyper (som beféster en patriarkal maktordning), statistik/kartlaggning
och forskning. Bland bristerna namns ocksa misslyckande med att avskaffa straffrihet,
underfinansiering och icke-koordinerade atgarder som indikationer pa att den politiska
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viljan saknas, och, inte minst, den mangbottnade diskriminering som till exempel flickor
och &ldre, lesbiska, funktionshindrade eller fattiga kvinnor kan méta till foljd av att
konsmaktstrukturen samverkar med andra maktstrukturer. Det kan gora det svarare for
dem att krava och &tnjuta det skydd som de ska ha rtt till.**®

Human rights treaty bodies have expressed concern where States parties’ legal
systems lack specific legislation or legislative provisions to criminalize
violence against women, particularly domestic violence, marital rape, incest,
sexual harassment and traditional practices harmful to women. Treaty bodies
have also highlighted the lack, in many countries of comprehensive laws on
trafficking and specific provisions for a gender-senstitive approach in their
asylum laws.

The treaty bodies have expressed concerns about the scope and coverage of
existing legislation, in particular in regard to: definitions of rape that require
use of force and violence rather than lack of consent; definitions of domestic
violence that are limited to physical violence; treatment of sexual violence
against women as crimes against the honour of the family or crimes against
decency rather than violations of women’s rights to bodily integrity; use of the
defence of ‘honour’ in cases of violence against women and the related
mitigation of sentences; provisions allowing mitigation of sentences in rape
cases where the perpetrator marries the victim; inadequacy of protective
measures for trafficked women, as well as their treatment as criminals rather
than victims; termination of criminal proceedings upon withdrawal of a case by
the victim; penalization of abortion in rape cases; laws that allow early or
forced marriage; inadequate penalties for acts of violence against women; and
discriminatory penal laws.

Where adequate legislation exists, the treaty bodies have frequently expressed
concern that such legislation has not been effectively implemented. Particular
concerns include: the absence of regulations to implement legislation; lack of
clear procedures for law enforcement and health-care personnel; attitudes of
law enforcement officers that discourage women from reporting cases; high
dismissal rates of cases by police and prosecutors; high withdrawal rates of
complaints by victims; low prosecution rates; low conviction rates; failure of
courts to apply uniform criteria, particularly in relation to measures to protect
victims; lack of legal aid and high costs of legal representation in courts;
practices that deny women agency, such as detaining women for their
“protection” without their consent; and use of reconciliation proceedings
between a perpetrator and a victim of violence in criminal and divorce cases to
the detriment of the victim.

%8 UN General Assembly, In-depth study on all forms of violence against women:report of the
Secretary-General, 2006, para. 361, 357, 359, 360.
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Generalsekreteraren har dven pekat pa vikten av att skapa verkliga forutsattningar for att
kvinnor ska kunna leva i en valdsfri verklighet, inte minst de kvinnor som léper en 6kad
risk for vald pa grund av att flera av deras andra grundlaggande manskliga rattigheter
kranks (rétten till bostad, utbildning, arbete etc.). Vilka anstrangningar som gjorts for att
uppna detta kan ocksa utgéra en del av analysen om en kvinnas reella mojligheter att fa
skydd.>

Att en analys av tillgangligheten av statens skydd kréver noggrannhet star klart. Det
racker inte med att konstatera att till exempel lagen kriminaliserar en viss form av
konsrelaterat vald.

Protection may exist in theory, but not in practice. Even where the official
policy is to provide protection, no protection may exist in practice.*®

Svarighet att styrka uppgifter om skyddsbrister

I samband med att man analyserar den framtagna landinformationen i relation till
kvinnans egna erfarenheter, intryck och asikter om hemlandsmyndigheternas vilja och
formaga att ge skydd, bor man dock vara medveten om féljande: kvinnor som aberopar
konsrelaterad forfoljelse respektive konsspecifik forfoljelse, kan ha svarigheter att
styrka sin fruktan att inte fa statens skydd, med den dokumentation som efterfragas. Om
en forstaelse for detta saknas finns en risk att trovardigheten av en kvinnas uppgifter
felaktigt ifragasatts. Bristen pa tillracklig dokumentation om statens insatser har bland
annat pétalats av FN:s sérskilda rapportdr om vald mot kvinnor. **°

Aven de kanadensiska riktlinjerna uppmarksammar explicit svarigheterna att styrka
fruktan for konsrelaterad forfoljelse med skriftlig information om statens bristande
skydd.

17 |bid. para. 261.

18 UK Immigration Appellate Authority (IAA, 2000), Asylum gender guidelines, Berkowitz, N.
and Jarvis, C. para. 2B.8. Dessa riktlinjer refereras hér till i syfte att skildra viktiga konsrelaterade
aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte automatiskt dverforts till
provningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som 2005 ersatte IAA (2000). Home
Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstéllda vid myndigheten Border and
Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim,
Asylum Policy Instruction (API).

%19 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
Yakin Erturk, 2006, para. 37.
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In determining whether the state is willing or able to provide protection to a
woman fearing gender-related persecution, decision-makers should consider the
fact that the forms of evidence which the claimant might normally provide as
‘clear and convincing proof’ of state inability to protect, will not always be
either available or useful in cases of gender-related persecution. For example,
where a gender-related claim involves threats of or actual sexual violence at the
hands of government authorities (or at the hands of non-state agents of
persecution, whether the state is either unwilling or unable to protect), the
claimant may have difficulty in substantiating her claim with any ‘statistical
data’ on the incidence of sexual violence in her country. In cases where the
claimant cannot rely on the more standard or typical forms of evidence as ‘clear
and convincing proof’ of failure of state protection, reference may need to be
made to alternative forms of evidence to meet the “clear and convincing’ test.
Such alternative forms of evidence might include the testimony of women in
similar situations where there was a failure of state protection, or the testimony
of the claimant herself regarding past personal incidents where state protection
did not materialise. ¥

Som namnts i foregaende avsnitt om valgrundad fruktan ar det aven svart for kvinnor att
styrka uppgift om polisanmélan eller att de nekats skydd, mot bakgrund dels av att
manga kvinnor inte anméler (av orsaker som redovisas i kapitel 3) dels av att de som
anmaler kan ha svarigheter att begara och fa ut handlingen.

(O)rimligheten i att kréva polisanmélan

En beddmning ska goras av huruvida det mot bakgrund av kvinnans personliga situation
och forhallandena i hemlandet, fanns rimliga skal att inte soka statens skydd innan
flykten och huruvida det ar (o)rimligt att kréva att hon efter ett atersandande uppsoker
myndigheterna for att fa skydd mot kénsdiskriminering, konsrelaterat vald eller andra
maéanniskoréattskrankningar.

Det kan konstateras att de flesta kvinnor varlden Over valjer att inte polisanméla
handelser av konsrelaterat vald inbegripet hot. Morkertalet ar oerhort stort.
Anledningarna till att kvinnor inte anméler ar manga, och varierar beroende pa kvinnans
person, personliga situation och forhallanden i hemlandet. En medvetenhet om vanliga
skal till att kvinnor inte anmaler ar nddvandig for asylprévande myndigheter, om de ska
kunna beddéma rimligheten i att begéra att en kvinna vénder sig till polis for skydd. Det
ar viktigt att relatera till den typ av vald det handlar om, vem som é&r forévaren och var
valdet dger rum. Likasa maste hansyn tas till kvinnans sérskilda karaktaristika, d.v.s.

%0 CIRB Guidelines on women refugee claimants fearing gender-related persecution: update
Canada, November 1996, para. C.2.
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hennes sexuella laggning, alder, etnicitet, ekonomiska situation, politiska asikter etc. For
en redogorelse av nagra exempel pa anledningar till att kvinnor inte polisanmaler
konsrelaterat vald, se kapitel 3.

I de kanadensiska riktlinjerna (1996) behandlas vikten av att gdra en
rimlighetsbedémning.

If the claimant can demonstrate that it was objectively unreasonable for her to
seek the protection of her state, then her failure to approach the state for
protection will not defeat her claim.?*

I Migrationsverkets riktlinjer (2006) betonas att det kan vara fullt rimligt att en kvinna
inte vander sig till myndigheterna trots att hon utsatts for Gvergrepp fran enskilda.

I lander som uppvisar brister i uppratthallandet av manskliga rattigheter kan det
finnas befogade skil for den enskilde att underldta att anmala ett begénget
overgrepp till myndigheerna. Detta galler inte minst kvinnor och sérskilt nar
sexuella véldsinslag forekommit, kanske t.o.m. av myndighetspersoner i form
av  arrestvakter eller milispersonal. Att undvika eller underlata
myndighetskontakt kan darfor vara bade naturligt och rimligt i vissa lagen. Har
Overgrepp &gt rum inom den privata sfaren kan det ofta forekomma starka
familjara patryckningar mot kvinnan att inte anmala héandelserna till
myndigheterna.®?

| RWLG:s riktlinjer (1998) papekas att det inte alltid ar rimligt eller mojligt for kvinnor
att vénda sig till myndigheterna for skydd.

It is not always reasonable or possible for a woman to alert the authorities to
her need for protection, for example, if by doing so she risks violence or
harassment, or has reasonable doubts that she will be protected. In such
circumstances, the fact that a woman has not alerted the authorities ought not to
be held against her.

I riktlinjerna fran brittiska Home Office (2006) fortsatter man pa samma linje.

21 |pid.
%22 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, para. 22.
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It is not always reasonable or possible for a woman to alert the authorities to
her need for protection, for example, if by doing so she risks violence,
harassment, rejection by her society or even persecution.®*

Migrationsverkets riktlinjer (2006) innehaller en passus av sarskild relevans for leshiska
och bisexuella kvinnor.

I manga lander finns en stark fordomsfull attityd mot homosexuella bland vissa
myndighetsforetradare t.ex. inom yrkesgrupper som polis eller militdr men
aven bland forvaltningspersonal. Den kan gdalla mot personer utanfor
myndigheten eller yrkeskategorin men &ven mot homosexuella inom de egna
leden. Det kan darfor finnas rimliga skal for en homosexuell att underlata att
anméla allvarliga trakasserier och évergrepp, sarskilt nér garningsménnen kan
vara myndighetspersoner sjalva och straffbestammelser finns kring
homosexualitet.***

En kvinnas halsotillstand, till exempel trauma, kan ocksa leda till slutsatsen att det mot
bakgrund av hennes personliga omsténdigheter inte ar rimligt att begéra att hon vander
sig till hemlandsmyndigheterna for skydd.

I samband med bedoémningen av statens skydd, ska ocksad beaktas att internationell
flyktingratt inte kréver att den sdkande ska ha uttémt mojligheter till skydd i hemlandet
innan hon flydde landet for att soka asyl. Det framgar bland annat av UNHCR:s
riktlinjer om internflyktsalternativet (2003).

International law does not require threatened individuals to exhaust all options
within their own country first before seeking asylum; that is, it does not
consider asylum to be the last resort.**

Den sokande maste saledes inte ha sokt statens skydd, eller nagra andra stodinstanser i
samhéllet utan en rimlighetsbedémning ska vara vagledande pa denna punkt.

De kanadensiska riktlinjerna om konsrelaterad forfoljelse (1996) konstaterar i linje med
detta att den s6kande inte heller maste ha sokt skydd hos en frivilligorganisation innan
flykten.

%23 Border and Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in
the asylum claim, Asylum Policy Instruction (API), s. 6.

24 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 22.

%25 UNHCR Guidelines on Internal Flight Alternative, 2003, para. |.4.
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. the fact that the claimant did or did not seek protection from non-
government groups is irrelevant to the assessment of the availability of state
protection.[...] The claimant need not have approached non-state organisations
for protection.®®

Vid bedémningen av om en kvinna bor kunna vénda sig till staten for skydd, ska beaktas
att frivilligorganisationer aldrig kan ersatta statens folkrattsliga ansvar att erbjuda sina
invanare skydd. Staten och ingen annan ansvarar. Det ska ocksa beaktas att detta skydd
inte ska vara temporart, utan bade bade effektivt och varaktigt. Detta har bland andra
UNHCR Kkonstaterat.

The general rule is that it is inappropriate to equate the exercise of a certain
administrative authority and control over territory by international
organisations on a transitional or temporary basis with national protection
provided by States. Under international law, international organisations do not
have the attributes of a State.

Similarly, it is inappropriate to find that the claimant will be protected by a
local clan or militia in an area where they are not the recognised authority in
that territory and/or where their control over the area may only be temporary.
Protection must be effective and of a durable nature: It must be provided by an
organised and stable authority exercising full control over the territory and
population in question.

Bevisfragor mm

Beddmningen av statens skydd inkluderar alltid en trovardighetsbedémning och en
bevisvardering. Principen om tvivelsmalets fordel, the benefit of the doubt, intar har en
central roll. Bevisfragan, som behandlas narmare langre fram i detta kapitel, sker dock
som en av flera vésentliga delar i en holistisk flyktingskapsbeddémning.

%6 CIRB Guidelines on women refugee claimants fearng gender-related persecution: update
Canada, November 1996, para. C.2 och Framework of analysis p.3 stycke 2.
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Hallpunkter

Avsnittet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten tolkning.

Beddmningen av statens skydd ska grunda sig pd information om kvinnors faktiska
mojligheter till skydd, dvs. om férekomsten av koénsdiskriminering i lagstiftning och
lagtillampning liksom om vilka praktiska atgarder myndigheter vidtar for att ge ett effektivt
och varaktigt skydd.

En sadan bedémning ska ta hansyn till kvinnans sarskilda karaktaristika och personliga
omstandigheter, t.ex. alder, sexuell laggning, tidigare erfarenheter av forfoljelse och ev.
anmalan, halsotillstand, klass, etnicitet, kast, politiska eller religiosa asikter etc.

Skriftlig dokumentation (t.ex. domstolskallelse, polisanmalan, l&karintyg, individspecifik
landinformation) till stod for en kvinnas uppgift att hon inte kan fa statens skydd saknas
ofta vid konsrelaterad forfoljelse. Franvaro av sadan dokumentation ska saledes inte per
automatik satta hennes trovardighet pa spel. laktta principen om tvivelsmalets fordel.

Moajligheten till skydd maste inte ha uttomts fore flykt.

Beddmningen av statens skydd ska inkludera en beddmning av rimligheten i att, utifran
kvinnans personliga forhallanden och relevant landinformation, begéra att hon véander sig
till hemlandsmyndigheterna for att soka skydd, och det ska i samband med detta beaktas att
det finns ménga anledningar till varfor kvinnor varlden over underlater att polisanméla
konsrelaterat vald.

Internationella organisationer, religiosa samfund eller frivilligorganisationer (sdsom
kvinnoorganisationer) kan aldrig 6verta statens ansvar att erbjuda effektivt och varaktigt
skydd mot enskilda forévare.
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Om fruktan for icke-statlig forfoljelse, finns ett internt flyktalternativ?

Internflyktalternativet ar inte ett rekvisit som namns i flyktingdefinitionen. Fragan om
huruvida ett sadant existerar kan dock uppkomma inom ramen for
flyktingstatusbeddmningen nar den sokande fruktar forfljelse fran icke-statliga
aktorer.>” Bristen pa ett genusperspektiv vid tolkningen av internflyktsalternativet har
medfort problem for kvinnor som felaktigt forutsatts kunna forflytta sig och bosétta sig i
en annan del av landet.

Tva steg mot en genusmedveten bedémning av internflyktsalternativ

For att alla ska fa lika forutsattningar till skydd mot forfoljelse, oavsett kon eller
sexualitet, kravs en medvetenhet om att kvinnors svarigheter att resa till, boséatta sig och
fa skydd i andra delar av landet kan se annorlunda ut & mans. Tillika kravs en
medvetenhet om att en relevans- och rimlighetsbedémning, mot bakgrund av bade
kvinnans personliga forhallanden och manniskoréttssituationen i landet for kvinnor, ar
en oundganglig komponent i en genusmedveten beddmning av internflyktsalternativet.
Ett tillvagagangssatt for att besvara rubrikfragan kan vara att:
1. ldentifiera kvinnans uppgivna erfarenheter, uppfattning och kanslor kring méjligheten att
bosétta sig pa en annan ort i landet.

2. Bedodma huruvida ett internflyktsalternativ 6verhuvudtaget ar relevant och, om s ar fallet,
om det &r rimligt utifran UNHCR:s riktlinjer om internflykt. Ta hansyn till konsrelaterade
aspekter i varje steg. Hamta vagledning fran sdval UNHCR:s handbok som riktlinjer om
konsrelaterad forfoljelse och andra folkrattsligt relevanta dokument. Granska om det finns
tillrckligt med information generellt géllande kvinnors situation och specifikt gallande
kvinnor med sokandes karaktaristika som hennes alder, sexualitet, klass, etnicitet etc.

| det har avsnittet finns hanvisningar till UNHCR-dokument, relevanta dokument fran
EU eller Europaradet, svenska forarbeten och ev. andra relevanta kéllor som kan vara
till hjalp vid analysen av och argumentationen kring statens skydd och da sarskilt i

relation till kdnsspecifik och kdnsrelaterad forfoljelse.

Inledningsvis beskrivs nagra av de problem kvinnor kan méta nar genusperspektivet inte
integreras i analysen av beddmningen av internflyktsalternativet. Dérefter gors en
genomgang av vasentliga juridiska aspekter. Kapitlet avslutas med en summering av
nagra hallpunkter som kan beaktas vid analysen.

%7 UNHCR Guidelines on Internal Flight Alternative, 2003, para. 1.2.
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Det bor noteras att denna handbok inte utgar fran svensk praxis, sdsom den i dagslaget
gestaltas i Migrationséverdomstolens avgoranden. Lésaren bor darfor halla sig ajour
med den och vara medveten om att den kan avvika fran innehallet i UNHCR:s handbok
och riktlinjer om bland annat kénsrelaterad forfoljelse.?®

Problematik

Manga kvinnor forvagras flyktingstatus pa grund av att de anses kunna forflytta sig till
en annan del av landet. Det galler foretradesvis de som fruktar forfoljelse fran enskilda,
men det hander ocksa att personer som fruktar statlig forfoljelse hanvisas till att bosatta
sig i en annan del av landet (trots att internflyktsalternativet i regel inte &r relevant vid
statlig  forfoljelse). Detta kan till exempel ske om Dbeslutsfattare vid
migrationsmyndigheterna, i strid med internationell ratt, har ansett att en polis, militar
eller annan statlig representant agerat i privat kapacitet och darmed blivit en icke-statlig
forovare, i stallet for att betraktas som en statlig aktor. Det hander att kvinnor far avslag
med hénvisning till internflyktsalternativet utan att konsrelaterade aspekter beaktats. Det
innebdr till exempel inte beaktats att konsdiskriminerande lagar och normer, liksom
forekomsten av olika former av konsrelaterat vald, kan géra det svarare for kvinnor an
man att forflytta sig och bosétta sig pa annat hall. Det forekommer till exempel fall déar
asylprévande myndigheter bedémer att kvinnor kan bosétta sig i en annan del av landet,
utan spar av en relevans- eller rimlighetsanalys som tar sin utgangspunkt i den berdrda
kvinnans personliga omstandigheter sett i relation till manniskorattssituationen for
kvinnor.

Det faktum att den sokande &r kvinna, kan skapa svarigheter att ensam flytta till en
annan plats. Hon kan pa grund av forstallningar om “ensamma kvinnor” fa svart att hyra
en bostad och kan riskera att tvingas bo pa gatan eller i skjul i slummen. Hon kan till
foljd av maktordningar baserade pa kon fa svart att finna ett arbete, sarskilt med tanke
pa att hoga arbetsloshetstal ofta drabbar kvinnor hardast. Detta &ven om hon har en
utbildning, som kan underlatta for henne men anda inte &r en garant for arbete. Barn kan
ocksa utgora ett hinder for att arbeta, om det rader brist pa tillganglig barnomsorg. Hon
kan uppfattas som en maltavla for sexuella trakasserier, och till och med for valdtékt.
Om hon inte har en ordentlig bostad, utan bor i slummen i skjul eller pa gatan, kan hon
I6pa en extra stor risk att utsdttas for sexuella och andra krankningar, men &ven for

328 Migrationséverdomstolens  avgéranden finns  tillgadngliga ~ via  hemsidorna

www.migrationsverket.se, www.dom.se, www.lagrummet.se
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manniskohandel. Om hennes rétt till bostad kréanks, finns ocksa en risk att hon tvingas in
i destruktiva och valdspraglade nara relationer med man for att fa tak Gver huvudet,
alternativt att hon tvingas till prostitution. Star hon utan arbete okar aven risken att hon
tvingas in i prostitution for att klara forsérjningen. Forutom att det innebdr en situation
av standiga valdtakter och ofta andra krankningar innebar det ocksa en okad risk for
hiv/aids. En kvinna som redan har hiv/aids hamnar i ett &n mer utsatt lage, dels pa grund
av sjukdomen och behovet av mediciner och vard, dels pa grund av att man och andra
personer som vill utnyttja henne kan hota med att avsldja sjukdomen och polisanméla
henne for smittspridning. En kvinna som lever ensam kan ocksa riskera att ses som en
dalig” kvinna och bli utstott ur den sociala gemenskapen och lopa risk for konsrelaterat
vald. En kvinna som tillhér en minoritets- eller annan marginaliserad grupp kan riskera
bade rasistiska, sexistiska, homofoba och andra krankningar.

Inkomst, arbete, utbildning, kast, klass, etnicitet & manga ganger viktiga personliga
faktorer vid beddmningen av internflyktsalternativet, men det bor sérskilt beaktas att
aven en till synes privilegierad ensam kvinna (med eller utan barn) kan utsattas for
krankningar fran omgivningen, och hotet fran forévaren pa hemorten kan leda till en
situation av isolering och standig radsla att interagera med ménniskor, registrera sig hos
myndigheter eller pa andra stillen av radsla att slutligen kunna sparas. Det kan
foljaktligen aven leda till att ratten till yttrandefrihet, asiktsfrinet och foreningsfrihet i
praktiken kringskars.

Sma flickor eller tonarsflickor kan ocksa riskera olika former av krankningar av sina
maénskliga rattigheter, vilka kan vara mer eller mindre beroende och oberoende av deras
foraldrars situation. Dessa kan vara genusspecifika/genusrelaterade. En flicka kan till
exempel riskera konsdiskriminering avseende rétten till utbildning och halsa. Hon kan
riskera sexuella trakasserier i eller utanfor skolmiljon. Hon kan riskera barnarbete,
barnaga, kdnsstympning, prostitution, begransad rérelsefrihet, manniskohandel eller
andra former av konsrelaterat vald och konsdiskriminering i familjen, samhéllet eller
staten. Situationen paverkas liksom for vuxna kvinnor, av hennes exakta alder,
bostadsort, etnicitet, sexuella laggning etc. Kvinnor och flickor som ovan tillhér de som
fatt avslag, pa grund av bristande genusmedvetenhet, utan att deras situation synes ha
blivit foremal for en grundlig analys och rimlighetsbedémning.
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En juridisk guide

For att alla ska ges lika forutsattningar till flyktingstatus, kravs att bedémningen av
internflyktsalternativet sker med beaktande av bade méans och kvinnors varierande
erfarenheter av forféljelse och mojligheter att flytta och bosétta sig i en annan del av
landet. P& grund av att mansnormen praglat asylprévningen vérlden éver kravs ett
sarskilt fokus pa kvinnor och flickor och hur kénsdiskriminerande normer och lagar,
liksom konsrelaterat vald, kan begransa deras rorelsefrinet och majlighet att bosétta sig
pa en ny plats.

Asyl - sista utvagen?

Grundldggande for beddmningen av ett eventuellt internflyktsalternativ &r att det, enligt
internationell ratt, inte kan begédras av hotade personer att de ska ha uttdomt alla
mojligheter till skydd i hemlandet innan de flyr for att soka asyl. Asyl ska inte ses som
den sista utvagen. Rétten att lamna sitt land, ratten att soka asyl och fa tillgang till en
rattssdker asylprocess respektive skydd mot refoulement &r fundamentala
manniskorattsprinciper som inte far omkullkastas, betonar UNHCR.

International law does not require individuals to exhaust all options within their
own country first before seeking asylum; that is it does not consider asylum to
be the last resort. The concept of internal flight or relocation alternative should
therefore not be invoked in a manner that would undermine important human
rights tenets underlying the international protection regime, namely the right to
leave one’s own country, the right to seek asylum and protection against
refoulement. Moreover, since the concept can only arise in the context of an
assessment of the refugee claim on its merits, it cannot be used to deny access
to refugee status determination procedures. A consideration of internal flight or
relocation and the conditions in the country for which the internal flight or
relocation alternative is proposed.®*®

De brittiska riktlinjerna fortsatter pa samma linje, och betonar vikten av att inte
"bestraffa” den sokande for att han eller hon inte anvént sig av internflyktsalternativet
innan flykten utomlands.

An internal relocation alternative must offer reasonable longevity and be a
substantive durable alternative to international protection through asylum. An

%29 UNHCR Guidelines on Internal Flight Alternative, 2003, para. 1.4.
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asylum seeker must not be ‘punished’ for not choosing internal relocation in the

past. There is no duty upon an asylum seeker to ‘run and hide’.**°

Enligt UNHCR ska beddmningen av internflyktsalternativet vara en del av en holistisk
flyktingskapsbedomning och goras utifran en relevans- och rimlighetsanalys.
Relevansanalysen handlar om att avgéra huruvida det éverhuvudtaget ar relevant att
Overvéga internflykt. Rimlighetsanalysen handlar om att avgéra om det &r rimligt, givet
de personliga omstandigheterna och forhallandena i hemlandet, att begdra av den
sbkande att han eller hon reser till och bosétter sig i en annan del av landet. For att
kvinnor ska fa lika forutsattningar som man till flyktingstatus, kravs som ovan namnts
ett genusperspektiv pa tolkningen av internt flyktalternativ. Mansnormen maste frangas
och bedémningen goras med utgangspunkt fran att kvinnors erfarenheter kan se
annorlunda ut &n méns. UNHCR skriver féljande.

In the context of the holistic assessment of a claim to refugee status, in which a
well-founded fear of persecution for a Convention reason has been established
in some localised part of the country of origin, the assessment of whether or not
there is a relocation possibility requires two main sets of analyses, undertaken
on the basis of answers to the following sets of questions:

I. The Relevance Analysis

a) Is the area of relocation practically, safely, and legally accessible to the
individual? If any of these conditions is not met, consideration of an alternative
location within the country would not be relevant.

b) Is the agent of persecution the State? National authorities are presumed to
act throughout the country. If they are the feared persecutors, there is a
presumption in principle that an internal flight or relocation alternative is not
available.

c) Is the agent of persecution a non-State agent? Where there is a risk that the
non-State actor will persecute the claimant in the proposed area, then the area
will not be an internal flight or relocation alternative. This finding will depend

¥0 UK Immigration Appellate Authority (IAA, 2000), Asylum gender guidelines, Berkowitz, N.
and Jarvis, C. para. 2B.13. Dessa riktlinjer refereras har till i syfte att skildra viktiga konsrelaterade
aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte automatiskt dverforts till
prévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som 2005 ersatte IAA (2000). Home
Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstéllda vid myndigheten Border and
Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim,
Asylum Policy Instruction (API).
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on a determination of whether the persecutor is likely to pursue the claimant to
the area and whether State protection from the harm feared is available there.

d) Would the claimant be exposed to a risk of being persecuted or other serious
harm upon relocation? This would include the original or any new form of
persecution or other serious harm in the area of relocation.

I1. The Reasonableness Analysis

a) Can the claimant, in the context of the country concerned, lead a relatively
normal life without facing undue hardship? If not, it would not be reasonable to
expect the person to move there.**

En kvinnorattsinkluderande relevansanalys

Vid relevansanalysen ska foljande fragor besvaras. De maste besvaras med beaktande av
konsrelaterade aspekter.

AR DET FORESLAGNA INTERNFLYKTSOMRADET PRAKTISKT, SAKERHETSMASSIGT
OCH JURIDISKT TILLGANGLIGT FOR PERSONEN?

Det ar inte relevant med internflyktsalternativet om svaret ar nej, om svaret pa nagon av
dessa delar ar nekande, dvs. om det till exempel inte & mojligt att na omradet utan att
utsétta sig for fysisk fara genom minfalt, strider, Overfall, trakasserier eller exploatering,
om den sokande skulle behdva passera sitt ursprungsomrade for att komma till den
foreslagna platsen, eller om personen inte har dokumentation som styrker ratten att aka
till, resa omkring och bosatta sig i omradet.>

Ett genusperspektiv pa denna fraga innebdr att det gors en analys av hur férestallningen
om kon paverkar huruvida det foreslagna omradet ar praktiskt, sakerhetsmassigt och
juridiskt tillgangligt for personen. Det foranleder en analys av vad det kan innebéra att
vara kvinna i den kontext som den s6kande riskerar att hamna i. Det maste i varje enskilt
fall beaktas vilka faktorer kan paverka beddémningen, till exempel om hon ar
heterosexuell eller ej, har utbildning eller ej, & lung eller gammal, tillhér en
marginaliserad etnisk grupp, &r utan inkomst, arbete eller bostad, &r utan socialt nétverk,
har barn eller ej etc.

1 UNHCR Guidelines on Internal Flight Alternative, 2003, para.ll.A.7.
*2 |bid. para. 11.B. 10, 11, 12.
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AR STATEN FOROVARE AV FORFOLJELSEN?

Det &r i regel inte relevant med internflyktsalternativet om svaret &r ja, eftersom
myndigheter forutsatts agera i hela landet. Om staten ar den fruktade férévaren finns det
ar grundantagande att internflyktsalternativet inte ar relevant.s

Ett genusperspektiv pa denna fraga kan innebéra att vara medveten om att kvinnor och
flickor oftare an man kan utsattas for en viss typ av forfoljelse, sasom sexuellt vald. En
forfoljelsemetod som valjs med utgangspunkt fran en forestallning om kon. Att se till
konsrelaterade aspekter pa fragan kan féljaktligen till exempel innebara ett beaktande av
att sexuellt vald av polis eller annan statstjansteman ar en form av statlig forfoljelse
oavsett om valdet begatts pa polisstation, i hakte, pa gatan, eller i hemmet.

AR FOROVAREN EN ENSKILD DVS. EN ICKE-STATLIG AKTOR?

Om forévaren ar en enskild person, sa blir nyckelfragan att avgéra huruvida kvinnan
kan forvantas fa ett effektivt och varaktigt skydd fran staten mot forfoljelsen i det av
asylprévande myndigheter utpekade omradet. Har ska forévarens motiv beddmas,
liksom forévarens formaga att folja efter kvinnan till det foreslagna omradet. En
bedémning av statens reella vilja och férmaga att ge henne skydd ska ocksa goras. Lagar
och mekanismer kan finnas pa plats rent generellt och spegla statens vilja att ge skydd,
men om de inte gor avtryck i verkligheten, om de inte implementeras, kan de aldrig i sig
sjalva anses vara indikation pa att skydd finns. Om en stat ar oférmdgen eller ovillig att
skydda individen i ett omrade, kan de i regel ocksa forutsattas vara oférmogna eller
ovilliga att ge skydd pa andra platser. Detta géller sarskilt vid konsrelaterad forfoljelse.

Ett genusperspektiv pa denna fraga innebar att hansyn tas till att kvinnors erfarenheter
av forfoljelse kan se annorlunda ut &n mans. Det kan innebéra att beakta att kvinnor ofta
riskerar till exempel forféljelse fran make, den egna familjen eller slakten och att statligt
skydd ofta finns pa papperet — utifran lagar och policys — men inte i verkligheten. For en
redogorelse for den utbredda straffriheten vid konsrelaterat vald och hur en bedémning
av statens skydd skall goras, se till exempel kapitel 3. Det bor ocksa tas hansyn till att
nar forovare ar en partner, ex-partner, familj eller slakt sa ar det vanligt forekommande
att forovaren forsoker finna ut var den hotade kvinnan befinner sig, och att risken for

%% |bid. para. 11.B.13, 14.
4 Ibid. para. 11.B.15-16.
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forfoljelse inte upphor per automatik om hoten tar uppehall eller om de inte haft nadgon
kontakt pa lange. Risken for forfoljelse kan kvarsta dver lang tid.

SKULLE DEN SOKANDE BLI UTSATT FOR EN RISK FOR FORFOLJELSE ELLER ANDRA
SKADLIGA ATGARDER | DET FORESLAGNA OMRADET?

Om svaret pa fragan &r ja, sa ar ett internflyktsalternativ inte relevant. For att kunna gora
en korrekt analys som svar pa fragan, sa ar det viktigt att beakta flera faktorer. FOr det
forsta att det inte ar tillrackligt att konstatera att den ursprungliga férévaren énnu inte
etablerat en narvaro i det foreslagna omradet. For det andra att sokande inte ska
forvéntas eller avkrdvas att undertrycka sina politiska eller religidsa eller andra
skyddsvérda karaktaristika for att undvika forfoljelse i internflyktomradet. Omradet
maste vara mer an ett “safe haven” bortom hemorten. For det tredje att det inte far finnas
risk att utsdttas for vare sig forfoljelse eller skadlig/krankande behandling i det
foreslagna omradet, alldeles oavsett om det finns ett samband med nagon av
konventionsgrunderna. Skydd pa komplementéra grunder bor ges om det till exempel av
andra skal finns en allvarlig risk for liv, sdkerhet, frihet, hélsa eller allvarlig
diskriminering. For det fjarde att det inte far finnas nagon risk att den sokande i
slutandan blir tvungen att aka tillbaka till ursprungsplatsen eller till ndgon annan plats
dar hon &r i riskzonen.»»

Ett genusperspektiv pa fragan skulle innebara en analys med beaktande av det faktum att
kvinnors erfarenheter kan se annorlunda ut & mans. Avseende den forsta punkten bor
iakttas att det stammer val in pa kvinnor som fruktar konsrelaterat vald fran partner,
familj eller andra enskilda att forovaren i framtiden kan etablera sig pa i ett for denne
nytt omrade, och att man darfor inte med automatik kan avskriva risken pa grund av att
forovaren inte finns dar nar flyktingskapsbeddmningen gors. Avseende den andra
punkten kan noteras att det ocksa innebér att en kvinna inte ska avkravas eller férvantas
att undertrycka sina politiska asikter och uttryck kring konsroller och kvinnors
rattigheter (att tala fritt, att kl& sig som de vill, att vélja icke-heterosexualitet och leva i
en samkonad relation om hon vill). Hon ska ocksa kunna leva ett normalt liv utan att
gbmma sig och dolja sin identitet for grannar, arbetskamrater, det omgivande samhallet
eller myndigheter. Hon ska kunna delta i foreningar, beslutsfattande politiska organ, i
medier eller andra offentliga sammanhang och kunna utéva sina réttigheter utan radsla
att upptacks och forfoljas av sina tidigare fordvare.

%% |bid. para. 11.B.18-21.
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En kvinnorattsinkluderande rimlighetsanalys

Rimlighetsanalysen gar ut pa att faststalla om internflyktsalternativet ar rimligt, bade
subjektivt och objektivt, givet den berdrda individen och forhallandena i det foreslagna
omradet. Fragan som ska besvaras &r, enligg UNHCR: Kan de sockande i
ursprungslandets kontext leva ett relativt normalt liv utan att utsattas for onddiga
umbaranden?

Om svaret pa den fragan ar nej, sa ar det inte rimligt att begéra att den sokande boséatter
sig pa annan ort. For att komma fram till svaret pa frdgan ska féljande omstandigheter
beaktas: personliga omstandigheter (t.ex alder; kon; halsotillstand; funktionshinder;
familjesituation och relationer; social utsatthet; ens roll i den religiésa, etniska, sociala
och politiska kontexten; sprak; tidigare erfarenheter av forfoljelse och dess psykologiska
effekter, utbildnings-, yrkes- och arbetslivsbakgrund och férutsattningar for framtiden);
tidigare erfarenheter av forfoljelse (till exempel kan ett psykologiskt trauma vara av
avgorande betydelse for beddmningen av internflyktsalternativets rimlighet); skydd och
sékerhet (skyddets varaktighet ska sérskilt beaktas); respekt for manskliga rattigheter;
ekonomisk Overlevnad (det ska sarskilt beaktas om han/hon kan leva ett relativt normalt
liv med ett socialt liv, stédjande informella nétverk och familjeband, ha méjlighet att
forsorja sig, ha tillgang till bostad och sjukvard och inte behdva leva i storstaders
slumomraden.» UNHCR papekar sarskilt att forekomsten av internflyktingar inte ska
ses som ett tecken pa att ett internflyktsalternativ ar rimligt. Tvartom kan forhallandena
for dem vara s& svara att det maste anses orimligt att utvisa till en dylik situation. Ar
internflyktssituationen ett resultat av etnisk rensning ar det ytterligare ett skal att inte
hanvisa till ett sadant omrade. Gor man det kan det uppfattas som ett indirekt
godkéannande av den etniska rensningen, vilket ar ett gravt méanniskoréattsbrott.>”

Ett genusperspektiv pa denna frdga innebar att vara medveten om att kvinnors
livsvillkor kan se annorlunda ut &n méans och att analysera samtliga faktorer utifran
genus och darmed se hur normer och forestallningen om kon paverkar kvinnors
respektive mans livsvillkor och eventuella sarbarhet for manniskorattskrankningar.

Sarskilda genushansyn maste tas vid bedémningen, vilket betonas i flera riktlinjer.

An asylum seeker’s gender must be taken into consideration when deciding
whether internal relocation is reasonable or unduly harsch. Financial, logistical,

%6 |bid. para. 11.C.25-30.
*7 |bid. para. 11.D.31-32.
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social, cultural, legal and other barriers may significantly affect a woman’s
ability to travel to another area of the country, and to stay there without facing
hardship.®®

In determining the reasonableness of a woman’s recourse to an internal flight
alternative (IFA), decision-makers should consider the ability of women,
because of their gender, to travel safely to the IFA and to stay there without
undue hardship. In determining the reasonableness of an IFA, the decision
makers should take into account factors including religious, economic, and
cultural factors, and consider whether and how these factors affect women in
the IFA.%

The question to be asked is whether the applicant would face a well-founded
fear of persecution in the place of relocation and whether it is reasonable to
expect an asylum seeker to stay in that place. In considering the reasonableness
of relocation the decision-maker may need to take into account gender issues.
For example, in certain countries, financial logistical, social, cultural and other
factors may mean that women face particular difficulties. This may be
particularly the case for widows or single parents. Women may have family ties
i.e. children who are not able to relocate, they may face a particular form of
discrimination in the place of relocation, or be unable to work such that they
cannot survive in the place of relocation.**

Svenska forarbeten betonar sarskilt vikten av att vid beddmningen av
internflyktsalternativet ta hansyn till kvinnors mojligheter att forsorja sig och sin familj.

Aven kravet p& avsaknad av hemlandets skydd och fragan om det finns ett s.k.
inre flyktalternativ skall bedémas pa samma satt oavsett vilken grund for
forfoljelse som &r aktuell. Det inre flyktalternativet, dvs. att den enskilde kan fa
skydd pé en annan plats i hemlandet, ar en internationellt vedertagen princip.
For att inre flykt skall bli aktuell som alternativ till flyktingskapet maste den
enskilde ha tillgang till ett effektivt skydd mot forféljelse i hemlandet.
Darutdver maste han eller hon ocksa ha en realistisk majlighet till forsorjning
och forutsattningar att leva pa ett satt som inte innebar onddigt lidande eller

¥8 UK Immigration Appellate Authority (IAA, 2000), Asylum gender guidelines, Berkowitz, N.
and Jarvis, C. para. 2B.12. Dessa riktlinjer refereras hér till i syfte att skildra viktiga kénsrelaterade
aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte automatiskt dverforts till
proévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som 2005 ersatte IAA (2000). Home
Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstéllda vid myndigheten Border and
Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim,
Asylum Policy Instruction (API).

%9 CIRB Guidelines on women refugee claimants fearng gender-related persecution: update
(Canada, November 1996), C.4.

*% Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim, Asylum Policy
Instruction (API), s. 7.
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umbéaranden. Hanvisningar till ett inre flyktalternativ maste g6ras med
forsiktighet och med beaktande av den enskildes personliga forhallanden och
de allmanna forhéllandena i hemlandet. Inte minst kvinnors mojligheter till
forsorjning for sig och sin familj, nir sidan finns, skall beaktas i ett sadant
sammanhang. Det méste uppmarksammas att kvinnor i vissa lander ofta ar mer
utsatta som familjeférsérjare an man.>*

| frdga om inre flyktalternativ anser utskottet att regeringen pa ett tydligt satt
beskrivit de dvervaganden som maste goras nar fragan om inre flyktalternativ
som alternativ till flyktingskap skall bedémas (s. 28). | propositionen anges att
den enskilde méste ha bade ett effektivt skydd mot forfoljelse i hemlandet och
en realistisk mojlighet till forsorjning och forutséttningar att leva pa ett satt som
inte innebar onddigt lidande eller umbaranden. Regeringen framhaller sérskilt
att kvinnors majligheter till forsorjning for sig och sin familj, nar sadan finns,
skall beaktas och att det méste uppmarksammas att kvinnor i vissa lander ofta
ar mer utsatta som familjeforsorjare &n man. [...JUNHCR:s riktlinjer kan har
tjana som vagledning for bedémningen av om uppehallstillstdnd skall beviljas
eller inte.3*

Staten har bevisbdrdan

UNHCR har i sina riktlinjer om internflyktsalternativet (2003) konstaterat att
asylprévande myndigheter har bevisbordan, dvs. ska kunna visa varfor internflykt &r
savil relevant som rimligt. Organisationen har dven givit viss vagledning avseende hur
den proceduren ska ga till samt betonat vikten av att anvanda relevant och djupgaende
landinformation.

The use of the relocation concept should not lead to additional burdens on
asylumseekers. The usual rule must continue to apply, that is, the burden of
proving an allegation rests on the one who asserts it. This is consistent with
paragraph 196 of the Handbook which states that ... while the burden of proof
in principle rests on the applicant, the duty to ascertain and evaluate all the
relevant facts is shared between the applicant and the examiner. Indeed, in
some cases, it may be for the examiner to use all the means at his [or her]
disposal to produce the necessary evidence in support of the application.**®

On this basis, the decision-maker bears the burden of proof of establishing that
an analysis of relocation is relevant to the particular case. If considered
relevant, it is up to the party asserting this to identify the proposed area of

%1 prop. 2005/06:6, s. 28.
%42 Bet.2005/06:SfU4.
%3 UNHCR Guidelines on Internal Flight Alternative, 2003, para. 111.33.
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relocation and provide evidence establishing that it is a reasonable alternative
for the individual concerned.®**

Enligt UNHCR:s riktlinjer (2003) krévs att en person, som Overvdags ha ett
internflyktsalternativ, ges mojlighet att argumentera for varfér det inte ar relevant
och/eller varfor det vore orimligt att krava flytt till en annan del av landet.**® Det
framhalls ocksé att internflyktsalternativet aldrig bor 6vervégas i snabbprocesser.®*

4 |bid. para. 111.34.
3 |bid. para. 111.35.
%8 |bid. para. 111.36.
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Hallpunkter

Auvsnittet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten tolkning:

e En rimlighets- och relevansanalys bér ta hansyn till att kénsdiskriminerande normer och
lagar, liksom férekomsten av kénsrelaterat véld, kan gora att kvinnor har svérare 4n méan att
forflytta sig och bosétta sig i en annan del av landet.

e Relevant individspecifik landinformation som inbegriper information om Kkvinnors
réttigheter (och sérskilda karaktéristika) bor ligga till grund for bedémningen av
internflyktsalternativet.
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Kan forfoljelsen eller statens oférmaga/ ovilja att ge skydd hanféras till
en konventionsgrund?

For att en person ska uppfylla kriterierna for flyktingstatus kravs att antingen
forfoljelsen eller statens oférmaga eller ovilja att ge skydd mot forféljelsen kan hanforas
till en eller flera konventionsgrunder. Konventionsgrunden ska, enligt UNHCR, vara en
relevant bidragande faktor. Den maste dock inte utgéra den enda eller dominerande
orsaken. Det racker med att konstatera att staten eller den icke-statliga fOrdvaren
tillskrivit den sokande nagon konventionsgrunds attribut/karaktéristika (reellt eller ej)
for att det avkravda orsakssambandet ska vara uppfyllt.

Fem steg mot en genusmedveten analys av konventionsgrunderna

For att kvinnor och méan ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus, oavsett kon eller
sexualitet, kravs ett genusperspektiv. Det kravs att mansnormen frangas och att samtliga
konventionsgrunder tolkas med utgdngspunkt  fran saval kvinnors som mans
erfarenheter av fortryck och motstand, dock utan ett antagande att till exempel alla
kvinnor har gemensamma erfarenheter och referensramar.

Ett tillvagagangssatt for att besvara rubrikfragan och analysera huruvida forféljelsen
eller avsaknaden av statligt skydd kan ha ett samband med nagon av
konventionsgrunderna kan vara att:

1. Kartlagga kvinnans uppgifter om hennes erfarenheter av olika former av diskriminering
och vald, inbegripet hennes erfarenheter, asikter och kanslor kring normer och lagar som
behandlar konsroller i stat, samhalle och familj liksom olika former av konsrelaterat vald
och kénsdiskriminering.

2. Kartlagga insamlad information om de méanniskorattskrankningar som kvinnan fruktar,
inbegripet konsrelaterat vald och dess orsaker, mekanismer och konsekvenser. Vid brister,
forsok att se om mer information gar att samla in.

3. Kartlagga insamlad information om manniskorattsforhallandena i landet generellt och
specifikt for kvinnor, inbegripet statens forhallningssatt till konsrelaterat vald mot kvinnor.

4. Analysera varje konventionsgrund i relation till kvinnans beréttelse, relevant
landinformation och kunskap om mekanismer, funktion, orsaker och konsekvenser av
hennes tidigare erfarna och/eller fruktade krénkningar. Det innebér att analysera om hon
kan anses tillhdra eller tillskrivas tillhdrighet till “en viss samhéllsgrupp”,
ras”/nationalitet alternativt hyser eller tillskrivs en politisk eller religios uppfattning samt,
om s ar fallet, att analysera om kraven pa orsakssamband ar uppfyllt. Himta véagledning
fran UNHCR:s handbok och riktlinjer.

5. Kontrollera att alla grunder tolkats med beaktande av kdnsrelaterade aspekter, i enlighet
med UNHCR:s och andra landers riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse.
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| det har avsnittet finns hanvisningar till UNHCR-dokument, relevanta dokument fran
EU eller Europaradet, svenska forarbeten och ev. andra relevanta kéllor som kan vara
till hjalp vid analysen av och argumentationen kring statens skydd och da sarskilt i
relation till konsspecifik och kdnsrelaterad forfoljelse.

Inledningsvis beskrivs nagra av de problem kvinnor kan méta nar genusperspektivet inte
integreras i analysen av bedémningen av orsakerna: tillhorighet till viss samhallsgrupp,
ras, nationalitet, politisk och religios uppfattning. Déarefter gors en genomgang av
vasentliga juridiska aspekter. Kapitlet avslutas med en summering av nagra hallpunkter
som kan beaktas vid analysen.

Det bor noteras att denna handbok inte utgar fran svensk praxis, sasom den i dagslaget
gestaltas i Migrationséverdomstolens avgdranden. Lasaren bor darfor halla sig a jour
med den och vara medveten om att den kan avvika fran innehallet i UNHCR:s handbok
och riktlinjer om bland annat konsrelaterad forfoljelse (2003).3*’

Problematik

Kvinnor har manga ganger forvagrats flyktingstatus med argumentet att den fruktade
forfoljelsen inte har nagot samband med konventionsgrunderna: nationalitet, ras,
tillhorighet till viss samhallsgrupp, religios eller politisk uppfattning. Detta har manga
ganger varit en konsekvens av att konventionsgrunderna inte tolkats ur ett
genusperspektiv. Kvinnor och flickor har inte inkluderats i begreppet samhallsgrupp,
varken heterosexuella eller lesbiska respektive bisexuella kvinnor.

Politisk och religios uppfattning har tolkats snavt utifran méns klassiska erfarenheter
och inte ansetts omfatta uppfattningar om koénsroller inom stat, samhélle och familj.
Begreppen har heller inte ansetts omfatta aktiviteter som bestar i att (medvetet eller
omedvetet) Overskrida sociala normer eller lagar som foreskriver hur “riktiga”
(heterosexuella) kvinnor forvéantas agera. Darmed har till exempel kvinnor som riskerat
bestraffning pa grund av att de velat leva ut sin kérlek till en annan kvinna inte ansetts
ha uttryckt en politisk uppfattning. P4 samma satt har kvinnor reducerats till apolitiska
personer, trots att de riskerat bestraffning fran stat eller enskilda till foljd av att de
opponerat sig mot stereotypa konsroller, kladkoder, vagrat partnervald, tvangsgifte,

el Migrationséverdomstolens  avgéranden finns  tillgadngliga ~ via  hemsidorna

www.migrationsverket.se, www.dom.se, www.lagrummet.se
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konsstympning, sexuella trakasserier eller andra former av konsrelaterat vald eller
kdnsdiskriminering.

Synen pa kvinnors organiserade politiska aktivitet i partier eller organisationer har ocksa
utgatt fran en manlig norm och darfor har kvinnors aktiviteter inte alltid horsammats
som politiska, eller ansetts vara pa en alltfor 1ag niva for att utgora en riskfaktor. Detta
enskilt eller tillsammans med okunskap om valdtaktens funktion i olika kontexter, har
flera ganger resulterat i att valdtakter betraktats som slumpmassiga handlingar utférda i
ett politiskt vakuum, med effekten att deras fruktan for framtida forfoljelse ansetts
ogrundad eller éverdriven.

Kvinnor som pa egen hand eller i organiserad form arbetat for kvinnors rattigheter och
déarfor riskerat krankningar, har inte ansetts forfoljda av politiska skal.

Genom att negligera kvinnors skiftande oppositionella uttryck har bilden av kvinnor
som passiva offer for fortryck formedlats samtidigt som risken for forfoljelse
underdrivits. Oférmagan att analysera konsrelaterat vald och konsdiskriminering fran
stat och enskilda ur ett konsmaktsperspektiv har ocksa bidragit till att kvinnors motstand
negligerats och till att statens, samhallets och familjens kénspolitik forbisetts.

Omedvetenheten om att kvinnor sasom symboler eller representanter for familj,
folkgrupp, parti, stat eller annan kollektiv enhet kan tillskrivas vissa egenskaper och
politiska uppfattningar har, i kombination med okunskap om till exempel valdtéktens
funktioner i védpnad konflikt och andra kontexter, ocksa resulterat i att kvinnors
erfarenheter av tidigare forfoljelse till exempel inte ansetts haft nagot samband med
grunderna nationalitet, politisk eller religiés uppfattning och att framtida risker darfor
underdrivits.

En juridisk guide

For att alla ska fa lika forutsattningar till flyktingstatus, oavsett kon eller sexualitet,
kravs att varje konventionsgrund tolkas med hénsyn tagen till mojliga konsrelaterade
aspekter. Detta har betonats av UNHCR, stater och andra vid manga tillfallen. UNHCR
har ocksa uttryckt att konsrelaterade asylskéal som kvinnor ofta framfor manga ganger
kan hénforas till flera av konventionsgrunderna samtidigt. Till exempel kan en
asylansokan som grundar sig pa Overtradelse av sociala eller religiosa normer,
analyseras i termer av samhallsgrupp, religion eller politik. Dock bér man vara
medveten om att det inte kan krévas av den sokande att hon vet den exakta orsaken till
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att hon utsatts for forfoljelse, eller att hon kan formulera sin fruktan i konventionens
terminologi.

Ensuring that a gender-sensitive interpretation is given to each of the
Convention grounds is important in determining whether a particular claimant
has fulfilled the criteria of the refugee definition. In many cases, claimants may
face persecution because of a Convention ground which is attributed or
imputed to them. In many societies a woman’s political views, race, nationality,
religion or social affiliations, for example, are often seen as aligned with
relatives or associates or with those of her community.3*®

It is also important to be aware that in many gender-related claims, the
persecution feared could be for one, or more, of the Convention grounds. For
example, a claim for refugee status based on transgression of social or religious
norms may be analysed in terms of religion, political opinion or membership of
a particular social group. The claimant is not required to identify accurately the
reason why he or she has a well-founded fear of being persecuted.>*

Orsakssambandets tva vagar

Den sokande ska, enligt UNHCR, visa att den valgrundade fruktan for forfoljelse gar att

relatera till ndgon av konventionsgrunderna “ras”, religion, nationalitet, politisk

uppfattning, tillhdrighet till viss samhallsgrupp. Orsakssambandet ar uppfyllt nar nagon
av grunderna antingen gar att relatera till den fruktade forfoljelsen eller statens oférmaga
eller ovilja att ge ett effektivt och varaktigt skydd.

The well-founded fear of being persecuted must be related to one or more of
the Convention grounds. That is, it must be “for reasons of” race, religion,
nationality, membership of a particular social group, or political opinion. The
Convention ground must be a relevant contributing factor, though it need not be
shown to be the sole, or dominant, cause. In many jurisdictions the causal link
(“for reasons of”) must be explicitly established (e.g. some Common Law
States) while in other States causation is not treated as a separate question for
analysis, but is subsumed within the holistic analysis of the refugee definition.
In many gender-related claims, the difficult issue for a decision-maker may not
be deciding upon the applicable ground, so much as the causal link: that the
well-founded fear of being persecuted was for reasons of that ground.
Attribution of the Convention ground to the claimant by the State or non-State
actor of persecution is sufficient to establish the required causal connection.**

%8 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.D.22.
9 |bid. para. I1.D. 23.
0 |pid. para. 11.D. 20.
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In cases where there is a risk of being persecuted at the hands of a non-State
actor (e.g. husband, partner or other non-State actor) for reasons which are
related to one of the Convention grounds, the causal link is established, whether
or not the absence of State protection is Convention related. Alternatively,
where the risk of being persecuted at the hands of a non-State actor is unrelated
to a Convention ground, but the inability or unwillingness of the State to offer
protection is for reasons of a Convention ground, the causal link is also
established.

Nationalitet och "ras”

Nationalitet ska, enligt UNHCR, inte enbart forstds som medborgarskap. Det anspelar
ocksa pa medlemskap i en etnisk eller spraklig grupp och kan ibland betyda samma sak
som “ras”; ett begrepp som ocksa i flyktingrattsliga sammanhang definierats som alla
former av etniska grupper. Trots att forfoljelse pa grund av nationalitet precis som pa
grund av “ras” inte ar specifik for varken kvinnor eller man, sa ser forféljelsemetoderna
ofta annorlunda ut. Forestallningen om kon gor ofta att forfoljelsen kan se olika ut
beroende pd om maltavlan ar en kvinna eller en man. Forovaren kan vélja att forstora
den etniska identiteten och/eller framgangen fér en grupp genom att doda, lemlasta eller
fangsla ménnen, medan kvinnor kan ses som att de representerar den etniska/nationella
identiteten och forfoljs pa ett annorlunda sétt, sasom genom sexuellt vald eller kontroll
av kvinnors reproduktion. Valdtakt anvands som vapen i krig och konflikt (for
valdtaktens funktion i konflikter, se kapitel 3).

Nationality is not to be understood only as “citizenship”. It also refers to
membership of an ethnic or linguistic group and may occasionally overlap with
the term “race”. Although persecution on the grounds of nationality (as with
race) is not specific to women or men, in many instances the nature of the
persecution takes a gender-specific form, most commonly that of sexual
violence directed against women and girls.**

Race for the purposes of the refugee definition has been defined to include all
kinds of ethnic groups that are referred to as “races” in common usage.
Persecution for reasons of race may be expressed in different ways against men
and women. For example, the persecutor may choose to destroy the ethnic
identity and/or prosperity of a racial group by killing, maiming or incarcerating
the men, while the women may be viewed as propagating the ethnic or racial

%! |bid. para. 11.D.27.
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identity and persecuted in a different way, such as through sexual violence or
control of reproduction.®*?

Svenska forarbeten har ocksa behandlat tolkningen av “ras” och nationalitet.

Forfoljelse pa grund av ras och nationalitet & normalt inte relaterad till kon
eller sexuell laggning. Som namnts ovan kan dock formerna for forféljelse i
dessa fall vara konsspecifika. >

Politisk uppfattning

Politisk uppfattning, ska enligt UNHCR, tolkas ur ett genusperspektiv. Politisk
uppfattning ska tolkas i vid bemarkelse och darmed inkludera en uppfattning om vad
som helst som ber0r statsapparaten, regeringen eller samhallet eller en policy. Det
omfattar till exempel faktiska och tillskrivna uppfattningar om konsroller, vilka kan
uppkomma nar en kvinna medvetet eller omedvetet bryter mot kdnsdiskriminerande
normer eller lagstiftning som patalar hur riktiga” kvinnor, flickor, déttrar, hustrur ska
bete sig.

Kvinnors politiska aktivitet kan saledes, men maste inte, ta sig andra uttryck &n mans,
och kan vara av individuell eller kollektiv karaktar. Det finns ingen politisk uppfattning
per se utan sammanhanget avgor vad som ska definieras som en politisk uppfattning,
vilken kan ge upphov till flyktingstatus.

Bestraffning for faktiska eller tillskrivna politiska uppfattningar och aktiviteter kan, men
aterigen maste inte, se annorlunda ut for kvinnor och méan. Olika former av konsrelaterat
vald och konsdiskriminering ska darfor analyseras utifran sin politiska kontext, en
kontext som involverar maktforhallanden baserade pa kon i stat, samhélle och familj.
Flerfaldiga diskrimineringsgrunder samverkar ocksa vid konsrelaterade krankningar,
varfor faktorer som sexualitet, etnicitet, samhallsgrupp, klass, alder mm. ocksa maste
beaktas vid analysen av om politisk grundad forfoljelse foreligger.

UNHCR behandlar i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2003) vikten av en
genusmedveten tolkning av politisk uppfattning:

Under this ground, a claimant must show that he or she has a well-founded fear
of being persecuted for holding certain political opinions (usually different

%2 |bid. para. 11.D.24.
%3 prop. 2005/06:6, s. 24.

182




from those of the Government or parts of the society), or because the holding of
such opinions has been attributed to him or her. Political opinion should be
understood in the broad sense, to incorporate any opinion on any matter in
which the machinery of State, government, society, or policy may be engaged.
This may include an opinion as to gender roles. It would also include non-
conformist behaviour which leads the persecutor to impute a political opinion
to him or her. In this sense, there is not as such an inherently political or an
inherently non-political activity, but the context of the case should determine its
nature. A claim on the basis of political opinion does, however, presuppose that
the claimant holds or is assumed to hold opinions not tolerated by the
authorities or society, which are critical of their policies, traditions or methods.
It also presupposes that such opinions have come or could come to the notice of
the authorities or relevant parts of the society, or are attributed by them to the
claimant. It is not always necessary to have expressed such an opinion, or to
have already suffered any form of discrimination or persecution. In such cases
the test of well-founded fear would be based on an assessment of the
consequences that a claimant having certain dispositions would have to face if
he or she returned.®*

The image of a political refugee as someone who is fleeing persecution for his
or her direct involvement in political activity does not always correspond to the
reality of the experiences of women in some societies. Women are less likely
than their male counterparts to engage in high profile political activity and are
more often involved in ‘low level’ political activities that reflect dominant
gender roles. For example, a woman may work in nursing sick rebel soldiers, in
the recruitment of sympathisers, or in the preparation and dissemination of
leaflets. Women are also frequently attributed with political opinions of their
family or male relatives, and subjected to persecution because of the activities
of their male relatives. While this may be analysed in the context of an imputed
political opinion, it may also be analysed as being persecution for reasons of
her membership of a particular social group, being her “family”. These factors
need to be taken into account in gender-related claims.*®

Equally important for gender-related claims is to recognise that a woman may
not wish to engage in certain activities, such as providing meals to government
soldiers, which may be interpreted by the persecutor(s) as holding a contrary
political opinion. *°

Migrationsverkets riktlinjer fran 2006 behandlar ocksa tolkningen av politisk
uppfattning.

%4 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution (2002), para. 11.D.32.
%53 |bid. para. 11.D.33.
%8 |bid. para. I1.D. 34.
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Politisk askadning bor i asylrattsliga sammanhang tolkas i vid beméarkelse och
inrymmas i varje fraga som ar av intresse for statsapparaten, regeringen,
samhallet eller politikerna. Asikten om koénsroller, rétten att valja partner,
familjeplanering och foreskriven kladstil kan alltsd rymmas under begreppet.

En person som — medvetet eller omedvetet — bryter mot diskriminerande lagar,
sociala normer eller religidsa foreskrifter, kan uppfattas som oppositionell och
beskyllas for att hysa vissa politiska sympatier. Om det leder till att personen
utsatts for forfoljelse kan det bedomas som forféljelse pd grund av politisk
askadning. Som exempel kan namnas att homosexuella fran Iran beviljats
flyktingstatus.

Kvinnors politiska engagemang kan ta sig annorlunda uttryck &n vad som
normalt géller man men dndock skapa en manga ganger likvardig risk och
utsatthet — nagot som bor beaktas vid provningen. Engagemanget dger ofta rum
p& en “lagre niva” t.ex. genom att de vardar sjuka rebellsoldater, rekryterar
sympatisorer eller utarbetar och sprider flygblad.

Awven en kvinnas énskan att inte deltaga i vissa aktiviteter, sdsom att utfordra
regeringens soldater, kan uppfattas som att hon hyser en till regimen motsatt
politisk &sikt.®’

De brittiska riktlinjerna fran davarande Immigration Appellate Authority (2000)
fortsatter pa samma linje, men fortydligar och behandlar med &n utforligare exempel hur
en genusmedveten tolkning av “politisk uppfattning” kan se ut, och hur kvinnors och
flickors réttigheter dérigenom kan tillvaratas. Avseende konventionella former av
politiskt deltagande exemplifierar riktlinjerna hur kontextbunden en politisk handling &r
(laga mat, vidarebefordra meddelanden, gdmma personer etc). De betonar att den inte
bara kan resultera i en forfoljelserisk pa grund av faktisk eller tillskriven politisk asikt
utan att kvinnor i vissa fall aven kan bestraffas hardare an man.

The penalty for engaging in political activity, whether actual or imputed, may
be more severe for women than men if engaging in such activities also involves
breaching social and cultural norms precluding women’s involvement in such
matters. For example women may both receive punishment from the state for
their activities and be socially ostracised.*®

7 Migrationsverkets riktlinjer, 20086, s. 19.

%8 UK Immigration Appellate Authority (IAA, 2000), Asylum gender guidelines, Berkowitz, N.
and Jarvis, C. para. 3.24. Dessa riktlinjer refereras hér till i syfte att skildra viktiga kénsrelaterade
aspekter som bor beaktas. Det bor dock noteras att riktlinjerna inte automatiskt dverforts till den
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Avseende engagemang i kvinnororelser med malet att forbattra kvinnans stéllning i
samhallet, konstateras att det &r en politisk aktivitet och att feminism &r en politisk
&sikt. >

Avseende situationen nér kvinnor medvetet eller omedvetet Overtrader gallande
uppforandenormer exemplifieras hur politisk grundad forfoljelse kan te sig. Det
tydliggors att det i dessa fall inte endast maste handla om fall dar staten lagreglerar hur
kvinnor bor bete sig genom att bestraffa Gvertradelser. Det kan ocksa handla om att
staten understodjer alternativt tolererar bestraffning fran samhélle och enskilda, eller att
staten misslyckas med att skydda kvinnor som bestraffas enbart av den anledningen att
de brutit mot normer och dérigenom uttryckt sina faktiska eller tillskrivna politiska
asikter. Forfoljelsegrunden kan saledes aktualiseras nar kvinnor (medvetet eller ej)
uttrycker sin ratt till sjalvstandighet och/eller motsatter sig koénsdiskriminering eller
konsrelaterat vald.

Opinions and conflicts concerning the role of women within society and
women’s behaviour are conflicts of a political nature. Thus where a woman is
persecuted as a result of her opposition to, or refusal to comply with, the
prescribed role of women in he country of origin such persecution will be on
the basis of her political opinion. There may also be overlaps with persecution
on other grounds.**°

In many countries clear social roles and behaviour are prescribed for women.
They may be: prescribed by the state through law, legal structures and social
policies; prescribed by society, or individuals or groups within society, and
upheld or tolerated by the state; and prescribed by society, or individuals or
groups within society, and the state may or be unable, or otherwise fail, to
protect those who refuse or fail to conform. Such social roles and behaviour
may be extremely wide ranging, including, for example: restrictions on ability
to vote, to access education, to control reproduction through contraception, to
drive a car, to travel alone, to leave the home, to choose a marriage partner, to
take employment or to practice certain professions, to dress without adherence
to dress codes, to live without male protection, to apply for a passport or

proévningsinstansen Asylum and Immigration Tribunal (AIT) som 2005 ersatte IAA (2000). Home
Office har dock utfardat riktlinjer som ska foljas av anstéllda vid myndigheten Border and
Immigration Agency: Home Office (March 2004 updated 2006), Gender issues in the asylum claim,
Asylum Policy Instruction (API). | dessa riktlinjer behandlas konventionsgrunden politisk
uppfattning pa's. 10-11.

%9 |pid., para. 3.25.

%0 |pid.,para. 3.26.
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identity card, to choose a lesbian sexual partner, and to reject female genital
mutilation.®®*

A woman’s choice of sexual orientation may itself be, or may be perceived as,
an expression of political opinion.**

A woman who opposes discrimination against women may be perceived as also

holding particular other political views and thus may be persecuted for political

opinions attributed to her, regardless of whether she does actually hold those
H 363

views.

A woman who expresses views of independence from or refuses or fails to
conform to the legal, social or cultural norms of society regarding women’s
behaviour may be perceived as holding certain political views and thus
persecuted on the basis of political opinions attributed to her, regardless of
whether she does actually hold those views.**

Avseende kvinnor som utsétts for valdtakt och andra krankningar for att de tillskrivits en
politisk uppfattning pa grund av sin familje- eller grupptillhérighet fortydligas att det
aven kan ske i syfte att fornedra eller skada en hel familj eller grupp pa grund av deras
faktiska eller misstankta politiska asikter eller samrére med vissa aktérer.*®

Riktlinjerna betonar ocksa vikten av att inte underskatta de politiska dimensionerna av
kvinnors forfoljelse, sarskilt i de fall da hon sjalv kanske inte betraktar sig som politisk i
sitt agerande.

It is important not to underestimate or overlook the political reasons for a
woman’s persecution even though she may not regard herself as acting
politically. She may not directly claim, orally or in writing, that she has been
persecuted for reasons of political opinion and may find it difficult to explain
the reasons for her persecution.*®

FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor har ocksa talat om sambandet mellan vald
mot kvinnor och politik.

%1 |pid. para. 3.27.
%2 |bid. para. 3.31.
%3 |bid. para. 3.29.
%4 |bid. para. 3.30.
%3 |bid. para. 3.32, 3.33.
%8 |pid. para. 3.20.
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One of the main obstacles to the protection of women’s rights has been
attributed to the role of public/private dichotomy in international human rights
law, which was conventionally premised on the liberal, minimalist conception
of the State. This reflected the hierarchical relations experienced by men in the
“public” sphere, leaving the hierarchical associations in the “private” sphere off
limits to State intervention. This normalized the use of violence in the privacy
of the home. “Such a division of spheres, by ignoring the political character of
power unequally distributed in family life, does not recognize the political
nature of the so-called private life. Such a division of spheres clouds the fact
that the domestic arena is itself created by the political realm where the state

reserves the right to choose intervention”. >’

The focus on domestic or intimate partner violence has exposed the
inconsistencies in the constitution and practice of human rights law. Even in
societies where there is seemingly a high level of gender equality, violence
occurring in the private sphere continues to be regarded as a matter undeserving
of public policy attention. The public/private codification in international law
has not only served as an ideological barrier to the development of the human
rights discourse in many societies but it has also served as a guard against it. In
many parts of the world the struggle for human rights seems to end at one’s
doorsteps. It is not uncommon even for women themselves to perceive violence
in the private sphere as normal.*®

Svenska forarbeten behandlar ocksa vikten av att tolka konventionsgrunden politisk
uppfattning utifran ett genusperspektiv.

Politisk askadning som forfoljelsegrund bor tolkas i vid beméarkelse och kan
omfatta alla frdgor som ar av intresse for statsmakten eller samhallet i Gvrigt
(UNHCR, Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution,
punkten 32). Forfoljelse pa grund av politisk askadning kan darmed ocksa vara
hanforlig till kon eller sexuell laggning, tex. ndr den uppfatthing som
foranleder forfoljelsen ror kvinnors eller homosexuellas réttigheter,
familjeplanering eller foreskriven kladsel. Forfoljelsegrunderna religion och
politisk askadning Overlappar ofta varandra vid forfoljelse som &ven ar
relaterad till kon eller sexuell laggning. Detta &r sérskilt tydligt né&r den
drabbade kommer fran en stat déar det i realiteten inte gors nagon skillnad
mellan politik och religion. En person som medvetet eller omedvetet bryter mot
diskriminerande lagar, sociala normer eller religiosa foreskrifter kan uppfattas
som oppositionell och beskyllas for att hysa vissa politiska sympatier och
darfor utsattas for forfoljelse. Vad som kan anses utgora politisk aktivitet
varierar i olika samhéllen och beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet.
Som utredningen konstaterat ser méns och kvinnors politiska engagemang olika

%7 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
Yakin Erturk, 2006, para. 59.
%8 |bid. para. 60.
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ut i de asylsckandes hemlander. Mans politiska engagemang sker manga
ganger oppet genom att de intar framskjutna positioner eller deltar aktivt i
opinionsbildande verksamhet. Politisk verksamhet bland kvinnor &r ofta mindre
synlig och bedrivs pd en lagre nivd. Det bor framhéllas att risken for att
forfoljas av politiska skél inte av detta skal kan sdgas vara mindre for kvinnor.
Risken kan i sjalva verket vara storre, eftersom kvinnor kan utgbra mer
lattdtkomliga mal. Det &r ocksa vanligt att kvinnor tillskrivs samma politiska
asikter som sina man eller manliga slaktingar, oavsett om kvinnan delar dessa
asikter eller ens kanner till dem, och att kvinnan utsatts for forfoljelse pa grund
av mannens politiska aktivitet.**°

Religids uppfattning

Konventionsgrunden religiés uppfattning ska, enligt UNHCR, tolkas ur ett
genusperspektiv, vilket innebar att saval kvinnors som maéns erfarenheter av religios
aktivitet och uttryck ska beaktas. Det kraver bland annat en medvetenhet om att kvinnor
kan forfoljas pa grund av att de inte agerar i dverensstammelse med den dominerande
tolkningen av hur “riktiga” kvinnor bor agera. | manga sammanhang kan
konventionsgrunderna religion och politik samverka och ¢verlappa varandra.

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) liksom om
religionsbaserad forfoljelse behandlat konventionsgrunden ur ett genusperspektiv, och
givit exempel pa hur den kan tolkas nar kvinnor aberopar risk for forfljelse.

In certain States, the religion assigns particular roles or behavioural codes to
women and men respectively. Where a woman does not fulfil her assigned role
or refuses to abide by the codes, and is punished as a consequence, she may
have a well-founded fear of being persecuted for reasons of religion. Failure to
abide by such codes may be perceived as evidence that a woman holds
unacceptable religious opinions regardless of what she actually believes. A
woman may face harm for her particular religious beliefs or practices, or those
attributed to her, including her refusal to hold particular beliefs, to practise a
prescribed religion or to conform her behaviour in accordance with the
teachings of a prescribed religion.>™

There is some overlap between the grounds of religion and political opinion in
gender-related claims, especially in the realm of imputed political opinion.
While religious tenets require certain kinds of behaviour from a woman,
contrary behaviour may be perceived as evidence of an unacceptable political
opinion. For example, in certain societies, the role ascribed to women may be
attributable to the requirements of the State or official religion. The authorities

%9 prop. 2005/06:6, s. 24.
%70 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.D. 25.
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or other actors of persecution may perceive the failure of a woman to conform
to this role as the failure to practice or to hold certain religious beliefs. At the
same time, the failure to conform could be interpreted as holding an
unacceptable political opinion that threatens the basic structure from which
certain political power flows. This is particularly true in societies where there is
little separation between religious and State institutions, laws and doctrines.*™*

Particular attention should be paid to the impact of gender on religion-based
refugee claims, as women and men may fear or suffer persecution for reasons
or religion in different ways to each other. Clothing requirements, restrictions
on movement, harmful traditional practices, or unequal or discriminatory
treatment, including subjection to discriminatory laws and/or punishment, may
all be relevant.*"

Svenska forarbeten har ocksa framhallit vikten av att beakta genusperspektivet vid
tolkningen av religios uppfattning, och har givit exempel pa hur kvinnors religiosa
uppfattning kan komma till uttryck.

Forfoljelse pa grund av religiés &skadning kan vara relaterad till kon eller
sexuell 1dggning. Religionen foreskriver i vissa samhéllen eller stater sérskilda
roller eller beteendekoder for kvinnor respektive mén. N&r en kvinna eller man
riskerar forfoljelse darfor att hon eller han inte anpassar sig till den roll som
foreskrivs for henne eller honom eller vagrar att iaktta de gallande koderna, kan
forfoljelsegrunden religion vara tillamplig. En végran eller oférméga att folja
sddana normer, t.ex. foreskrifter om viss kladsel, kan i vissa fall uppfattas som
ett bevis pa att personen har en oacceptabel religios askadning, oavsett vad han
eller hon faktiskt tror pa. Detsamma kan galla personer som pa grund av sin
sexuella laggning vagrar att, eller inte kan, anpassa sig till radande religidsa
normer, vilka ofta foreskriver att sexuell samvaro uteslutande far ske inom
dktenskapet mellan en man och en kvinna (SOU 2004:31 s. 92). 33

Det har &ven lyfts fram i Migrationsverkets riktlinjer.>"

Tillhorighet till viss samhéallsgrupp

Konventionsgrunden tillhérighet till viss samhallsgrupp ska, enligt UNHCR, tolkas ur
ett genusperspektiv for att ge alla, oavsett kon eller sexualitet, lika forutsattningar till

71 |bid. para. 11.D.26.

%72 UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on International Protection No. 6: Religion-
Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, 28 April 2004. HCR/GIP/04/06., para. 11.E.a.24.

373 prop. 2005/06:6, s. 23.

374 Migrationsverkets riktlinjer, 2006, s. 19.

189




flyktingstatus. Det innebdr bland annat att heterosexuella, bisexuella och lesbiska
kvinnor kan utgora en samhallsgrupp utifran sitt kén, precis som lesbiska kvinnor ocksa
i sig kan utgora en samhallsgrupp utifran sin sexuella laggning.

UNHCR har i sina riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse (2002) liksom i riktlinjerna
som berdr just konventionsgrunden tillhdrighet till viss samhallsgrupp, behandlat hur
begreppet ska tolkas.*”> UNHCR betonar dock att anvandningen av denna grund inte ska
ske pa bekostnad av en minskad anvandning av andra tillimpliga grunder, sasom
politisk eller religiés uppfattning.®®

UNHCR definierar begreppet “en viss samhallsgrupp” som: “en grupp personer som,
bortsett fran risken for forfoljelse, har ett gemensamt kannetecken eller uppfattas som en
grupp av ovriga samhallsmedborgare. Detta k&nnetecken &r ofta medfott, oféréanderligt
eller pa annat sétt grundlaggande for individens identitet, samvete eller utvande av

manskliga rattigheter”.3"”

UNHCR har fortydligat att dessa kannetecken saledes inbegriper karaktaristika som
grundar sig i historiska forhallanden liksom karaktaristika vilka man inte kan avkrava
ska andras eftersom de dr sa nara sammanlankade med personens identitet eller &r ett
uttryck for grundlaggande ménskliga rattigheter.

Organisationen har ocksa fortydligat att begreppet inte kan harledas ur forfoljelse, att
kon kan inrymmas i begreppet med kvinnor som ett gott exempel, att det inte finns
nagot krav pa att gruppen ska vara sammanhangande eller att alla gruppens medlemmar
ska I0pa risk att utséttas for forfoljelse. Vidare betonas att gruppens storlek inte ar ett
relevant kriterium vid analysen av konventionsgrunden.®®

It follows that sex can properly be within the ambit of the social group
category, with women being a clear example of a social subset defined by
innate and immutable characteristics, and who are frequently treated differently
than men. Their characteristics also identify them as a group in society,

¥ ge UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on International Protection No. 2:
"Membership of a Particular Social Group" Within the Context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 7 May 2002.
HCR/GIP/02/02; UNHCR Guidelines on Gender-related persecution (2002), para. 11.D.28-31.

%76 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. |1 D. 28.

¥7 UNHCR Guidelines on Particular Social Group, para. 11.B.11, svensk 6verséttning i SOU
2004:31s. 112.

%78 |bid. para. 11.B.14-19.
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subjecting them to different treatment and standards in some countries. Equally,
this definition would encompass homosexuals, transsexuals, or transvestites.>”

EU:s skyddsgrundsdirektiv definierar i artikel 10 begreppet en viss samhallsgrupp, en
definition i vilken b&de kvinnor och hbt-personer kan inkluderas.®® Svenska forarbeten
har ocksa uppmarksammat att kvinnor kan utgéra en samhallsgrupp och att det &ar
vasentligt att den svenska tolkningen av begreppet samhallsgrupp &r i dverensstimmelse
med UNHCR:s definitioner och riktlinjer.

Regeringen anser att det & mycket angeldget att den svenska tolkningen av
flyktingdefinitionen nu &ndras i anslutning till dessa internationellt utarbetade
och accepterade definitioner och riktlinjer. Kon och sexuell 1aggning, ensamt
eller i forening med andra k&nnetecken, skall kunna grunda tillhérighet till en
viss samhallsgrupp &ven i den svenska utlanningslagens mening, och den som
soker skydd undan sadan forfoljelse skall darmed pd denna grund kunna ges
flyktingstatus.®®

Kon eller sexuell laggning kan skapa tillhérighet till en viss samhallsgrupp pa
olika satt beroende pd omstandigheterna. De personer som utgor en
samhallsgrupp kan ha ett kdnnetecken som ar oféranderligt och som de sjalva
inte kan andra pa. Ett sddant kannetecken kan vara medf6tt, som t.ex. slaktskap
eller funktionshinder. Kannetecknet kan ocksd harréra fran historiska
forhallanden som individen inte kan &ndra pa, t.ex. darfor att han eller hon
tidigare varit aktiv i en organisation eller haft en viss social status (SOU
2004:31 s. 118). Andra kannetecken som kan grunda tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp ar sddana som &r grundldggande for individens identitet,
samvete eller utévande av ménskliga rattigheter, och som bottnar i individens
Overtygelse eller kdnsla av ménsklig vérdighet. Till denna kategori kan foras
bl.a. personer som pa grund av en inre dvertygelse har valt en annan livsstil &n
den som accepteras av omgivningen, t.ex. kvinnor som tvartemot vad
samhallsnormen kraver vill forbli ogifta eller yrkesarbeta. Om deras oférméga
eller ovilja att underordna sig sadana sociala normer inte av omgivningen
uppfattas som ett uttryck for en politisk eller religios asikt, men omgivningen
anda utsatter personerna for forfoljelse pa grund av det avvikande beteendet,
kan grunden for forfoljelsen vara hanforlig till personernas tillhdrighet till en
viss samhallsgrupp. Samhéllsgruppen utgérs da av manniskor som pa grund av
sin Gvertygelse vagrar att foga sig i de radande samhallsnormerna for kénsroller
och som pad grund av denna &vertygelse utsatts for forfoljelse. En
samhallsgrupp kan aven identifieras redan genom att de som ingar i gruppen av
sin omgivning uppfattas som en sarskild grupp i samhallet. Det sistndmnda kan
dock inte innebédra att alla k&nnetecken som i omgivningens 6gon kan

7 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 11.D.30.
%80 EU:s skyddsgrundsdirektiv, artikel 10.
%1 prop. 2005/06:6, s. 25.
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identifiera en samhallsgrupp &r sadana att de som béar kannetecknet skall anses
tillhéra en sirskild samhallsgrupp enligt flyktingbestimmelsen. Aven om
ké&nnetecknet inte behdver vara oféranderligt eller forknippat med personlig
Overtygelse bor det for att det skall ha flyktingrattslig relevans kunna krévas att
kannetecknet ar av sddan betydelse for individen att det vore oférenligt med
Genévekonventionens grunder att forvanta sig att han eller hon avstar fran det
och istillet anpassar sig efter de normer och varderingar som rader i
hemlandet.*®?

Grupptillhdrigheten kan aven grunda sig pa en kombination av egenskaper eller
kénnetecken, t.ex. konstillhorighet i forening med utévandet av den méanskliga
rattigheten att sjalv vélja om man vill bilda familj och i s fall med vem eller
rattigheten att inte utan samtycke tvingas att underkasta sig kirurgiska
ingrepp.®®

| situationer dar forféljelsen har sin grund i den utsattes sexuella 1aggning kan
det ofta framgé ganska tydligt att han eller hon tillhér en viss samhallsgrupp.
Exempelvis betraktas homosexuella i manga lander av sin omgivning som en
sarskild samhallsgrupp och det &r just deras sexuella laggning som utgor
motivet till forfoljelsen. Regeringen vill betona att sexuell laggning skall
betraktas som en grundlaggande egenskap hos individen som det aldrig kan
komma i fraga att krava att han eller hon avstar fran. Sexuell laggning ar alltsa
en sadan egenskap som kan definiera en samhallsgrupp i
flyktingbestdimmelsens mening. Detta galler &ven om en homosexuell person i
hemlandet har dolt sin sexuella laggning, eller har levt pa ett sitt som
minimerat risken for forfoljelse.®*

Tolkningen maste tillatas att folja med samhallsutvecklingen, vilket ocksa ar
den tolkningsmetod som férordas i UNHCR:s riktlinjer. Vid en avvégning
mellan risken for att begreppet samhallsgrupp kan anses forlora ndgot i
konkretion och vikten av att den som forfoljs pd grund av sitt kon eller sin
sexuella laggning bereds skydd som flykting, anser regeringen att sistndmnda
hansynstagande vager mycket tungt.>®

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning kan alltsd inrymmas under samtliga
de grunder for forfoljelse som anges i utldnningslagens flyktingdefinition.
Forfoljelsegrunderna ar likvardiga i forhallande till varandra och prévningen, nar
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning aberopas, bor darfor goras utifran
samtliga grunder, utan inbdrdes rangordning. | det enskilda fallet kan dock, vilket

%2 |bid. 5.25-26.
%3 |bid. s. 26.
%4 |bid.

%3 |bid. s. 27.
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utredningen ocksa anfor, en grund ha storre relevans an de andra. Flera
forfoljelsegrunder kan ocksa vara tillampliga samtidigt. Det kan darfor vara nodvandigt
att préva de aberopade asylskalen i forhallande till samtliga forfoljelsegrunder for att
finna den mest relevanta grunden och for att en entydig praxis skall kunna utvecklas. Att
var och en av forfoljelsegrunderna har sin sjalvstandiga betydelse far inte utesluta en
helhetsbeddmning.

Bevisfragor mm.

Bedomningen av orsakssambandet mellan forfoljelsen och/eller statens skydd och
konventionsgrunderna inkluderar alltid en trovardighetsbeddémning och bevisvérdering.
Principen om tvivelsmalets fordel, the benefit of the doubt, intar har en central roll.
Bevisfragorna, som behandlas narmare langre fram i detta kapitel, sker dock som en av
flera vasentliga delar i en holistisk flyktingskapsbedémning.
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Hallpunkter

Auvsnittet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten tolkning:

Kvinnor kan utgéra en samhallsgrupp.

Kvinnors politiska aktivitet och uttryck kan se annorlunda ut an méns, och inkludera béde
organiserat och enskilt (faktiskt eller tillskrivet) motstand mot statens, samhallets och
familjens syn pa konsroller och hur riktiga” (heterosexuella) kvinnor bor agera, eller pé&
andra forhallanden som ror statsapparaten, lagar eller policys.

Konsrelaterat vald och konsdiskriminering kan aldrig anses vara privat vald, utan sker i en
politisk kontext dar stat, samhalle och enskilda ar aktiva och passiva i varierande grad.

Kvinnors religiésa uppfattning kan ta sig annorlunda uttryck &n maéns, och &ven inkludera
uppfattningar om kénsroller och hur en enligt den dominerande religionstolkningen "riktig”
kvinna kan forvantas agera.

Kvinnor ses ofta som representanter for en etnisk grupp, en samhallsgrupp, en nation, en
familj mm. och valdtikt anvands som ett effektivt vapen for att pressa fram information,
fornedra eller forodmjuka bade kvinnorna som utsatts och mannen i det kollektiv de
associeras med. Forfoljelse pa grund av ras” och nationalitet sker ofta med konsspecifika
forfoljelsemetoder, tex sexuellt vald.
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Bevisfragor och avslutande aspekter av asylbedomningen

De uppgifter som framkommer blir foremél for en bevisvardering.®®® Bevisbordan
ligger, enligt UNHCR, ”i princip [...] pa den sokande”, men “skyldigheten att ta reda pa
och vérdera alla relevanta fakta [delas] mellan den stkande och utredaren.”.® Den
asylprévande instansen har dock alltid ett Iangtgaende utredningsansvar.*®®

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) har &ven tydliggjort att bevisbordan kan skifta under
handlaggningens gang.

The Committee notes the state party’s position that the author has not fulfilled
her obligation to submit the controllable information that would enable her to
enjoy the benefit of the doubt. However, the Committee is of the view that the
author has submitted sufficient details regarding her siege or mutah marriage
and the alleged arrest [...] that could have, and to a certain extent have been,
verified by the Swedish immigration authorities, to shift the burden of proof. In
this context the Committee is of the view that the state party has not made
sufficient efforts to determine whether there are substantial grounds for
believing that the author would be in danger of being subjected to torture.*®

Beviskravet i flyktingratten ar lagre an i till exempel brottmal och dispositiva
tvistemal.**® UNHCR har anvént ord som "good reason” och “rimlig méjlighet” i
relation till vilket krav som ska stéllas pé en fruktan for att anses vélgrundad.®" | svensk
asylratt anvénder man sig av begreppet “sannolikhet”, den sfkande ska visa att det ar
sannolikt att han eller hon riskerar forfoljelse.®** Det bor ocksé noteras att det rader fri
bevisforing.

%6 Eor en genomgang av och diskussion kring rattslaget avseende bevisvérdering, se t.ex. Diesen,
Christian Bevisvardering i flyktingarenden i Diesen m.fl., 2007, s. 222-257.

%87 UNHCR:s handbok, 1979, para. 196.

%88 For en redogorelse av och diskussion kring rattslaget avseende dels statens utredningsansvar dels
bevishdrdan, se Lagerqvist Veloz Roca, Annika “Beslutsunderlaget i migrationsarenden; Det
allmannas utredningsansvar och stkandens uppgiftsskyldighet” s. 147-166 och Diesen, Christian
"Bevisvardering i flyktingarenden” s. 187-200, 214-215, i Diesen, 2007.

%9 CAT Communication no. 149/199.

0 F6r en redogdrelse for och diskussion kring réttslaget avseende beviskravet, se Diesen, Christian
”Bevisvardering i flyktingdrenden” i Diesen, 2007, s. 212-221.

%1 Se tex. UNHCR, The International Protection of Refugees: Interpreting Article 1 of the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees, UNHCR 2000, para. Iliii. 10; Gorlick Brian,
”Common Burdens and Standards: Legal Elements in Assessing Claims to Refugee Status”, i New
Issues in Refugee Research, UNHCR, Working Paper No. 68, October 2002.

%2 Se Diesen, ”Bevisvardering i flyktingarenden” i Diesen, 2007, s. 212-215.
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En riskbeddmning, och darigenom &ven en trovardighetsbedémning, gors i relation till
bade sokandens uppgifter, eventuella inldmnade handlingar och tillganglig
landinformation.

Principen om the benefit of the doubt, tvivelsmalets fordel, har en central roll i
flyktingratten. UNHCR har framhallit att “med tanke pa svarigheterna i bevishanseende
som foljer av den speciella situation som den s6kande av flyktingskap befinner sig i bor
séledes beviskravet inte tillampas alltfor strikt”>® utan "om den sokandes redogorelse
forfaller trovérdig och det inte finns goda skél att anta det motsatta, bor den sékande i

sédana fall ges férdel av det uppkomna tvivelsmalet” 3%

UNHCR papekar emellertid att tillatandet av bristande bevisning inte innebar att man
nodvandigtvis maste acceptera ostyrkta pastaenden som sanna om de ar oférenliga med
den allmanna redogorelsen som den sokande har presenterat.**® Samtidigt inflikas
implicit att det som framstar som motsagelser kan ha rimliga forklaringar och att det kan
finnas skal till varfor felaktiga pastdenden framforts eller den s6kande underlatit att
beratta om viktiga férhdllanden.®*® Nagra av dessa skl har diskuterats tidigare, till
exempel i avsnittet om valgrundad fruktan.

Avseende tillfallen dar oriktiga uppgifter anda har lamnats fastslar UNHCR att
"[o]sanna pastaenden ar i sig inte skdl nog att vagra en person flyktingstatus”, utan
"[d]et &r utredarens ansvar att bedoma sddana pastdenden i ljuset av samtliga

omstandigheter i fallet.”.3

Avslutningsvis bor has i atanke att UNHCR foresprakar en holistisk
flyktingstatusbedémning. Det bor ocksa erinras att, enligt UNHCR, ska man som
huvudregel bedoma risken for forfoljelse, d.v.s. det ar framatsyftande. Om man kan
konstatera att den sokande redan utsatts for forfoljelse sa kan man som regel utga ifran
att han/hon kanner en vélgrundad fruktan for fortsatt forfoljelse.

Som regel skall den s6kandes fruktan anses vara vélgrundad om han i rimlig
man visar att fortsatt vistelse i hemlandet skulle vara outhardlig med

%% UNHCR:s handbok, 1979, para. 196.
% |bid. para. 197.

%% |bid.

%% |bid. para. 199.

7 Ibid.

196




hanvisning till de skal som anges i definitionen. Detta géller ocksa om sa skulle
vara fallet vid ett dtervandande till hemlandet.>*®

Om man bortser fran situationer av de slag som namns i féregdende punkt,
maste den sokande vanligtvis visa varfor han som individ fruktar forfoljelse.
Som regel kan man utga fran att en person som redan forfoljts pa grund av
nagot av de skal som raknas upp i 1951 ars konvention, hyser en valgrundad
fruktan for forfoljelse. Ordet fruktan syftar emellertid inte bara pa personer som
redan har blivit forfoljda utan dven pa de som dnskar undvika en situation som
medfor en risk for forfoljelse.>®

I propositionen om flyktingskap och kon skrivs féljande om vélgrundad fruktan och den
framatsyftande riskbedémningen.

Begreppet vélgrundad fruktan for forfoljelse anses innefatta dels ett subjektivt
element, dvs. den kénsla av fruktan for forfoljelse som utlanningen sjalv
kanner, dels ett objektivt moment som innebér ett krav pa att denna fruktan ska
ha fog for sig. Fruktan anses vara valgrundad om det med hansyn till den
asylsokandes personliga forhallanden och forhallandena i hemlandet finns
anledning att anta att sokanden kan komma att utséttas for forfoljelse vid ett
atervandande. Det ar alltsa fraga om en framatsyftande riskbedémning. Det
kravs inte att utlanningen tidigare har utsatts for forfoljelse, men att sa redan
har slgg)tt &r en omstandighet som talar for att risk for forfoljelse alltjamt
finns.

Det 4ar saledes inget maste att ha utsatts for forfoljelse, men tidigare erfarenheter &r en
indikation pa framtida risk.

Om situationen forbattras i ett land sa innebar det emellertid inte per automatik att
situationen for kvinnor som fruktar olika former av konsrelaterat vald forbéattras och att
rattssékerheten for kvinnor okar, sarskilt inte nar det galler civilrattsliga lagar. De
kanadensiska riktlinjerna belyser detta.

In situations where a woman’s fear relates to personal-status laws or where her
human rights are being violated by private citizens, an otherwise positive
change in the country conditions may have no impact, or even a negative
impact, on a woman’s fear of gender-related persecution. An assesssment
should be made of the claimant’s particular fear and of whether the changes are

%% |bid. para. 42.
% |pid. para. 46.
490 prop, 2005/06:6 s. 9.
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meaningful and effective enough for her fear of gender-related persecution to
no longer be well-founded.***

Aven dar det kan konstateras att den sokande i hemlandet utsatts for forfoljelse, men att
forhallandena andrats sa pass mycket att risken for forfoljelse inte langre kvarstar, finns

aven vissa fall dar personen i fraga kan anses uppfylla kriterierna for flyktingstatus pa
grund av effekterna av den tidigare mycket svara forféljelsen.

01 Se t.ex. kapitel 3 (statligt vald) och kapitel 8 (forfoljelsebegreppet).
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KAPITEL 9. KOMPLETTERANDE GRUNDER - BEDOMNING

Skyddsbehdvande i 6vrigt

Svensk lag innehaller forutom flyktingdefinitionen &ven kompletterande
skyddsgrunder. Om man soker asyl men nekas flyktingstatus, finns saledes
fortfarande en mojlighet att fa skydd. Med skyddsbehdvande i Gvrigt avses,
enligt 4 kap 2 § UtIL. den som 1) kanner vélgrundad fruktan for att straffas med
doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, 2) beh6ver skydd pa grund av yttre
eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra svara motsattningar i
hemlandet kanner valgrundad fruktan att utsattas for allvarliga évergrepp, eller
3) inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.
Motsvarande galler for statslésa.

Det framsta som skiljer flyktingstatusbedémningen fran bedémningen av risken
for tortyr mm. i lagrummet skyddsbehovande i dvrigt, ar att det inte finns nagot
krav pa att den valgrundade fruktan for allvarliga MR-krankningar ska ha en
specifik orsak. Beviskraven ar desamma i bada lagrummen.

For att alla ska ges lika forutsattningar till uppehallstillstaind som
skyddsbehdvande, oavsett kon, ar det viktigt att anldgga ett genusperspektiv. Det
innebar exempelvis att inkludera olika former av méans vald mot kvinnor och
grov konsdiskriminering i forbudet mot tortyr eller omansklig férnedrande
behandling eller bestraffning, for att sdkerstalla att kvinnors erfarenheter beaktas
likvdl som mans. Det innebar ocksa att analysera risken for hot i samband med
vapnade konflikter eller allvarliga motséttningar ur ett genusperspektiv och
sakerstalla att savél kvinnors som mans erfarenheter av krankningar inryms i
paragrafen.

Kvinnor ska ges lika forutsattningar till skydd som mén enligt de kompletterande
skyddsgrunderna, samtidigt som man maste vara medveten om att risk for
konsrelaterad forfoljelse i regel inryms i flyktingbegreppet.

%2 Utformningen av paragrafen skyddsbehdvande i 6vrigt kan i framtiden komma att
andras. Detta foreslar Skyddsgrundsutredningen (se kallforteckning SOU 2006:6).
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Synnerligen dmmande omstandigheter

Enligt 5 kap. 6 § i utlanningslagen far (om uppehallstillstdnd inte kan ges pa
annan grund), tillstdnd beviljas om det vid en samlad bedémning av den
asylsokandes situation foreligger sadana synnerligen 6mmande omstandigheter
att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska hans eller
hennes halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt
beaktas.

Barn far beviljas uppehallistillstdnd enligt denna paragraf aven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs
for att tillstand skall beviljas vuxna personer.

Hér kravs ett genusperspektiv, dvs. analysen och beddémningen av rekvisiten i
lagrummet synnerligen 6mmande omstandigheter bor ta hansyn till sdval mans
som kvinnors eventuella erfarenheter. Ett sétt att géra detta kan vara att ta
hansyn till psykologiska konsekvenser av sexuella évergrepp och andra former
av konsrelaterat vald som kvinnor oftare &n man utsétts for, och som kan leda till
svara trauman.

Verkstéallighetshinder

Om ett beslut om avvisning/utvisning vunnet lagakraft, kan fallet endast tas upp
igen av Migrationsverket om det framkommer nya omsténdigheter, vilka kan
utgora tillfalliga eller bestdende verkstéllighetshinder. Verkstallighetshinder
maste ocksa beaktas ur ett genusperspektiv, d.v.s med héansyn till hur
verkstallighetshinder avseende kvinnor i vissa fall helt eller delvis kan skilja sig
fran de som méan aberopar.

Manga kvinnor har svarigheter att beratta om alla asylskal i grundarendet, vilket
i kombination med bristande genuskompetens hos offentligt bitrade eller
migrationsverket kan resultera i att alla skal inte omgaende framfors eller
framfors pa ett knapphandigt och fragmentariskt satt. De kan darfor komma fram
forst i verkstallighetsstadiet.

Nya konsrelaterade asylskal, som till exempel ror en forandring av kvinnans
familjerelationer eller andra personliga forhallanden kan uppsta efter att beslut
om utvisning vunnit laga kraft (se exempel pa “sur place”-skal i kapitel 8).
Forhallandena for kvinnor i ett land kan ocksa forsamras, dven om det allmanna
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laget &r oférandrat eller till och med battre. Det kan dock vara svart att med
dokumentation styrka forsamrade forhallanden.

Forbudet mot att atersanda nagon i strid med principen om non-refoulement &r
absolut. Sverige far, enligt Europakonventionen som &r svensk lag, inte under
nagra omstandigheter atersanda nagon person till ett land déar han eller hon
riskerar tortyr eller andra allvarliga krankningar av sina manskliga réttigheter.
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Hallpunkter

Kapitlet kan kort sammanfattas i foljande hallpunkter for en genusmedveten
tolkning.

Konsrelaterat vald och konsdiskriminering kan utgéra tortyr eller annan oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning, oavsett var det sker eller vem som
ar forovare.

Kvinnor kan, pa grund av den patriarkala maktstrukturen, ha andra erfarenheter an
man av Gvergrepp i situationer dar det rader vapnad konflikt eller andra svara
motsattningar. Dessa maste likval beaktas vid bedomningen.

Konsrelaterad och konsspecifik forfojelse ryms i regel inom ramen for
flyktingdefinitionen. Lagrummet skyddsbehdvande i 6vrigt &r endast tillampligt
nar flyktingstatus uteslutits.

Vid bedémningen av halsotillstind som kan ge uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter, bor dven svara trauman till foljd av sexuella
dvergrepp, annan tortyr eller vald tas i beaktande.

Uppgifter om konsrelaterat vald ar svéra att tala om och kommer darfor ofta fram
sent i processen; de kan till och med ske forst i verkstéllighetsstadiet. Avsaknad av
ett genusperspektiv under asylutredningen kan innebéra att konsrelaterade asylskél
inte presenteras alls, eller endast knapphandigt och fragmentariskt. Férutom dessa
kan konsrelaterade “sur place”- skal uppkomma sent i processen. Alla dessa
faktorer bor tas i beaktande vid beddmningen av nya omstandigheter och
verkstallighetshinder.
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KAPITEL 10. ASYLMOTTAGNING - RATTIGHETER

Asylsokande ska under asylprocessen kunna atnjuta sina politiska,
medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter utan
diskriminering pa grund av legal status, kon, etnicitet eller av nagot annat slag.
Detta &r huvudregeln, enligt vad som redogjorts for i kapitel 5. Varje
inskrankning fran likabehandlingsprincipen maste darfor noggrant undersokas
for att se om den &r foérenlig med folkratten.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (1994:137) reglerar
mottagningsvillkoren for asylsékande.**

Varje asylsokande tilldelas en mottagningshandlaggare som ansvarar for att bista
den s6kande med fragor som ror mottagandevillkor, d.v.s. fragor kring bostad,
halso- och sjukvard, utbildning, arbete mm.*®

| detta kapitel redogdrs kortfattat for mottagandevillkor, vilka rattigheter de
aktualiserar och i viss man potentiella problem som kvinnor kan mota samt hur
sadana kan undvikas eller minimeras.

Ratten till effektivt skydd mot kénsrelaterat vald etc.

Hot mot kvinnors liv, kroppsliga eller mentala integritet kan uppkomma pa flera
satt under asylprocessen. De kan utsattas for olika former av konsrelaterat vald
av till exempel make, familjemedlemmar, arbetsgivare, vanner, skolelever,
okanda méan och statsanstéllda. Det finns ocksa en risk for straffrinet for brott
mot asylsokande kvinnor eftersom manga asylsokande kvinnor kan dra sig for
att polisanmala, i an hdgre grad an kvinnor med svenskt medborgarskap. Det kan
ha flera orsaker, varav nagra ar: erfarenheter av diskriminering,

0% Asylsbkande kvinnors ratt till skydd mot diskriminering under asylprocessen kan
hérledas ur Sveriges folkrattsliga ataganden enligt saval internationella konventioner som
regionala konventioner och 6verenskommelser. | den svenska lagen aterfinns skyddet mot
diskriminering avseende kon, etniskt ursprung, sexuell laggning, funktionshinder m.fl.
grunder dels i Regeringsformen, dels i straffrattslig och civilrattslig lagstiftning. Se kapitel
5 for en utforligare redogorelse for icke-diskrimineringsprincipen och hanvisningar till
relevanta folkrattsliga kéllor.

%% Det bor noteras att en dversyn av denna lag ska genomféras.

%05 5e Migrationsverkets hemsida www.migrationsverket.se fér en narmare beskrivning av
mottagandevillkoren. Var dven uppmarksam pa eventuella forandringar.
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spraksvarigheter, bristande kdnnedom om sina rattigheter och hur det svenska
rattsvasendet och vardapparaten fungerar och bristande tillit till myndigheter. De
kan ocksa dra sig for att berdtta om Overgrepp och trakasserier for
Migrationsverket, inte minst om de ar utsatta for vald av sin make och de har
ansokt om asyl tillsammans. Valdsutsatta kvinnor kan ocksa, i vissa fall, ha
svarigheter att fa tillgang till skyddat boende pa lika villkor som andra
véldsutsatta kvinnor i Sverige.*®

Ratten till kroppslig och mental integritet ar, liksom réatten till frihet fran tortyr
och oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, en grundlaggande
mansklig réttighet, som ska tillfalla alla manniskor utan diskriminering. Det
galler saledes aven asylsokande. Ratten till skydd mot konsrelaterat vald finns
bade explicit i folkratten, samt ryms inom dessa och andra rattigheter (se kapitel
1).

Svensk lag inrymmer skydd mot konsrelaterat vald och kénsdiskriminering,
sérskilt genom  Regeringsformen och  Brottsbalken  (till  exempel
sexualbrottslagstiftningen och kvinnofridslagstiftningen). Europakonventionen,
som &r svensk lag, innebar ocksa att alla kvinnor, utan diskriminering av nagot
slag, ska ges ett effektivt skydd mot tortyr och annan omansklig eller
fornedrande behandling. Detta inkluderar ett skydd mot kénsrelaterat vald.

Ansvaret for att vidta relevanta skyddsatgarder for valdsutsatta kvinnor och
flickor ar normalt, for svenska medborgare och de med permanent eller
tidsbegransat uppehallstillstand, delegerat till respektive kommuns socialtjanst.
Enligt socialtjanstlagen skall socialnamnden sarskilt beakta att valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald kan vara i behov av stéd och hjélp. I lagen
om mottagande av asylstkande m.fl (1994:137) anges dock att "[d]en som
omfattas av denna lag har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till bistand foreligger inte

%% Se t.ex. Grande, J. (2005), s. 31, Amnesty International, Mans v&ld mot kvinnor i nara
relationer (2004), s. 30, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on
violence against women, its causes and consequences, Yakin Ertiirk - Mission to Sweden,
A/HRC/4/34/Add.3, 6 February 2007, para. 32-33. Se dven avsnitt i kapitel 3 och 4 som
behandlar hur asylsékande och andra marginaliserade grupper av kvinnor ar sarskilt
sarbara for konsrelaterat vald och konsdiskriminering , och dessutom i &n hogre grad an
andra kvinnor inte polisanméler brott.
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heller for bostadskostnader.” Det &r alltsi Migrationsverket som tillgodoser
asylstkandes réttigheter avseende boende.

Hallpunkter

Var lyhord for att kvinnors olika karaktaristika (t.ex. alder, sexualitet,
funktionshinder, utbildningsniva, halsostatus, ekonomiska och sociala status) kan
oka utsattheten for konsrelaterat véld och annat diskrimineringsrelaterat vald,
minska anmalningsbendagen-heten, och paverka ratten till likhet infor lagen
negativt.

Traffa kvinnan separat och var under samtalen lyhérd for indikationer pa att de
utsatts for konsrelaterat vald.

Ha en atgardsplan att tillga vid indikationer pé att en kvinna eller flicka utsatts for
konsrelaterat vald.

Gor en behovs- och riskanalys och 1at Sveriges skyldigheter att inte diskriminera
avseende ratten till skydd mot konsrelaterat vald éverordnas ekonomiska hansyn
vid en bedoémning om skyddat boende ska planeras pa kvinnojour eller pa
kriscentrum i kommunal regi.

Registrera inte mannen i familjen som huvudman i ett drende, utan kontrollera att
varje vuxen familjemedlem far en individuellt registrerad anstkan och medftljande
bankkonto. Allt annat bor vara undantag, som motiveras grundligt med utgangs-
punkt fran kvinnans vilja och standpunkt.

Informera valdsutsatta kvinnor om mojligheten att véinda sig till exempelvis
nationella  kvinnofridslinjen, kvinnojourer, akutmottagningar for valdtagna,
psykiatrin, gynekolog- eller mottagningar fér hiv-positiva.

Rattigheter i samband med &dktenskapet ingaende och uppldsning

Kvinnor har grundlaggande rattigheter vid éktenskapets ingaende, under dess tid
och vid dess upplésning. Ratten att fritt vélja partner utgér en viktig del i detta,
férbudet mot barnaktenskap likasé.*”” Fragor om dktenskap regleras i svensk lag
av aktenskapsbalken.

7 Dessa réttigheter stadgas bland annat i ESK-konventionen (artikel 10:1), MP-
konventionen (artikel 23) och Kvinnokonventionen (artikel 16:1).
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Asylsokande kvinnor som har sin sa kallade hemvist i Sverige har i princip ratt
att fa sin skilsmassoansokan prévad av svensk domstol. De kan inga aktenskap i
Sverige.

Hallpunkter

o Informera kvinnor om att de kan kontakta Utrikesdepartementet, Skatteverket och
ev. sin hemlandsambassad for mer detaljerad information om relevanta och
uppdaterade regler kring hindersprévning i Sverige och i det andra aktuella landet
infor det planerade giftermalet i Sverige.

o Informera kvinnor om att de kan kontakta Tingsratten, Utrikesdepartementet och
ev. sin ambassad for information om relevanta och uppdaterade regler kring
skilsméssa.

e Var uppmarksam pa signaler fran flickor och kvinnor som upplever sig hotas av
barnaktenskap/tvangsgifte, och i sadana fall ge dem stod, hanvisning till kvinno-
och tjejjourer och/eller RFSL-s jour for hbt-personer, hanvisning till socialtjansten
och ev. vidta relevant myndighetsatgard sasom anmalan till socialtjanst eller polis.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard, halsa, bostad, mat
mm.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard ar en av de grundlaggande
ménskliga rattigheterna. Varje manniska har ratt till en levnadsstandard, som &ar
tillrécklig for hans egen och hans familjs hélsa och vélbefinnande, dari
inbegripet foda, klader, bostad, halsovard och nodvandiga sociala
forméner...”.*%® Som framgar berérs flera andra socioekonomiska rattigheter,
sdsom ratten till bostad, ratten till halsa/medicinsk vard, ratten till mat.*®°
Normalt omfattas dessa rattigheter av till exempel socialtjanstlagen och halso-
och sjukvardslagen. | Sverige ska asylsokandes ekonomiska, sociala rattigheter
dock skyddas av Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (1994:137). Dari
star det att ”[d]en som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.” Migrationsverket &r den som

“%8 Artikel 25 i AFMR, se aven artikel 11 i ESK-konventionen.
9 Dessa rattigheter ryms bland annat inom ramen for ESK-konventionen (se t.ex. artikel
11, 9, 12), Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (se t.ex.
artikel 5e, iii; 9,) FN:s barnkonvention (se tex. artikel 24, 26, 27:1) och
Kvinnokonventionen (se t.ex. artikel 11:1c; 14 h, c; 14:2 h, 12).
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delegerats huvudansvaret for att tillgodose asylsdkandes sociala och ekonomiska
rattigheter.

Den utsatthet asylsdkande befinner sig pa grund av deras legala status kan oka
risken for rattighetskrankningar; det galler inte minst kvinnor. Foéljande villkor
géller enligt svenska bestammelser.

Bostad

Asylsokande i Sverige erbjuds normalt boende i en hyrd ldgenhet pa nagon av
Migrationsverkets  anl&dggningar. Migrationsverket bekostar hyran for
lagenheten. Om man valjer att bo pa annan &n anvisad plats maste den stkande
sjalv sta for eventuella boendekostnader.

Mat, klader, dagliga omkostnader etc.

Asylsokande som inte har egna pengar kan ansoka om sa kallad dagerséttning
fran Migrationsverket for att ticka kostnader som kan uppstd under
asylprocessen, t.ex. ev. hyra (om ej anldggningsboende), mat, klader, skor,
busskort, hygienartiklar, dagstidningar, telefonsamtal, mediciner och vard till
subventionerat pris. Stodet som ges har i skrivande stund inte andrats pa éver 10
ar och varierar i omfattning beroende pa om den sokande bor pa egen hand eller
pa nagon av Migrationsverkets anldaggningsboenden i Sverige.

Grundregeln &r att dagerséattningen till en familj ska utbetalas individuellt, sa
lange inte de sokande uttryckligt dnskar fa en gemensam utbetalning i nagon av
parets namn.

Dagerséattningen kan sankas om den s6kande forsvarar asylutredningen eller inte
deltar i den organiserade verksamheten.

Halsa

Asylsokande vuxna har, enligt svensk lag, endast rétt till subventionerad
omedelbar sjuk- och tandvard eller vard som inte kan ansta. Asylsokande barn
har ratt till sjuk- och tandvard pa samma villkor som 6vriga barn i Sverige.

Pa grund av den diskriminerande lagstiftningen moter asylsokande svarigheter
att tillga vard efter behov. Det galler dven sjukdomar och halsoproblem som
oftare eller endast drabbar kvinnor. Det Dbor dessutom noteras att
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sjukvardspersonal, enligt sina yrkes-etiska regler, inte far diskriminera utan,
oavsett det nationella regelverket, ska ge sina patienter medicinsk vard efter
behov. De galler all vard.

Hallpunkter

o Tillgodose kvinnors behov av vard, inklusive véard vid gynekologiska besvar,
psykosocialt stod och professionell psykologisk vard vid trauman pa grund av
konsrelaterat véld. Ta hansyn till att eventuellt stigma och trauma kopplat till bland
annat valdtakt, hiv/aids, icke-heterosexualitet kan paverka benagenheten att
uppsoka vard.

o Beakta att Sverige har en skyldighet att félja sina internationella &taganden om
manskliga rattigheter, d.v.s. bland annat ar skyldig att sékerstalla asylsokandes
sociala och ekonomiska réttigheter.**°

e Beakta att varje registrering av asylansokan, dagsersattning och tilldelande av
bankkonto for vuxna bor ske pa individuell basis, s att kvinnor och man ges lika
forutséttningar till ekonomiskt sjélvbestdmmande. Det kan &ven underlatta for en
kvinna som lever i en relation av psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald.

o Var lyhord infor att kvinnors boendesituation och att kvinnors boendeproblem kan
se delvis annorlunda ut &n maéns. Beténk sérskilt de eventuella problem med
fysiskt, sexuellt och/eller psykiskt véld inklusive till exempel sexuella trakasserier
och kontroll som kvinnor och flickor kan erfara inom familjen eller i relation till
tillfalliga partners, hyresvardar eller andra i boendemiljon. Betdnk &ven att
kvinnors olika karaktaristika (alder, funktionshinder, klass, halsa, sexualitet mm.)
béade kan oka risken for diskriminering och ibland krava behovsanpassade boenden
for att deras rétt till bostad ska tillgodoses pa ett adekvat stt.

Ratten till skola och barnomsorg

Ratten till utbildning respektive barnomsorg tillhér en av de grundldggande
ménskliga réttigheterna.***

Mojligheten att ga i skola ar inte formulerad som en rattighet i svensk lag.
Skolplikten omfattar inte asylsékande barn och ungdomar, men kommunen

10 ge t.ex. UN Human Rights Council, UN Human Rights Council: Report of the Special
Rapporteur on the Right of Everyone to the Enjoyment of the Highest Attainable Standard
of Physical and Mental Health, Mission to Sweden, A/HRC/4/28/Add.2., 28 February
2007.

1 Det tydliggors till exempel i ESK-konventionen (artikel 13,14), men &ven i FN:s
kvinnokonvention (artikel 10, 11:2c) och FN:s barnkonvention (artikel 28, 18:2,3).
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ansvarar for att de som vill ga i forskola, skola eller gymnasium ska erbjudas en
plats pa samma villkor som andra barn och ungdomar i kommunen.
Migrationsverket star for kostnaderna.

Asylsokande flickor kan, liksom pojkar, ha svart att finna en skola som tar emot
dem.**? Barn har heller inte ratt till férskoleverksamhet pd samma villkor som
svenska barn, vilket ofta inte bara drabbar barnen utan dven deras modrar som i
realiteten far svarare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och att lara
sig svenska.

Hallpunkter

e Informera kvinnor om réatten till utbildning och mdjligheterna till forskola,
grundskola och gymnasium under asylprocessen.

o Informera kvinnor om rétten till barnomsorg och under vilka omstandigheter det &r
mojligt att f sadan under asylprocessen. Forsok att tillsammans med henne att
finna en l6sning.

¢ Informera kvinnor med sma barn om &ppna forskolor, barnverksamheter, olika
former av foreningar och andra sociala forum dit de kan ga med sina barn.

Ratten till och i samband med arbete

Ratten till arbete och arbetsrattsliga fragor regleras av flera internationella
konventioner, sdsom ESK-konventionen och ett antal 1LO-konventioner.***

Om asylarendet tar mer &n fyra manader att handlagga blir den asylsokande
undantagen fran kravet pa att ha arbetstillstand och kan alltsd arbeta. Ansdkan
gors till Migrationsverket.

Asylsokande kan ha svarigheter att hitta arbete och skapa egen forsorjning, dels
pa grund av spraksvarigheter dels pa grund av diskriminering. Asylsokande
kvinnor som bade arbetar inom den formella sektorn eller arbetar svart kan I6pa
en Okad risk att hamna i en situation av daliga arbetsvillkor, till exempel lag l6n,
sexuella trakasserier eller annat sexuellt vald.

2 Opservera att detta kan komma att &ndras inom kort.

M3 gSe tex. ESK-konventionen artikel 6; 7a,b,d:8. Se &ven tex. FN:s barnkonvention
(artikel 32), FN:s kvinnokonvention (artikel 113; 14:2e), FN:s
rasdiskrimineringskonvention (artikel 5e:i) samt ILO-konventionerna.
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Hallpunkter

o Informera kvinnor om vilka réttigheter de har i arbetslivet och var de vander sig
vid bristfalliga arbetsforhallanden, diskriminering av nagot slag, sexuella
trakasserier eller véld etc. och hur de kan fa upprattelse genom svenska lagar och
regelverk.

e Var lyhord for problem som kvinnor kan méta i arbetslivet och hénvisa till
fackférbund som organiserar asylstkande och tillvaratar deras rattigheter, samt
diskrimineringsombudsmannafunktionerna eller andra instanser.

e Var medveten om att kvinnor Karaktaristika (ex.vis alder, sexualitet,
funktionshinder, typ av halsoproblem, ekonomiska och sociala status,
utbildningsniva, erfarenheter av tidigare krankningar, civilstind, och etnicitet mm)
kan paverka deras mojligheter att tillvarata sina rattigheter till och i samband med
arbetet.

Skyldigheten till organiserad sysselsattning

Alla som véntar pa beslut och & mellan 16 och 65 ar ar skyldiga att delta i
organiserad sysselsattning, om det inte finns sérskilda skal att bevilja undantag
fran den regeln. Sysselsattningen kan till exempel besta av skola for ungdomar,
svenskundervisning for vuxna, praktik pa foretag pa orten. Om man utan giltiga
skal inte deltar i den organiserade sysselsattningen sénks erséttningsnivan.

Asylsokande vuxna och barn 6ver 16 ar kan i vissa fall ha problem att fullfolja
den organiserade sysselsattningen. Det géller inte minst kvinnor. Det kan handla
om att de har koncentrationssvarigheter och stora somnsvarigheter till foljd av
trauman. Ett annat tydligt hinder for manga kvinnor &r att de inte har mojlighet
att fa barnomsorg eller barnpassning.

Hallpunkter

e Var lyhord for att kvinnor kan ha sérskilda skal att utebli fran den organiserade
sysselsattningen. Forsok att, tillsammans med kvinnan, finna en 18sning pa
problemet sé att hon kan delta och inte riskerar att isoleras.
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KAPITEL 11. | OLIKA FASER AV ASYLPROCESSEN

| detta kapitel ges exempel pa problem kvinnor kan méta och vad man sarskilt bor tanka
pa i olika faser av asylprocessen. Dar det ar aktuellt sker hanvisning till tidigare kapitel
i boken.

Polis/tull

Vid inresa

Det hédnder att kvinnor i behov av skydd passerar granskontroller utan att soka asyl.
Orsaken med in- eller genompasseringen kan vara att de lamnat en svar situation i
hemlandet och tankt stanna under en tid i Sverige. Det kan aven bero pa att de lyder
under manniskohandlares kontroll eller att de pa grund av trauma eller bristande tillit till
polis och andra myndigheter inte omedelbart vagar beratta om sina asylskal.

Om polisen patraffar kvinnor i landet (till exempel i samband med biljettkontroll, razzia
pa en bordell eller arbetsplats som misstanks anlita svart arbetskraft) kan det handa att
de inte berattar om sin situation. Det kan bero pa att de inte kanner till att man kan soka
asyl eller ocksa att de ar okunniga om att till exempel social utstétning med risk att
tvingas i prostitution, vald fran familjen, konsdiskriminerande lagar och normer kan
utgora legitima asylskal. De kan ocksa vara traumatiserade pa grund av tidigare sexuella
eller andra Gvergrepp, och darfor ha svart att formulera sin fruktan. Kanslor av skam och
skuld kan gora att de valjer tystnad framfor att beratta for myndighetspersoner om
asylskal som delvis kan hanga samman med att de utsatts for valdtakt, ar lesbiska eller
bisexuella, brutit mot familjens eller statens konsdiskriminerande lagar eller normer, har
hiv/aids etc. For att kvinnor som har asylskdl ska fa tillgang till en rattssaker
asylprévning och inte riskera att avvisas efter beslut av polisen bor sérskilda hénsyn
iakttas.

Hallpunkter
e Informera om allas ratt att soka asyl.

o Informera om att olika former av konsrelaterat vald eller konsdiskriminering av make,
familj eller andra enskilda personer ocksa kan vara asylskal.
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Migrationsverket

Vid asylanstkan

Ansokningstillfallet ar viktigt for den fortsatta handlaggningen och kan dven ha
avgorande betydelse for dess utgang. Bemaétandet vid ansokningstillfallet kan paverka i
vilken utstrackning den sdkande kéanner tillit till Migrationsverket och hur utférligt hon
vagar och vill berétta om sina asylskal.

Hallpunkter

Malgrupp: Migrationsverket

Tréffa varje sokande separat, &ven nédr en kvinna kommer tillsammans med sin make
och/eller barn och/eller nar en flicka séker asyl samtidigt som sina foraldrar och syskon.

Forutsatt inte att en kvinna ar heterosexuell.

Informera om att alla sokande har rétt att 6nska kon pa tolk, offentligt bitrade och
handlaggare och forklara varfor den ratten finns.

Informera om att Migrationsverket har en skyldighet att vara lyhérda for att kvinnor liksom
hbt-personer kan ha sarskilda behov och intressen, béde avseende sjalva asylprévningen
och praktiska arrangemang under processens gang.

Forklara asyllagstiftningen och ge exempel pa hur béade statlig och icke-statlig forfoljelse
kan utgora grund for asyl. Informera att risk for kénsrelaterat vald och konsdiskriminering
darmed ocksa kan leda till flyktingstatus.

Informera att  sekretessbestdmmelserna  dven géller inom familjen, mellan
familjemedlemmar. Téank pa att sekretess inte kan garanteras i alla instanser.

Tillampa ett fortroendeingivande forhallningssatt i ton, kroppssprak och se dver rummets
inredning.

Informera om kvinnors rattigheter till egen bostad, egen ekonomi, hilso- och sjukvard och
effektivt skydd mot konsrelaterat vald, aven i Sverige.

Se till att det finns tillgang till en atgardsplan att iaktta om det finns indikationer pa att en
kvinna ar utsatt for vald inom familjen eller i annan relation.

Vid métet med det offentliga bitradet

Det offentliga bitradet har stor betydelse for kvinnors faktiska mojligheter att tillvarata
sina rattigheter. Brister genuskompetensen finns en risk att en kvinnas samtliga
konsrelaterade asylskal inte presenteras alls, endast fragmentariskt eller med en

212




bristfallig juridisk argumentation. Det kan leda till att asylskédlen felaktigt ifragasatts
under processens gang. | forlangningen innebar det en risk att kvinnor inte ges lika
forutsattningar till flyktingstatus som heterosexuella man.

Valdtakt och andra former av sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald ar alltid svart att prata
om. Traumat paverkar dessutom ofta framstéllningen av asylskalen. Likasa ar det svart
att prata om sin sexualitet, sarskilt om man &r lesbisk, bisexuell eller transperson.
Hiv/aids ar ocksa starkt stigmatiserat i de flesta grupper. Det gor att manga kvinnor inte
omgaende berattar sadant som kan vara av avgérande betydelse for deras mojlighet att
fa flyktingstatus. Sarskilda aspekter bor beaktas for att sakerstdlla att samtliga
konsrelaterade asylskél presenteras sa snart som mojligt under asylprocessen och blir
foremal for en juridiskt folkrattsligt korrekt argumentation.

Hallpunkter
Malgrupp: offentligt bitrade

o Se kapitel 7 for en narmare redogorelse for konsrelaterade aspekter vid asylutredningen
samt kapitel 8 for vagledning i hur en genusmedveten argumentation kan se ut, enligt
internationell och svensk flyktingrétt.

o Traffa den sokande om mojligt flera ganger for att bygga ett fortroende mellan bitrade, tolk
och den sokande.

o Informera om asylprocessen och asylreglerna och betona gédrna genusperspektivet (t.ex.
genom att ge exempel pa hur sarskilt kvinnors rattigheter, behov och intressen kan och bor
tillgodoses sévdl under asylutredning och asylbeddémning som i samband med
mottagningsfragor).

o Overvig yrkande om tortyrskadeutredning om det finns indikationer p& tortyr. Tank pa att
tortyr ocksé kan inkludera konsrelaterat vald av saval staten som av enskild nér staten inte
gor tillrackligt for att ge skydd.

e Kommunicera inlagor till den sékande och séakerstall att hon via tolk eller pa annat vis far
kannedom om dess innehdll samt ges mojlighet att inkomma med korrigeringar och tillagg.

Vid muntlig genomgang hos Migrationsverket

Vid muntlig genomgang hos Migrationsverket under asylprocessens gang &r det av stor
betydelse att den sokande ges mojlighet att presentera genusrelaterade och andra
asylskal som tidigare inte framkommit. Om inte Migrationsverket tillampar sitt
langtgaende utredningsansvar och “laker” ett bitrades eventuella misstag eller bristande
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genuskompetens Okar risken att nya uppgifter om genusrelaterade och andra asylskél
framkommer senare i asylprocessen och riskerar att paverka den sokandens trovardighet.

Malgrupp: Migrationsverket

o Genomfor en muntlig utredning, som beaktar kdnsrelaterade aspekter (se kapitel 7).

Vid beslut

Migrationsverket meddelar beslut efter att ha utrett och bedémt asylskélen med
utgangspunkt fran t.ex. UNHCR handbok och riktlinjer om konsrelaterad forfojelse
(2002) (se kapitel 8).

Det offentliga bitrddet granskar beslutet ur ett genusperspektiv. Kontrollera med hjalp
av kapitel 8 om samtliga rekvisit i flyktingdefinitionen och ev. andra lagrum tolkats ur
ett genusperspektiv.

Migrationsdomstolen

Infor 6verklagandet

Kvaliteten pa 6verklaganden till Migrationsdomstolen &r av stor betydelse for att den
sokande ska fa en rattssdaker asylprocess. En genusmedvetenhet &r en forutsattning for
att kunna upptacka eventuella brister tidigare i processen och dérvid kunna vidta
atgarder for att 6ka forutsattningarna till en korrekt asylprévning.

Hallpunkter
Malgrupp: offentligt bitrade

o Reflektera i samrdd med kvinnan kring tidigare tolkars funktion och Gvervég att anlita ny
tolk vid éverklagandet.

e Var lyhord for det fall kvinnan dnskar mer information om asylprocess och asyllagstiftning
och inhamta hennes reflektioner kring och eventuella klagomal pa det bemdtande hon
hittills fatt under processen, béde som asylsokande och kvinna (och ev. utifrén faktorer som
sexualitet, alder, funktionshinder, halotillstand).

e Ga systematiskt igenom inlagor, protokollet fran den muntliga genomgangen och
avslagsbeslut tillsammans med kvinnan och ge henne mojlighet att beméta
avslagsmotiveringarna och utréna om det finns ny bevisning att tillfora (t.ex. intyg fran
hemlandet eller tortyrdokumentation frdn medicinsk specialist i Sverige) nya relevanta
uppgifter (om t.ex. hennes politiska asikter eller erfarenheter av/fruktan for konsrelaterat
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vald i hemlandet eller i Sverige) som inte berdrts alls eller inte tillrackligt i processen eller
uppdaterad landinformation som till exempel ber6r situationen for kvinnor och flickor
generellt och med hennes sérskilda karaktaristika.

o Reflektera kring eventuella brister i tidigare handlaggning och juridisk argumentation med
utgangspunkt fran till exempel kunskap om konsrelaterat vald (dess orsaker, mekanismer
och konsekvenser), om kvinnors och flickors rattigheter enligt folkrétten, och om vad en
genusmedveten asylprévning innebér enligt bl.a. UNHCR:s handbok och riktlinjer.

o Forstérk i relevanta delar den juridiska argumentationen i inlagan, genom hénvisningar till
folkrattslign dokument om manskliga réttigheter, sdsom relevanta konventioner,
avgoranden fran internationella organ, UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse,
Migrationsverkets riktlinjer och forarbetsuttalanden om detsamma.

Vid muntlig férhandling

Muntlig forhandling kan dven forekomma i Migrationsdomstolen. Det finns flera
atgarder som kan/bor vidtas for att skapa en trygg miljé och en muntlig utredning som
beaktar konsrelaterade aspekter (se kapitel 7).

Hallpunkter
Malgrupp: offentligt bitrade

o Kontakta vid behov domstolen innan forhandlingen for att ge domstolen méjlighet att vidta
sérskilda forberedelser infor forhandlingen och vara extra lyhérda for kvinnans eller
flickans behov och reaktioner under sjélva férhandlingen.

o Kontakta domstolen innan forhandlingen och redogéra kort for att det handlar om
konsrelaterade asylskal, ev. trauma som forsvarar den muntliga forhandlingen, ev.
onskemal om kvinnlig tolk. Galler det en lesbisk eller bisexuell kvinna ar det ocksé bra att
papeka stigmat som ofta ar kopplat till sexualitet. Ar det en flicka, s& bor bitradet sérskilt
papeka vikten av ett barnperspektiv.

e Fraga om kvinnan onskar att nadgon véan eller kontaktperson &r narvarande under
forhandlingen, aven i det fall hon vill yrka pa lyckta dorrar. Informera om att det slutligen
ar domstol som avgar, varfor sekretess inte kan garanteras pa forhand.

o Diskutera igenom med kvinnan om hon 6nskar att man ska ha 6ppna eller lyckta dorrar,
forklarar inneborden av bada alternativen och diskuterar eventuella risker med Gppna
dorrar.
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Vid beslut

Migrationsdomstolen meddelar dom efter att ha bedomt asylskéalen med utgangspunkt
fran t.ex. UNHCR handbok och riktlinjer om konsrelaterad forfojelse (se kapitel 8).

Det offentliga bitrddet granskar beslutet ur ett genusperspektiv. Kontrollera med hjalp
av kapitel 8 om samtliga rekvisit i flyktingdefinitionen och ev. andra lagrum tolkats ur
ett genusperspektiv.

Migrationsdverdomstolen

Vid inlagan till Migrationséverdomstolen, i samband med ansbkan om prévnings-
tillstand, ar det viktigt att beakta konsrelaterade aspekter. Det innebar bland annat att
vara uppmarksam pa genusrelaterade handlaggningsbrister i processen samt pa
principiella juridiska tolkningsfragor som aktualiseras i samband med t.ex. konsrelaterad
forfoljelse.

Laga kraftvunnet beslut

Vid verkstéllighetshinder

Flera faktorer kan gora att kvinnor aberopar nya omstandigheter som utgor
verkstalligheter i ett sent skede. Nagra av dessa ar: forsamrade forhallanden for kvinnor
i hemlandet; forandrade familjeférhallanden som kan leda till bestraffning av stat eller
enskilda; konspolitisk eller annan politisk eller religiés aktivitet i Sverige som kan
resultera i forfoljelse; tid som forflyter och resulterar i att kvinnan far okad tillit till ett
juridiskt ombud, psykolog eller annan person och dérav inleder processen att teckna ner
de nya uppgifterna om 6vergrepp och hur de paverkar ett eventuellt atersandande; tid
som forflyter och kénsla av desperation da hon forstar att inget av de redan anforda
skalen har resulterat i tillstand och att hon darfor kanner sig tvingad att beratta om svara
upplevelser om fysiskt, sexuellt eller psykiskt konsrelaterat vald (som hon helst hade
velat och planerat att halla tyst om).

Migrationsverkets, det offentliga bitradets eller domstolens bristande handldggning och
bedémning av asylskalen ur ett genusperspektiv kan ocksa leda till att helt nya uppgifter
kommer fram eller tidigare fragmentariskt beréttade sk&l utvecklas i ett senare skede.
Beaktas inte dessa nya omstandigheter riskerar kvinnor att avvisas utan att ha fatt
samtliga aberopade asylskal provade enligt internationell och svensk flyktingratt.
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Hallpunkter
Malgrupp: juridiskt ombud/Migrationsverket

o Informera kvinnan om vikten av att det finns nya omstandigheter efter laga kraftvunnet
beslut for att en ny provning ska kunna &ga rum.

Malgrupp: juridiskt ombud

e Samtala med kvinnan kring hennes situation, om det ar nagot nytt (nya hot, férandrade
familjerelationer t ex) som har hént sedan laga kraftvunnet beslut och se sarskilt till att
berdra hennes tankar, kénslor, erfarenheter och asikter kring konsroller och krankningar av
kvinnors rattigheter i familj, samhélle och stat.

e Beskriv i inlagan vilka som &r de nya ev. genusrelaterade omsténdigheterna och
anledningen till att dessa nya omstandigheter inte framkommit tidigare i processen, och hur
de (med stdd i internationell flyktingrétt, uppdaterad individspecifik landinformation och
kunskap om mekanismer, orsaker och konsekvenser av konsrelaterat vald och
koénsdiskriminering) kan konstituera en risk for kvinnan eller flickan och darmed kan anses
utgora bestdende verkstallighetshinder enligt 12 kap 188 och 12 kap 19 § UtIL.

Ett avslag fran Migrationsverket ar bara 6verklagbart till Migrationsdomstolen om det
géller verkstallighetshinder enligt 12 kap 19 8 UtIL. Verkstélligheten av utvisnings-
beslutet stoppas dock inte satillvida inte Migrationsdomstolen beviljar inhibition i
véntan pa att de behandlar och avgor arendet. Se rad ovan avseende Gverklagande till
domstolen i grundérendet.

Anmalan till internationella organ

Nar en person har uttomt nationella rattsmedel, d.v.s gatt igenom hela asylprocessen i
Sverige, &r det mojligt att anméla Sveriges hantering av ens asylansokan till
internationella organ, sasom FN:s kommitté mot tortyr, FN:s manniskorattskommitté,
FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, FN:s sarskilda
rapportér om vald mot kvinnor, FN:s sarskilda rapportér mot tortyr, Europadomstolen
for ménskliga réattigheter. Dessa organ har alla olika rutiner. FOr en beskrivning hur en
sadan anmalan gors, se respektive instans hemsida. Sverige meddelar i regel inhibition
om ett internationellt organ har efterfragat det.

Dublinférordningen

Kvinnor kan ha méanga skal till varfor de 6nskar fa sin ansokan provad i Sverige, istéllet
for i ett annat land som anslutit sig till Dublinférordningen. Nagra skal uppges oftare av
kvinnor an av man, sasom att de 6nskar beviljas undantag fran huvudprincipen pa grund
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av att de ar svart traumatiserade av sexuella Gvergrepp, riskerar att atersandas till
hemlandet pa grund av det andra landets praxis vid konsrelaterad forfoljelse, eller pa
grund av att de i det andra landet fruktar att utsattas for vald eller till och med mord av
make, slakt, manniskohandlare eller andra. Mycket séllan medges undantag.

For att oka fOrutsattningarna att undantag gors i syfte att forhindra att kvinnor inte
utsétts for manniskorattskrankningar och att hansyn tas till valdets halsokonsekvenser
bor vissa hansynstaganden goras.

Hallpunkter
Malgrupp: juridisk ombud/Migrationsverket

o Informera kvinnan om undantagen enligt Dublinférordningen och hur processen ser ut i
Sverige, i denna typ av drenden.

¢ Informera kvinnan om vikten av att utforligt beratta fér Migrationsverket och det juridiska
ombudet (om sadant finns) om tidigare erfarenheter av hot och kénsrelaterat vald eller
andra krankningar som skett i det foreslagna mottagarlandet. Be henne ocksd detaljerat
beratta hur hon forestéller sig livet efter ett atersandande.

e Inhdmta relevant information om kvinnors majligheter att fa ett effektivt och varaktigt
skydd mot konsrelaterat vald eller andra fruktade krankningar i mottagarlandet.

o Kontakta saval migrationsmyndigheter och flyktingorganisationer i mottagarlandet for att
inhamta information dels om tillgdngen till en réttssiaker asylprocess efter en overféring
enligt Dublinférordningen, dels om landets praxis gentemot den sékandes hemland vid den
typ av konsrelaterad forféljelse som hon ev. fruktar.

o Kontakta eventuella kvinnoorganisationer och/eller flyktingrattsorganisationer i
mottagarlandet i handelse av att den sékande blir avvisad/utvisad dit.

S.k. uppenbart ogrundade ansokningar

Det forekommer att ansokningar fran kvinnor som fruktar konsrelaterade asylskal anses
vara uppenbart ogrundade. Da meddelas avvisning/utvisning med omedelbar
verkstallighet. Detta ar sarskilt problematiskt mot bakgrund av att vald mot kvinnor
forekommer i alla lander, att straffrineten ar utbredd pa manga hall och att det kravs en
grundlig utredning av de individuella omstandigheterna i relation till
ménniskoréttssituationen for kvinnor i landet, innan man kan avgéra om hon kraver
internationellt skydd eller ej. Inget land &r per definition sékert for alla, och detta géller
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darmed for asylsokande kvinnor som fruktar konsrelaterat vald av enskilda och inte tror
sig kunna fa hemlandsmyndigheternas skydd.

For att Oka forutsattningarna for att kvinnor far en rattssaker asylprévning med
beaktande av genusperspektivet bor vissa hansyn iakttas.

Hallpunkter

Sverige har en folkrattslig skyldighet att ge alla en rattssaker asylprocess och férhindra att
personer utvisas/avvisas till lander dar de riskerar allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter, inkl. konsrelaterat vald och grov kénsdiskriminering.

Personer som utsatts for tortyr, inklusive sexuella &vergrepp och andra former av
konsrelaterat véld, kan ha svart att omedelbart beratta om sina asylskél i allmanhet och for
myndighetspersoner i synnerhet.

Hbt-personer, inkl. lesbiska kvinnor, kan ha svart att berétta om sin sexualitet och fruktan
for forfoljelse for myndighetspersoner.

Kvinnor kan, pa grund av okunskap om asylprocessen och myten om den manlige
heterosexuelle flyktingen, vara ovetande om att risk for kénsrelaterad forfoljelse ryms inom
ramen for flyktingdefinitionen och dédrmed kan leda till asyl.

P& grund av den utbredda straffriheten for vald mot kvinnor varlden Gver, kravs en
noggrann utredning av en kvinnas fruktan fér konsrelaterad forféljelse innan en individuell
bedémning kan goras.
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KAPITEL 12. KVINNORS RATTIGHETER VID BRUSTEN ANKNYTNING

Forutom personer som beviljas uppehallstillstand i Sverige som flyktingar,
skyddshehévande eller pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter finns bland
andra de som beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person som d&r svensk medborgare eller har ett permanent
uppehallstillstind i landet. Gallande regler for asyl och uppehallstillstand finns i
Utlanningslagen (2005:716) som tradde i kraft den 30 mars 2006. Redan den 30 april
2006 infordes vissa andringar i den da relativt nya Utlanningslagen avseende
mojligheten till uppehalistillstand pa anknytning. Det skedde som ett led i Sveriges
genomforande av EG-direktivet om ratt till familjeaterforening

Att inte utsattas for konsrelaterat vald och konsdiskriminering ar, enligt internationell
ratt, en grundlaggande mansklig rattighet som ska kunna atnjutas av alla, utan
diskriminering pa grund av legal status. Utsétts kvinnor for detta, ska de ges saval stod
och skydd som kompensation (se till exempel kapitel 2 och 3). Kvinnor som fatt
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige pa anknytning till en i Sverige bosatt person,
ska saledes ocksa kunna nyttja denna sin ratt. Det forekommer att kvinnor utsatts for
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald efter att ha kommit till Sverige pa anknytning till en
man.

| detta kapitel behandlas kvinnors méjligheter att, enligt svensk lag och forarbeten, fa
fortsatt uppehallstillstand trots att anknytningen upphort.

Inledningsvis behandlas svensk lagstiftning som reglerar i vilka fall undantag fran
huvudregeln kan goras och uppehallstillstand far ges. Darefter ges vissa hallpunkter som
kan tjana som verktyg for att stodja kvinnor och 6ka forutsattningarna for en lagtolkning
som okar forutsattningarna att valdsutsatta kvinnor far stéd och uppehallstillstand i
Sverige i enlighet med lagstiftarens intention.

Problematik

Det forekommer att kvinnor med tidsbegransade uppehallstillstand stannar eller drojer
kvar valdigt lange i valdsamma relationer med man som utsatter dem eller deras barn for
psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald. Det kan finnas flera skal till varfor en kvinna
stannar i ett misshandelsforhallande. Det kan handla om alla de anledningar som
kvinnor med svenskt medborgarskap eller permanent uppehallstillstdnd uppger (oavsett
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ekonomisk och social stallning, utbildningsniva etc.), men det kan ocksa handla om att
de har ett sdmre socialt kontaktnat, inte vet var de ska vénda sig eller &r radda for att
utvisas till hemlandet. Det forekommer ocksa att kvinnor blir "utslangda”.

Gemensamt for manga kvinnor ar att de har levt isolerade och under kontroll av den
man som tagit dem till Sverige, att de talar bristfallig svenska, att de inte har fatt
mojlighet att lara kanna nya manniskor, att de inte fatt information om hur svenska
samhallet fungerar och vilka réttigheter de har enligt svenska lagar. De kanske inte ens
har haft kontakt med kommunen eller last svenska. Aven om kontakter finns kan de ha
underlatit att beratta om valdet, pa grund av radsla, skam- eller skuldkanslor eller pa
grund av att de har svart att definiera valdet som ett brott. Detta géller inte minst de
kvinnor som utsatts for psykiskt vald. Det ar ocksa mojligt att personer som man
berattar for inte har kunskap om vilka lagrum och procedurer som tar vid nér
forhallandet brister.

Manga kvinnor har alltsa en forvrangd bild av vilka rattigheter de har i Sverige. Bilden
har formats av mannens (ibland felaktiga) utsagor. Han kan ha hotat med att han kan fa
henne utvisad fran Sverige nar han vill. Han kan ha sagt till henne att han ska rapportera
henne till Migrationsverket eller polisen om hon lamnar honom, varpa utvisning foljer.

Svensk lagstiftning om fortsatt uppehallstillstand

Nar det tidsbegransade uppehallstillstandet gatt ut gors en fornyad beddmning av om
forhallandet bestar och slutligen beddms om ansokan om fornyat uppehallstillstand skall
avslas eller beviljas i form av ett nytt tidsbegransat eller ett permanent tillstand.

Undantag fran huvudregel — beviljande av fortsatt tillstand

Huvudregeln &r att ett fornyat uppehallstillstand endast far beviljas om forhallandet
bestar, enligt 5 kap 16 § forsta stycket UtIL.

Det finns mgjlighet att gora undantag fran huvudregeln och bevilja fortsatt tillstand,
trots att anknytningen brustit. Fortsatt uppehallstillstand far enligt 5 kap 16 § tredje
stycket ges i foljande fall:

e om utldnningen har sérskild anknytning till Sverige (punkt 1)

e om forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlanningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid,
(punkt 2) eller
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o andra starka skal talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstdnd ~ (punkt 3)

Om sarskild anknytning till Sverige

Vid bedomning av vad som é&r sarskild anknytning till Sverige beaktas saval
familjeanknytning (d.v.s om den sdkande har anknytning till barn eller till ny partner)
som fall dar den sokande pa annat sétt, exempelvis genom etablering pa den svenska
arbetsmarknaden, fatt anknytning till det svenska samhallet. Vid bedémningen av om
sérskild anknytning foéreligger ska &ven en samlad beddémning gdras, vid vilken man
ocksa ska vaga in hur lange sékanden kommit att vistas i landet.***

Om forhallandet upphdrt pa grund av vald eller annan allvarlig krankning av
frihet eller frid

Regeringen har i motivuttalanden till punkt 2 uppgivit att den avser fall dar allvarliga
eller upprepade Overgrepp har forekommit, att dessa overgrepp resulterat i att
forhallandet upphdrt, att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, och att det fran
bérjan varit fréga om ett seridst férhallande.**®> Regeringen menar att undantag inte bor
kunna gbras om den utsatta parten, med regeringens ord, “upptrétt provocerande eller
redan fore sammanboendet varit medveten om att den andra parten varit

valdsbenagen”.**°

Avseende beviskrav anger regeringen att det maste finnas omstandigheter som stoder
sokandens pastdenden om overgrepp. Enbart att en kvinna uppger att hon, eller hennes
barn, utsatts for vald eller annan allvarlig krankning av frihet eller frid racker inte. Det
behover inte styrkas” men déremot behdver det "gdras sannolikt” att dvergreppen agt
rum. Det stalls inte formella krav pa vilken dokumentation som ska foreligga men det
anges att “polisanmalningar, lakarintyg eller intyg fran sociala myndigheter och
kvinnojourer kan vara till ledning”. Utdrag fran belastningsregistret kan inhamtas infor
bedémningen. Regeringen betonar att myndigheten, dvs. Migrationsverket, i varje
enskilt fall maste beddma om den framlagda dokumentationen med tillracklig styrka
talar for att vald eller allvarlig krankning forekommit i forhallandet.

14 Se tex. Wikrén, G.; Sandesjo, H. (2006), s. 216 och Migrationsverket, Utlanningshandboken,
Kap. 10.6 Anhdriginv. Upphord anknytning. Uppdaterad 2006-03-31, s. 2.
15 prop 1999/2000:43 Uppehallstillstand pé& grund av anknytning., s. 53f., 64.
416 H
Ibid.
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Regeringen skriver i proposition 1999/2000:43 fo6ljande avseende beviskrav och
avseende lagéndringens syfte att starka skyddet for kvinnor.

For att fortsatt uppehallstillstdnd skall beviljas pa den grunden att sokanden
utsatts for vald eller allvarliga krankningar maste det finnas omstandigheter
som stoder sokandens pastaenden. Enbart att sokanden uppger att s ar fallet
kan normalt inte anses vara tillrackligt. Regeringen bedémer dock i likhet med
kommittén att det skulle vara att stalla for hdga krav, om det skulle kravas att
det vore styrkt att sokanden utsatts for en brottslig gérning. For att hansyn skall
tas till vald eller handlingar som innefattar allvarliga krankningar i forhallandet
bor det vara tillrackligt att det gors sannolikt att sddana dvergrepp forekommit.
Det bor inte stallas upp nagra formella krav pa vilken dokumentation som skall
foreligga. Polisanmélningar, lakarintyg eller intyg fran sociala myndigheter och
kvinnojourer bor kunna vara till ledning. Utlanningsmyndigheten maste i varje
enskilt fall bedéma, om den framlagda dokumentationen med tillracklig styrka
talar for att vald eller allvarlig krankning férekommit i forhallandet. Aven i
denna situation bor det vidare vara mojligt for myndigheterna att hamta in
registerutdrag rorande referenspersonen. Om ett pastaende om vald eller
krankning i forhallandet framstalls forst i samband med att utvisningsbeslutet
Overklagas, bor det krdavas en rimlig forklaring av sokanden till varfor
omstandigheterna inte framforts tidigare for att pastaendet skall bedémas som
trovardigt. Om det har forflutit 1dng tid mellan handelsen och férhallandets
upphérande, kan det tala for att forhallandet upphért av ndgon annan orsak.**’

Regeringen fortsétter:

Lagradet har uttryckt farhdgor for att lagforslaget i denna del inte kommer att
leda till den &ndring i praxis som forslaget synes asyfta. Regeringen har
forstaelse  for  Lagradets synpunkter. Av  Anknytningsutredningens
undersokningar framgar emellertid att det i dag i praxis stalls mycket stora krav
pa misshandelns svdrighetsgrad och ovriga skal for att fortsatt
uppehéllstillstiand skall beviljas. Den praxis som redovisats synes enligt
regeringens bedémning vara mindre generds &n vad som torde ha varit avsikten
nér uttalandena i prop. 1983/84:144 gjordes om att hansyn borde tas bl.a. till
om utlanningen misshandlats eller annars blivit illa behandlad. Det torde framst
forklaras av att dessa uttalanden inte tidigare lett till ndgon lagstiftning och att
principerna lagts fast i den allménna motiveringen i en proposition som nu ar
mer an femton ar gammal. Nar dessa principer nu far ett tydligare stod i
utlanningslagen kommer de att fa en helt annan tyngd &n tidigare. Det &r darfor
regeringens bedémning att de ocks& kommer att leda till en andring i praxis.**®

7 1bid. s. 54
418 1hid.s. 64
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Om andra starka skal talar for fortsatt uppehallstillstand

Fortsatt tillstand kan enligt punkt 3 ges “om andra starka skal talar for att utlanningen
ska ges fortsatt uppehallstillstand. ”Sa kan, enligt regeringen vara fallet nar en kvinna
riskerar social utstdtning i hemlandet. Regeringen skriver vidare foljande om vad som
kan utgora starka skaél.

En samlad beddémning maste goras i varje enskilt fall, om fortsatt
uppehallstillstand skall beviljas trots att ett forhallande upphdrt. Vid den
bedomningen maste sjélvfallet liksom hittills beaktas, om det finns andra starka
skal an vald eller allvarliga krankningar som talar for att sékanden bor tillatas
stanna hér, exempelvis om s@kanden riskerar att bli socialt utstétt vid ett
atervandande eller om sékanden har stark anknytning hit. Hansyn bor ocksa tas
till om referenspersonen avlidit eller om sokanden &r allvarligt sjuk eller svart
handikappad. Aven om sokanden inte utsatts for sa allvarliga krankningar att
uppehallstillstand bor beviljas enbart pa denna grund, kan anda vid en samlad
bedomning omstandigheterna framstd som sd Ommande att fortsatt
uppehallstillstand bor beviljas. Vid en samlad bedémning bor ocksa vagas in
sokandens anknytning till hemlandet och till vilka forhallanden dar som
s6kanden har att &tervanda.**®

19 1hid. s. 54
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Hallpunkter

Inhdmta kunskap kvinnors rattigheter enligt folkratten och om problematiken kring méans
vald mot kvinnor samt om vald mot barn (se t.ex. kapitel 2).

Visa lyhordhet for indikationer pa att en kvinna eller ett barn utsatts for fysiskt, psykiskt
eller sexuellt vald i nara relationer.

Anta ett forhallningssatt att kvinnan inte &r ett passivt offer for fortryck, utan en aktér med
egna motstandsstrategier i en svar livssituation.

Erbjud stod till kvinnor som lever i valdsrelationer. Lyssna och agera bollplank pa kvinnans
villkor (med hénsyn till eventuella lagar och yrkesetiska regler).

Beakta att en valdsrelation ofta innebér att kvinnans sjalvkéansla och sjalvfortroende har
forsdmrats markbart och att hon ofta pga. normaliseringsprocessen givit mannen
tolkningsforetrade, underdriver véldet i sina beskrivningar for eventuella samtalspartners
liksom skam- och skuldbelagger sig sjalv for valdet.

Vid tvekan att lamna mannen pa grund av till exempel radsla, osakerhet eller dubbla
kanslor for honom, lyssna och diskutera med henne pa samma séatt om det var en kvinna
utan uppehallstillstindsproblematik. Bekrafta att det ar hennes beslut men att
valdshandlingar utgor brott samt att det aldrig kan vara hennes fel att hon blir utsatt for
vald.

Vid tvekan att lamna mannen pa grund av att hon &nnu inte har permanent
uppehallstillstand, informera henne om reglerna i utlanningslagen enligt ovan.

Informera om undantagsreglerna och gé& igenom hennes specifika situation i relation till
punkterna 1-3 enligt ovan.

Informera om prévningsprocessen hos Migrationsverket och ratten till offentligt bitrade.
Informera om mdjligheten att 6nska kvinnlig handlaggare, tolk och offentligt bitrade.

Informera om att en kontaktperson fran exempelvis kvinnojouren kan vara med henne vid
moten pa Migrationsverket.

Informera om mdjligheten att vénda sig till kvinnojourer och frivilligorganisationer for
psykosocialt stdd, juridisk radgivning och samtal kring valdet.
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KAPITEL 13. KVINNOR | IRREGULJAR MIGRATION S.K. PAPPERSLOSA

Kvinnor som fatt laga kraftvunnet beslut och vars arende 6verlamnats till polisen gar
under beteckningen irreguljara migranter, eller i dagligt tal papperslosa.”® De befinner
sig i en utsatt situation och I6per risk att utsdttas for en eller flera olika
manniskorattskrankningar, savél av sina medborgerliga och politiska som ekonomiska
och sociala rattigheter. Hotet att utsattas for till exempel kénsrelaterat vald och
ekonomiskt och annat utnyttjande Okar av flera skal. De kan pa grund av sin legala
status ha sarskilt svart att finna reella alternativ till valdsrelationer, destruktiva
boendemiljoer eller till ett arbete med undermaliga arbetsvillkor och kanske sexuella
trakasserier. Samtidigt gor radslan for att utvisas att kvinnor ofta avstar fran att
polisanméla brott, vilket i sin tur 6kar straffriheten, forévares moéjligheter att hota med
att avsloja vistelseorten. Allt detta bidrar till att skapa en kedja av vald, diskriminering
och straffrihet. Den diskriminerande tillgangen till sjukvard riskerar att férsamra deras
hélso- och allmantillstand ytterligare. Som kvinna med utlandsk bakgrund okar ocksa
risken for krankningar med saval sexistiska som rasistiska fortecken.

Eftersom dessa kvinnors asylarenden redan provats i tva instanser, ar den enda
aterstaende majligheten till asyl att aberopa verkstallighetshinder (se 12 kap. 18 §, 198
UtIL.) alternativt om en annan grund for uppehallstillstand uppstar efter laga kraftvunnet
beslut. Det finns ocksa majlighet att soka pa nytt efter preskription.

Hallpunkter

e Informera kvinnor som utsatts for konsrelaterat vald om mojligheten att aberopa
verkstéllighetshinder om det finns nya omsténdigheter.

e Beakta polisens skyldighet vara Iyhérd for och uppméarksamma Migrationsverket pa
eventuella nya omstdndigheter som kan utgbra verkstéllighetshinder, inklusive
konsrelaterade sadana.

¢ Informera om att ratten till skydd mot att utséttas for konsrelaterat véld och diskriminering
&ven galler irreguljara migranter, om &n de sjélva avgor huruvida de 6nskar polisanmala.

o Informera om méjligheten att vanda sig till exempelvis kvinnojourer for stédsamtal, viss
juridisk  radgivning och skyddat boende samt till  fackforeningar  och
diskrimineringsombudsman for radgivning och ev. anmélan for det fall de utsétts for till
exempel konsrelaterat vald eller diskriminering av nagot slag.

%20 personer som aldrig sokt asyl &r ocksé irreguljara migranter.
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¢ Informera om mojligheten att vanda sig till exempelvis frivilligorganisationer for juridisk
radgivning och socialt stod.

¢ Informera om méjligheten att vanda sig till bland annat natverk och vardklinker som stddjer
irreguljara migranter vid svérigheter att fa tillgang till sjukvard.

¢ Informera om mdjligheten att &ven vénda sig organisationer av och for asylsdkande och
irreguljara migranter.
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KAPITEL 14. ASYLSOKANDE KVINNORS REFLEKTIONER

"Jag har en kansla av att de aldrig riktigt lyssnat och forsokt forstd mina
problem”. Orden ar Saras, en kvinna fran ett land i Asien. Hon &r en av sju
kvinnor som djupintervjuats om sina reflektioner kring asylprocessen i Sverige.
Att uppleva att man blir lyssnad pa, att bemotas utifran sina behov och att bli
sedd som en medmanniska med formaga till aktorskap trots svara erfarenheter i
bagaget; det &r aspekter som flera av de intervjuade kvinnorna har berort i
samtalen. Nedan aterges ett urval citat utifran vissa teman. Antalet intervjuer ar
begransat och kvinnorna har inte valts ut slumpmassigt, varfor det inte gar att
dra nagra generella slutsatser. Syftet ar att spegla nagra kvinnors erfarenheter,
asikter och tankar kring processen och Oka forstaelsen for vilka problem som
kvinnor kan uppleva.

Av de sju intervjuade kvinnorna &r tva fran Europa, tvd fran lander i
Mellanostern, en fran Afrika och tva fran Asien. Tva sokte asyl i Sverige
tillsammans med barn respektive man och barn. Ovriga kom ensamma. Samtliga
aberopade konsrelaterat vald och/eller grov konsdiskriminering, men dven andra
former av forfoljelse pd grund av sin etnicitet, politiska uppfattning eller
tillhdrighet till viss samhéllsgrupp. Tre av kvinnorna fruktade enbart forfoljelse
fran enskilda, en kvinna fruktade enbart forfoljelse fran staten medan tre kvinnor
hyste en radsla for saval statlig som icke-statlig forféljelse. Fem kvinnor hade
vid intervjutillfallet fatt uppehallstillstind, om &n majoriteten inte pa
skyddsgrunder. De véntade alltifran 2,5 till 10 ar innan uppehallstillstand
beviljades och fyra av fem levde under en period som irreguljara migranter. De
tva som fortfarande inte fatt tillstand, har fatt avslag i tva instanser. De har bada
varit har i over fyra ar och den ena kvinnan sokte asyl forst efter att hennes
forhallande till en svensk man brustit pa grund av vald. Vissa detaljer har andrats
for att undvika identifiering.

Om bemotandet

De behandlade mig som ett nummer. Det fanns ingen kansla i
bemotandet och ingen sarskild omtanke om mig, ingen, utan det var
som om allt bara handlade om formaliteter.
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Jag tankte att Migrationsverket ar en organisation utan ansikte. De ser
inte till det individuella ménniskoddet. De ser bara det generella. Det
ar som om de tanker 'ni ar asylsokande och alla ni ska inte vara har’.
Sedan spelade det ingen roll om vi visade dokument och berattade om
varfor vi inte kunde atervanda. De nickade med huvudet, men gjorde
ingenting. Tron pa myndigheterna gick helt forlorad. De lyssnade inte
pa oss.

Man lamnar in ansokningar, men det verkar inte som om ndgon laser
dem. S&rskilt inte Lansratten eller Kammarratten; de verkar bara ha
last mitt allra forsta avslagsbeslut. De &r som fastlasta i rader som
skrevs for flera ar sedan. Jag har en kénsla av att de aldrig riktigt
lyssnat och forsokt forstd mina problem, varken Migrationsverket eller
domstolarna... De brister i kommunikationen, efter en enda intervju
pratar de inte med en, trots att man berattat om nya skél. Jag tycker
inte att det ar tillrackligt. Om jag gor en anstrangning, sa borde de
lyssna. Jag forstar att de inte kan traffa alla igen, med tanke pa
arbetsbelastning och tidspress, men om nagon varit har sa lange och
forsokt att kontakta dem for att f& beratta, da borde de anstranga sig.

Deras attityd verkade véldigt mekanisk, utan k&nsla. De verkade inte
lyssna, inget lyssnande alls. De verkade bara gora sitt jobb, det var
den kénsla jag fick.

Jag var alltid radd for att ga till Migrationsverket, oavsett om det var
for att byta LMA- eller bankkort, eller om det var for att ga pa
utredning. Jag hatade verkligen att ga dit, for det kandes inte som om
de ville hjalpa mig. Jag tvingade mig varenda gang, och madde illa
bara jag sag byggnaden. Om jag ska beskriva hur jag kande mig under
processen, sa kandes det ibland som om jag levde i ett enda stort Gppet
fangelse.

Jag kande mig alls inte respekterad. De trodde mig inte. De pressade
mig och bad mig hela tiden att ta fram mer bevis. De sag inte vem jag
ar. De borde ha tankt "varfor har hon lamnat allt bakom sig?” Jag kom
inte hit for att f& pengar. Jag ville leva; det fanns inte nagon som
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kunde skydda mig i mitt hemland. De borde vara mer resonerande,
respektfulla och lyssna till vad kvinnor har att séga.

De brydde sig inte. Jag kdnde mig inte valkommen.

Samtliga sju kvinnor vittnade om negativa erfarenheter fran motet med framst
Migrationsverket, men dven Migrationsdomstolen och davarande Utlannings-
namnden. De bar pa upplevelser av att inte ha blivit bemdtta med tillracklig
respekt, lyhérdhet och empati, utan istéllet av att de anonymiserats eller till och
med bemotts av en fientlig attityd. Nagra uttryckte att de kéant radsla och obehag
vid varje kontakt.

Om utredningen

...och information om process och rattigheter

Jag tror inte att ndgon forsokte forklara flyktingkriterierna for mig.
Jag gick till Migrationsverkets och Utlanningsnamndens hemsida for
att lasa praxisbildande beslut, skriva ut nagra och sedan diskutera
dem med min advokat. Jag har lart mig det mesta pa egen hand, till
och med svenska, men det &r en annan historia.

De beréttade inget om kvinnors réttigheter under asylprocessen och de
frdgade inte om jag ville ha kvinnlig eller manlig advokat,
handlaggare eller tolk.

Ingen av de sju intervjuade kvinnorna kunde minnas att de fatt information om
kvinnors rattigheter under asylprocessen eller om asyllagstiftningen ur ett
genusperspektiv. De uppgav att de inte fatt fragan om val av kon pa utredare,
bitrade eller tolk etc., utan endast blivit tillfragade om de 6nskade nagon sarskild
(namngiven) jurist som sitt offentliga bitrade.

...och reflektioner kring fragor och bevisning

De stillde s& manga fragor. Det var som om jag hade gjort nagot
kriminellt, som om jag satt pa en rattegang. Jag var i som i ett
chocktillstand. Jag borjade tro att jag kommit till fel stalle. Det var alls
inte som jag hade trott.
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Jag fick aldrig ett riktigt bra bemétande. Den varsta gangen var under
min sista asylutredning, for fyra fem ar sedan. Sattet hon pratade med
mig... det var som om jag hade gjort det varsta en manniska kunde
gora. Min advokat sa till slut till henne. Hon var sa aggressiv och hard
i sitt satt mot mig, och hon gjorde mig aggressiv med sina fragor.
Andra utredare, de stallde fragor pa andra séatt, nagot béttre &n henne,
men ocksd pa ett satt som gjorde att man madde illa. Jag ville inte
komma ihdg, men jag tvingades. Det var &ackliga fragor, om
valdtakterna och misshandeln. Inte bara en fraga stallde de, utan
manga, och fran olika hall. Man mar inte bra nar man maste svara.
Det var det varsta. Istallet for att hjalpa mig fick de mig att kdnna det
som om jag ljég. Men jag beréattade ju sanningen.

Under utredningen utsatte de mig for en sadan press. [...]Det var
plagsamt. Det pagick i 3-4 timmar. Jag var sa radd, valdigt radd
[..]Jag forstod inte, jag tankte: vad hénder, vad har jag gjort?
[...]Det kandes som om jag flytt fran ett polisforhor i mitt land for att
hamna i ett nytt har. Det var kanske inte samma sak, men det kéndes
sa.

Man fick inte tala generellt utan bara individuellt, men ens personliga
problem har ju ett samband med landsituationen, s& hur kan det vara
irrelevant att tala om den? Jag visste inte hur jag skulle tillfredsstélla
dem...och jag visste inte att jag borde ha kommit hit med bevis.

De stéallde manga fragor om partipolitik; det var deras huvudamne.
Jag sa, nej jag ar inte partipolitisk, men vi [né@mner sin yrkeskar, forf.
anmérkning] ar alltid i opposition.

De trodde inte pd mig, eller p& vad jag berattade. Nar jag berattade
om min situation, sa fragade de hela tiden efter bevis. Men hur skulle
jag kunna bevisa att han slagit mig, valdtagit mig? Jag mar illa nar
jag tanker pa det, nu ocksa.
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Flera kvinnor aterkom till att utredningen hos Migrationsverket kéants som ett
"forhor”, som om de satt pa “rattegdng”. De talar om krankningen i att bli
"ifragasatt” som kvinna med svara upplevelser av sexuellt och annat vald liksom
om problemen med att fa fram skriftlig bevisning. Alla utom en ar mycket
kritiska till den ton och det forhallningssatt som utredarna haft under intervjun,
samt hur fragorna har utformats och stéllts. Det bor dock noteras att den kvinna
som ansags sig ha fatt ett acceptabelt bemétande under sjélva utredningen
samtidigt papekade att hon trodde att Migrationsverkets anstallda var tvungna att
stalla fragorna pa ett formellt och kritiskt sétt, att det ingar i jobbet. Hon
framforde onskemal om att tolkar borde fa tillatelse att visa sig ”manskliga” och
fa stodja den sokande genom att till exempel smaprata personligt, ge trést och
berdra den sokandens hand nar hon visar tecken pa nervositet, radsla eller sorg.
Ingen upplever att utredarna stallt fragor och bematt dem med utgangspunkt fran
kdnnedom om kvinnors livsvillkor i hemlandet, att kvinnors erfarenheter av
forfoljelse och politik kan skilja sig fran man, eller med kunskap och forstaelse
for att de varit med om svara trauman innan och i vissa fall dven efter flykten.
Tva kvinnor inflikar att de haft positiva erfarenheter av moten med handlaggare
pa ansokningsenheten och att upplevelsen av bemétandet under asylutredningen
blev desto mer chockartad.

...och svarigheten att beratta i mans narvaro

Jag tanker ibland att det &r mitt fel att det blev sa har. Samtidigt vet
jag att det inte ar det. For det ar svart att beratta om allt man varit
med om, sérskilt infor tolk. Det var en man, men &ven om det varit en
kvinna skulle jag inte ha beréattat. Det &r svart att beratta, for man vill
inte minnas, och man vill inte att andra ska fa veta.

N&r jag pratade om mina politiska problem spelade det ingen roll om
det var en manlig eller kvinnlig tolk. Men problemen med min man
hade jag daremot inte kdnt mig bekvam att prata om infér en manlig
tolk. Men den situationen uppstod éverhuvudtaget inte, eftersom jag
sedan aldrig fick nAgon mojlighet att beréatta ansikte mot ansikte.
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Det var svart att behéva paminnas om alla obehagliga handelser och
det var sarskilt svart med tanke pa att jag hade en manlig advokat. Jag
kunde inte bara beratta. Jag kommer ihag att jag grat mycket, s&
mycket att de stoppade utredningen och tog paus for att jag skulle
lugna mig lite. Sen fortsatte vi, men da fragade de inte mer. Det var
svart att se om de trodde pa mig eller inte. De var sd neutrala i
ansiktet. Jag visade dem alla handlingar som jag hade med mig fran X
(namner sitt hemland, forf.anméarkning). Jag var helt saker pa att det
skulle ge resultat. Nar jag sedan fick utvisningsbeslutet dog hoppet.

Det ar valdigt svart att beskriva kanslan och vad min man gjorde mot
mig, det haller jag for mig sjalv (och lagger handen vid hjartat), jag
har inte berattat allt for ndgon, ingen vet ordentligt. Inte ens min basta
van i X (ndmner sitt hemland, forf. anmarkning).

De tre kvinnor som hade manliga offentliga bitraden, tolkar eller utredare
upplevde problem att infor dessa berétta om sina erfarenheter av sexuellt, fysiskt
och psykiskt vald, men de poangterade ocksa att detta var svart att beratta
Overhuvudtaget. De kvinnor som inte hade méan ndrvarande i
utredningssituationen upplevde ocksa starkt obehag att beratta och behdva
minnas och beréttade darfor inte alls eller endast fragmentariskt vad de varit med
om.

Om besluten

...och reflektioner kring varfor det blev avslag

De har ingen kunskap om landerna, om vad som verkligen hander dar.

I mitt fall ville de aldrig lyssna pa vad jag berattade om problemen i
mitt land, utan de bad mig bara tala om mig sjalv personligen. Anda
gav de mig inget beslut pa basis av min personliga situation utan pa
landbasis [...]De bedémer mig generellt utifran vilket land jag &r fran,
samtidigt som de séager att jag gor en generalisering nar jag sager att
kvinnor i X (namner sitt hemland, forf. anmarkning) inte far skydd. Det
forvirrar mig.
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Allt blir svart runt omkring en. Det fanns inget hopp. Om jag kommer
till ett land som sager att de behandlar kvinnor bra, och s& far jag
ingen hjalp, de tror mig inte. Hur ska det d& inte ga for mig i mitt
land?

De brydde sig aldrig. Det ar konstigt, ibland var det kvinnor som skrev
under besluten. Varfor forstod de som kvinnor inte en kvinna i min
situation? De trodde inte p& vad jag berattade, de forstod och trodde
inte pa vad jag berattade om hur jag haft det och vad som skulle handa
mig. De har aldrig varit i min situation, den som jag delar med sa
manga miljoner kvinnor. Vad vi vill? Vi vill bara vara kvinnor som
dem, som kan bestamma vad vi ska dta, ha pa oss, nar vi ska sova, ha
samlag. Det varsta var att de var kvinnor ocksa. Det var ocksa de som
gjorde mig sa illa. Man tror att man ska ha det bra hos en kvinna, men
sa blir det inte sa.

De forstar inte hur det ar att bli valdtagen, att bli slagen av sin man,
att inte ha nagon ratt alls som manniska.

Nér jag fick mitt forsta negativa beslut kandes det som hela varlden
hade rasat. Jag tror att jag svimmade. Jag har inte ord for att beskriva
hur man mar nar man far ett sddant brev. Nar det andra beslutet kom
hade kriget slutat, s& de forstod inte varfor jag skulle riskera nagot.
Det tyckte det var lugnt, och att jag darfér kunde &ka tillbaka. De
lyssnade inte pa mig. Jag hade fakta, jag hade videokassetter, till och
med pa& mitt eget hem som hade brénts ner. Jag hade beréattat om att
jag var politiskt aktiv och att jag bevittnat en valdtakt. Jag hade
beréttat allt kring det, om &n inte allt om mig sjalv. Det drdjde. Sedan,
nar de val fick veta brydde de sig anda inte, de brydde sig varken om
att jag madde daligt eller om 6vergreppen eller vad jag riskerade om
de skulle skicka tillbaka mig. Jag vet fortfarande inte varfor de inte
forstod. Kanske... att de inte forstod vikten av heder. Nar hedern ar
forstord, da ar allt forstort. Darfor kunde jag inte aka tillbaka.

Forsta tanken var att jag aldrig kan &ka tillbaka. Sen bérjade jag
fundera pa vad jag kan gora, och pa varfor de inte forstod mig. Och
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jag hade inga manniskor att dela mina tankar med och fraga hur det
fungerar har, varfor det ar sa svart for dem att forsta. Enligt min asikt
sa ser de inga problem i X (namner sitt hemland, forf. anmarkning).
De tror att det ar ett s& stort land och att du alltid kan flytta till en
annan del och fa skydd av polisen dér. De behandlade mig inte som en
individ utan som ett land. Det ar den kansla jag fatt. Men en sak
undrar jag: varfor var det bara Migrationsverket som inte forstod mig;
resten av Sverige har jag ju inte haft ngra problem med. Om jag har
bett om hjalp, har jag fatt det. Andra har inte misstrott mig.

Om jag hade varit en man och beréttat att jag var en politisk aktivist,
skulle det ha varit lattare. Jag kénner att det faktum att jag var kvinna,
gjorde att de tankte att det inte var ett starkt fall.

De skrev i beslutet ndgot om att det ar s& manga kvinnor som ar radda
att utsattas for sin mans vald, sa det &r inte nagot asylskal.

| samtalen aterkommer uppfattningen att besluten blivit felaktiga pa grund av
bristfallig landinformation och kunskap om kvinnors livsvillkor samt bristande
forstaelse for kvinnors behov och réattigheter generellt och deras individuella
situation specifikt. En uppfattar tydligt beslutsmoteriveringen som att risk for
vald av make inte ar asylgrundande eftersom som manga kvinnor utsatts for det.
Flera uttrycker att de forvantat sig ett positivt beslut och darfor fatt nagot av en
chock efter avslaget och inte forstatt hur Migrationsverket kunnat betvivla deras
erfarenheter och behov av skydd.

...och tiden efterat

Jag borjade forsta att det inte var sa latt att fa asyl som jag forst trott.
Det kéndes som om man har cancer eller har en dédsdom hangande
dver sig och vantar pa avrattningen. Man vet inte nar det ska ske.

Efter avslaget stoppade de allt. Och jag skamdes sa. Jag kande mig sé
avvisad av alla; du kanner det som om du &r ingen, att du stots bort
dverallt. Hela tiden horde jag att jag inte kunde fa nagot, till exempel
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jobb, svenskundervisning eller bankkonto, och det pa grund av min
daliga svenska eller att jag inte hade uppehallstillstand. Jag berattade
inget for min son, for att &tminstone han skulle slippa skammas.

Tiden efter avslagen var svar. Vi kénde oss utan nagot varde. Vi fick
inga pengar, inget stdd, och var standigt radda for att polisen skulle
hitta oss. Men vi 6verlevde det ocksa. Vi har nu bott har i fem ar; det
har blivit battre efter att vi fatt handlingarna. Innan var det sa valdigt
svart. Nar jag laser om manniskor som varit har lange och som
tvingats g under jorden utan sjukvard, da kanner jag med dem och
forstar dem.

Till slut fick jag rattvisa, det dréjde lange men till slut blev jag trodd.
For min del blev det X (ett internationellt organ, forf. anmarkning)
som forstod och gav mig ratt.

Jag har kant mig avvisad mest hela tiden efter det forsta
avslagsbeslutet. Aven efter uppehallstillstandet, for det ar svart att f&
jobb och man méter s& mycket misstanksamhet och diskriminering. Jag
ar en ensamstdende mamma, en aldre person, en invandrare som
kampar for att fa ett gott liv utan att vara en borda for samhallet. Man
kanner sig som ’ingen’. Sjalvklart finns det manga trevliga manniskor,
men det finns manga andra ocksa...

En annan svarighet som jag mott efter avslaget, nar jag trodde att allt
till slut var lugnt, var nar jag ansokte om en ersattning eftersom jag ar
ensam med mina barn. Myndigheten sa att de maste fa min makes
medgivande. Jag berattade att det de inte kan skicka honom nagot
brev, eftersom det vore véldigt farligt for mig, att det ar béttre att de
dodar mig &n skickar ett brev till honom. Men jag hade inga bevis for
att han ar en farlig person och kunde inte ens visa tillstandsbeslutet
fran Utlanningsnamnden, eftersom de inte erkéant att jag riskerade att
dodas av min man utan av skal kopplade till mitt arbete. De fragade
ocksa varfor jag inte hade skyddad identitet, om jag nu var sa hotad.
Men jag visste inte att jag kunde ha det. De insisterade, och jag sa till
slut att jag hellre avstar fran bidraget &n tar risken. Men da berattade
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de att de redan skickat honom ett brev. Som tur var kom det tillbaka
ooppnat eftersom han tydligen hade flyttat. Annars, hade det varit s&
farligt. Han skulle ha kommit underfund med var jag gémde mig, att
jag var i Sverige.

Jag undrar, tanker det har landet pa vad det gér med manniskor? Jag
var gravid och gift, och anda ville de skicka tillbaka mig. Jag forstar
inte vad de haller p& med.

Flera upplever en kénsla av att inte bli sedd som en kvinna i behov av skydd som
dessutom kan vara en tillgang for Sverige. De talar om att kanna sig ovalkomna,
avvisade och nedvarderade. Nagon beskriver en smartsam kansla av skam over
att kdnna sig utanfor, som en “ingen”, “till ingen nytta” som hon upplever det.
Samtliga berattar om den stindiga radslan att utvisas som blev allt patagligare
efter beslutet/en. Tre av kvinnorna beskriver ocksa hur radslan 6kar nar hoten
fran forévarna fortsétter har i Sverige, och kénslan av vanmakt, sorg och ilska
nar de inte lyckas Overtyga svenska myndigheter om riskerna med ett
atersandande. En av dem har polisanmalt hot har. Fyra kvinnor berattar om hur
de vidtagit sarskilda forsiktighetsatgarder i vardagen, t.ex. strategin att till
exempel aldrig ga samma vag till och frdn hemmet, att ta bort namnskylten pa
porten, att undvika hemlandsmedborgare eller att uppmana barnet att vara
hemlighetsfull om sin bakgrund. Flera har uttryckt att de haft sjadlvmordstankar
under asylprocessen.

Om processens inverkan pa personligheten

Men &n idag mar jag sa daligt. Om jag fatt stanna i borjan, och inte
behovt kampa i fem ar innan tillstandet, da hade det varit lattare tror
jag, da hade jag matt battre. Jag har forandrats mycket som person.
Under kriget och nar jag kom hit var jag sa stark, jag kampade alltid,
aven om jag hade ont. Idag kan jag inte skjuta varken och det svara at
sidan. Nar jag drémmer mardréommar, har huvudvark, ont i kroppen
da kan jag inte géra motstand pa samma satt. Hade det inte varit for
alla dessa ar av vantan, s& hade jag haft battre sjalvfortroende. Idag
har jag inget.
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Processen har forsokt géra mig till en negativ person. Jag har alltid
haft en valdigt positiv instéllning till livet, och till exempel tankt att allt
ar mojligt om man forsoker, att problem till slut I6ser sig. Jag hade en
tro pa detta med manskliga rattigheter och humanitara organisationer.
Men nu, efter asylprocessen, kénner jag att nér det kommer till att
hjalpa, nar du verkligen behover hjalp, sa finns det ingen hjalp for dig.
Det blir enormt mycket pappersarbete och ingen genuin person kan ge
in vad som kravs. Bara den som kommer hit for att f& fordelar kan
forbereda sig och ge in de papper som behdvs. De kan sétta sig in i
vilka regler som galler och vilka papper som kravs. Men nar du
kommer utan att veta vad de efterfrdgar kan du varken lamna in
handlingar eller fa hjalp. For om du redan &r har, hur ska du d& kunna
fa hit alla papper fran landet du lamnat? Hur kan du bevisa allt? Efter
det har jag delvis forlorat min tro. Alla vill bara ha bevis, bevis, bevis.
Om jag ska tala om hur processen bidragit till nagon positiv
forandring hos mig...sa ar det val att jag aldrig tidigare hade trott att
jag skulle kunna astadkomma sa mycket som jag faktiskt gjort har. Jag
har blivit medveten om mina formagor. Sa jag kénner att jag har
kampat. Det har tagit l&ng tid och varit svart, men till slut har det gatt.
Jag tycker att jag har mer sjéalvfortroende nu vad galler min mgjlighet
att leva ett liv pd egen hand. Jag behdver inte langre godkannande
frdn nagon...att nagon sager ’ja du har ratt, du har réatt etc.” Den
styrkan fanns inte hos mig forut. S& det ar en valdigt positiv kansla.
Jag ar valdigt ndjd med vad jag har gjort. Jag har vuxit [...]Jag har
kampat hart. Men en del saker, som att f& tillstand, det har jag
fortfarande inte lyckats med.

Jag fick s& manga daliga erfarenheter under asylprocessen att det
storde min livstil och fortfarande haller mig tillbaka. Mitt
sjalvfortroende ar fortsatt daligt och gor livet svart. Min dotter brukar
ocksa papeka att jag ar som en annan person nu, jamfért med innan vi
sOkte asyl.

De far en att férlora personligheten. Jag forlorade hon som en gang
var jag. Jag blev en annan person. En radd och skamfylld person blev
jag, eftersom jag borjade kénna att jag ar ’ingen”, ett ’ingenting™, en
person avvisad av alla. Det ar vad de har gjort mig. Jag var en modig
person innan jag fick avslaget.

Flera kvinnor talar om hur deras bild av sig sjalva forandrats pa ett negativt satt
under asylprocessen. De upplever att de forlorat sitt sjalvfortroende, sitt mod och
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sin styrka och uttrycker bitterhet 6ver processens destruktiva inverkan pa deras
liv. Nagra talar om svarigheten att vara bade kvinna och asylsokande, och
dessutom av utlandskt ursprung. Tva kvinnor talar om att kanslorna visserligen
vacklar och att de ofta mar véldigt daligt till foljd av situationen, men att de trots
detta ocksa kan se sig sjalva som fortsatt valdigt starka kvinnor som har en tro pa
sin formaga att vara padrivande for kvinnors rattigheter ocksa i Sverige.

Om bilden av Sverige

Jag var Overtygad om att Sverige skulle vara ett valdigt bra land, som
ger dig rattvisa och uppréttelse om du ar arlig. Jag trodde att det var
ett land som skyddade kvinnor och var darfér évertygad om att de
skulle hjalpa mig ur mina problem. Men det verkar vara en myt, i alla
fall nér det galler asylstékande kvinnor. De &r annorlunda mot oss
jamfort med hur de &r kvinnor som &r svenska medborgare. Vi
behandlas inte lika.

Jag hade hort att Sverige var ett 6ppet europeiskt land som verkligen
forstar och har respekt for kvinnor. Jag trodde att de direkt skulle ta
hand om mig och hjalpa mig, sarskilt med tanke pa vilket land jag kom
ifran, att jag kom hit ensam och hade Iamnat min misshandlande man
och allt bakom mig. Jag trodde att jag skulle hitta det jag sokte:
méanskliga réattigheter, frihet och lugn. Det har tyvarr inte blivit sa.
Varfor skulle jag ha lamnat allt bakom mig om jag inte var tvingad?
jag var ju rik. Jag tankte bara att jag ocksa borde kunna fa ha det som
kvinnor har det i Sverige, och inte behdva bli slagen och vara radd for
mitt liv hela tiden.

Jag kunde ha fatt ett nytt liv har, men det blev inte riktigt som jag
dromt. Det har varit svart.

Jag var uthildad, hade jobb, var ingen fortryckt kvinna, men nagot
fattades mig eftersom jag hade ett stort problem. Jag tvingades lamna
mitt land, och det gick inte att atervanda. Jag var instélld pa att bygga
upp en ny framtid. Och arligt talat hade jag god tilltro till Sverige, att
de skyddar kvinnor och att jag alltsd skulle f& skydd. Eftersom jag
visste mycket om sociala frgor kande jag till att Sverige brukar
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komma pa topp ndar man listar lander utifran kvinnors rattigheter,
manskliga rattigheter. Enligt de listorna &r Sverige ett av de lander
som ger manniskor bast forutsattningar att leva ett gott liv. S& jag
hade gott hopp om att fa rattvisa. Men jag blev besviken.

Samtliga sju kvinnor beréttar att de kom till Sverige med en positiv bild av ett
land som respekterar och skyddar kvinnor fran krankningar; ett land som
prioriterar kvinnors réttigheter liksom maénskliga réttigheter generellt. Alla
menar att de tvingats omprdva och andra sin ursprungliga bild.
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Landers riktlinjer

Australien: Australian Department for Immigration and Multicultural Affairs (ADIMA),
Guidelines on Gender Issues for Decision-Makers (Refugee and Humanitarian Visa
applications), 1996.

Irland: the Irish Council for Civil Liberties Women's Committee, Suggested guidelines
by the Irish Council for Civil Liberties Women's Committee, Gender Guidelines for
Female Refugees and Asylum Seekers, 2000.

Kanada: Immigration and Refugee Board of Canada, Women Refugee Claimants Fearing
Gender-Related Persecution Guidelines Issued by the Chairperson Pursuant to Section
65(3) of the Immigration Act, 1996.

251




Storbritannien: Home Office, Asylum Policy Instructions (APIs) ‘Gender Issues in the
Asylum Claim’, 2006.
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Asylrétt och barn

Nilsson, Eva: Barn i rattens grénsland Om barnperspektiv vid prévning om
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Olsson, Lars: Nytt system gamla brister — Barns egna asylskal efter ett &r med den nya
instans- och processordningen, Radda Barnen, Stockholm 2008.

Rimsten, Eva: Barns egna asylskal — uppféljande kartlaggning 2005, Radgivningsbyran
for asylsdkande och flyktingar och Radda Barnen, 2005.

Rimsten, Eva: "Jag vill bli som Kofi”. Ensamkommande barn i Sverige ur ett
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Universitetstryckeriet, Uppsala 2006.

UNICEF Sverige: Handbok om barnkonventionen, Malmé 2008.
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LANKTIPS

Myndigheter och domstolar

Diskrimineringsombudsmannen, DO: www.do.se

Handikappsombudsmannen, HO: www.ho.se

Justieombudsmannen, JO: www.jo.se

Jamstalldhetsombudmannen, JAMO: www.jamombud.se

Migrationsdomstolen och Migrationséverdomstolen: www.dom.se

Migrationsverket: www.migrationsverket.se

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning HomO: www.homo.se

Organisationer

Amnesty International (svenska sektionen & Amnestyfonden): www.amnesty.se

Barn i vantan (BIV): www.biv.nu

Caritas Sverige: www.caritas.se

Deltastiftelsen — sjukvard for gomda flyktingar i Skane: www.deltastiftelsen.se
Diakonia: www.diakonia.se

FARR (asylkommittéer runt om i landet), www.farr.se

Frivilligorganisationernas fond for manskliga réttigheter: www.humanrights.se
HIV-Sverige: www.hiv-sverige.se

Ingen Méanniska Ar Illegal (IMAL): www.ingenillegal.org

Kris- och Trauma Centrum (KTC): www.krisochtraumacentrum.se

Kvinna till Kvinna: www.iktk.se

Kvinnofridslinjen (nationell telefonjour dygnet runt for véaldsusatta och hotade kvinnor)
www.kvinnofridslinjen.se (020-50 50 50)

Kvinnofridsportalen: www.kvinnofrid.se

Kvinnors natverk: www.kvinnonet.org

Lakare i varlden — flyktingkliniken: www.lakareivarlden.se

Papperslosa Stockholm: www.dennaonsdag.se

Riksférbundet for sexuellt likaberattigande, RFSL: www.rfsl.se

Riksorganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ROKS (info om
telefonnummer till kvinnojourer runt om i Sverige): www.roks.se

Rosengrenska kliniken — medicinsk hjalp for gdmda flyktingar: www.rosengrenska.org
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar; www.sweref.org

Réadda Barnen: www.rb.se

Rdéda Korset (huvudkontor, regionkontoren, rehabiliteringscentrum), www.redcross.se
Réda Korsets flyktingcenter: www.rkfc.se

Roda Korsets sjukvardsformedling till pappersldsa: www.redcross.se

SAC  (fackforening som  organiserar  asylsokande  och  pappersldsa):
www.sac.se/utanpapper/

Sociala missionen: www.socialamissionen.se

Svenska Helsingforskommittén: www.shc.se

Svenska Kyrkan: www.svenskakyrkan.se

Swera: Www.swera.se

Sveriges Advokatsamfund: www.advokatsamfundet.se
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Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR (info om telefonnummer till kvinnojourer
runt om i Sverige): www.kvinnojour.com

Systerjouren Somaya: www.somaya.nu

Tema asyl och integration: www.temaasyl.se

Terrafem: www.terrafem.org

UNHCR:s kontor for Norden, www.unhcr.se (annars www.unhcr.org)

Landinformation

Databaser med landinformation fran manga kallor:

Asylum Law: http://www.asylumlaw.org/countries/index.cfm

Bora Laskin Law Library: http://www.law-lib.utoronto.ca/

Electronic Immigration Network, EIN: www.ein.org

European Country of Origin Information Network (ECOI): www.ecoi.net

LIFOS, Migrationsverkets landdatabas: www.migrationsverket.se

UNHCR Refworld: www.unhcr.org

University of Minnesota, Human Rights Library:
http://www1.umn.edu/humanrts/research/

Flera FN-organs manniskorattsrapporter per land och tema: www.ohchr.org
Ovriga FN-rapporter som tar upp MR-situationen i olika lander: www.un.org

Rapporter fran internationella organisationer per land och tema:
Amnesty International www.amnesty.se

European Council on Refugees and Exiles: www.ecre.org
Human Rights Watch: www.hrw.org

World Organisation Against Torture: http://www.omct.org/

Landinformation med sarskilt fokus pa asyl, kvinnor och hbt-personer:

Center for Gender and Refugees: http://www.uchastings.edu/cgrs/

International Leshian and Gay Association: http://www.ilga.org/

Refugee  Caselaw Site, The  University of Michigan Law  School,
www.refugeecaselaw.org

Refugee Women’s Resource Project, Asylum Aid: http://www.asylumaid.org.uk/

Statliga (Storbritannien, USA, Kanada, Danmark, Norge m.fl.) rapporter om MR-
situationen i lander finns p& UNHCR:s landinformationssida: www.refworld.org

Svenska Utrikesdepartementets rliga rapporter finns pa:
www.manskligarattigheter.gov.se

Se dven domstolsavgdranden av relevans, t.ex. Europadomstolen www.echr.coe.int,
liksom FN-avgéranden vid enskilda klagomal, t.ex. i FN:s kommitté mot tortyr, FN:s
manniskorattskommitté och FN:s kvinnokommitté CEDAW.

Att soka landinformation

Sok forst generell MR-information om landet, och darefter MR-situation som ar sérskilt
relevant for den sokande kvinnan mer specifikt Ga systematiskt igenom och jamfor
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rapporter (notera att LIFOS inte innehaller alla rapporter av relevans for att utreda/stodja
en asylansdkan). Uppsok dven experter nér det ar relevant. Kallor av relevans:

FN-organ, se sarskilt rapporter frdn  Gvervakningskommitteer  och
specialrapportorer. Tank pa att genusperspektivet ska genomsyra FN-systemet
varfor information om kvinnors MR-situation ska uppmarksammas av alla organ
oavsett tematiskt omrade.

Internationella organisationer, sasom Amnesty, HRW, WOAT

Statliga rapporter: UK Home Office, Svenska UD, Kanadensiska CIRB, US State
Dept.

Kvinno-, HBT-, barnorganisationer mm.
Experter, sdsom forskare mm.
Tidningsartiklar mm.

Domar fran andra lander, domar dér liknande asylskal aberopas
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BILAGA 1: CHECKLISTA (UNHCR): ASYLUTREDNING

Denna checklista ar ett utdrag ur UNHCR:s utbildningsmaterial: UN High
Commissioner for Refugees, Ensuring Gender Sensitivity in the Context of
Refugee Status Determination and Resettlement. Module 1: Ensuring Gender
Sensitivity in Refugee Status Determination (Resource Package), October
2005.%%*

Gender Sensitivity & Procedural Issues in the context of Refugee Status
Determination and Durable Solutions - a checklist**

1. Overall Standard

a The presence of qualified and gender trained staff, (i.e. border guards, RSD-
workers, resettlement officers, protection officers, interpreters, adjudicators, coun-
sellors, doctors and psychologist and other law enforcement personnel, who meet
asylum seekers and refugees) is promoted and, where possible, ensured at all stages
of the asylum procedures and the resettlement procedures, in order to facilitate sen-
sitivity to gender needs and issues.

Q Checklists and guidelines on gender issues exist and are used by government, law
enforcement personnel, UNHCR, and NGO staff.

a Men and women have equal access to all forms of assistance,

a No barriers exist for women to get access to the asylum process as well as to reset-
tlement procedures, e.g. male guardians outside the office, fear of sexual harass-
ment, not enough female interpreters, no information about the asylum system at
places women may visit..

O Equal and easy access to legal counselling and orientation of asylum seekers is en-
sured for both women and men upon arrival at the entry points.

Q Special support is given to women asylum seekers, especially women who are un-
accompanied, and pregnant and nursing mothers, including provision of play corner
for children and private areas for breast-feeding/baby care.

Q Emergency medical assistance is provided equally to male and female asylum seek-
ers awaiting registration.

Q The office has a policy of giving expedited procedures for groups, such as trauma-
tised women and children and unaccompanied children etc.

O Routine assessment of needs and analysis of risks are made in order to ensure ap-
propriate protection and assistance to men and women.

*2 Hela utbildningsmaterialet finns att tillga p& www.refworld.org. Copyright: UNHCR.
*22 This handout is compiled by Maria Bexelius, consultant UNHCR, 2005. It is largely
based upon training document “Interviewing applicants for refugee status, UNHCR
Training module R2D4, 1995, as well as UNHCR Gender Guidelines dated 2002 and 1991
and the UK Gender Guidelines (2000).

257




Activities are undertaken to promote awareness and understanding of human rights
and to ensure appropriate protection and assistance to men and women.
Opportunities are created for equal representation of women and men in struc-
tures/mechanisms of co-operation between refugees and UNHCR, and its partners,
as well as in decision-making mechanisms within their own communities.

UNHCR and counterparts (both government and NGO) include in all their reports
gender/age disaggregated information and statistical analysis which should be the
basis for targeting population and assistance planning (POP).

Regular trainings take place of UNHCR, NGO, and government staff to recognise
gender issues.

Local, government, UN and other international agencies that have a gender-specific
programme as part of their priority agenda are identified. Advocacy, capacity-
building, and networking with these agencies are initiated or sustained,

Mechanisms exist for women to provide feedback on appropriateness of systems
and services.

Refugee Status Determination Procedures (RSD)

Before or at a very early stage of the interview

a

Ensure that the interview room is arranged to encourage discussion, promote confi-
dentiality and lessen possibility of perceived power imbalances and ensure that you
and the interpreter adopt an appropriate dress code and approach to ensure estab-
lishment of a trusting and respectful atmosphere.

The RSD-worker is familiar with the UNHCR Sexual and Gender-based Violence
against Refugees, Returnees and Internally-Displaced People: Guidelines for Pre-
vention and Response (2003) and checklists exist in order to ensure that adequate
measures are in place to both identify and respond to gender-based violence.

Ensure availability of trained psychosocial counsellors before, during and after in-
terview.

Ensure that questionnaires are gender-sensitive.

Ensure that the interview is performed in a way which corresponds with a gender-
sensitive interpretation of the 1951 UN Refugee Convention’s definition of who is a
refugee (see separate checklist on how to ensure a gender-sensitive interpretation of
the refugee definition).

Where it is envisaged that a case may give rise to a gender-related claim, adequate
preparation is needed, both with regard to procedural issues and the interpretation of
the 1951 Refugee Convention (see separate checklist for the latter).

Provide same sex RSD-workers and interpreters automatically for women claim-
ants. For claimants who allege to have been victims of sexual attack, a trained staff
member of the same sex must always conduct the interviews unless the applicant
requests otherwise. The same RSD-worker should remain involved in the case in
order to avoid the applicant being handed from one person to another. This would
include arranging for the applicant to have follow-up counselling or medical and le-
gal assistance;

The applicant is informed of choice to have RSD-workers and interpreters of the
same sex as herself/himself.

Ensure that there will be separate interviews - without the presence of family mem-
bers.
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a

a

RSD-worker explains that every person, including a woman and a child, may have a
valid claim in their own right;

The RSD-worker is well informed about the human rights situation for women and
leshian, gay, bisexual and transgender refugees in the relevant country of asylum as
well as in the country of asylum, e.g. discriminatory laws, policies and practices as
well as the prevalence of sexual and other forms of gender-based violence in refu-
gee camps or other settings committed by male guards, humanitarian workers or by
others within the refugee community or the family (domestic violence etc.).

The RSD-worker is familiar with the UNHCR Sexual and Gender-based Violence
against Refugees, Returnees and Internally-Displaced People: Guidelines for Pre-
vention and Response (2003) and checklists exist in order to ensure that adequate
measures are in place to both identify and respond to gender-based violence.

The initial part of the interview

a

a

Introduce yourself and the interpreter to the applicant, and explain the roles of each
person as well as the purpose of the interview.

Make sure the applicant and interpreter understand one another before proceeding
with the interview.

Review the information provided on the basic data/registration form with the appli-
cant to ensure it is accurate and complete;

Provide the applicant with information about the RSD process and legal advice in a
manner and language they understand.

Explain to the applicant the refugee definition and the type of questions you will be
asking, including questions relating to gender roles in the family, community and
the state as well as opinions on the same;

Remind the applicant of his or her right to confidentiality, right to counsel, obliga-
tion to provide evidence, and obligation to tell the truth.

Reassure the applicant of the confidentiality principle (including with regard to
members of own family).

Inform the applicant that you meet a lot of asylum-seekers, including women sub-
jected to torture and different forms of violence (as appropriate), who carry very dif-
ficult experiences and that you thus understand that it sometimes can be very hard
to share his/her difficult experiences made before, during and after flight, and even
more difficult to share these with a public official. Emphasize this, while explaining
that it is also essential that s/he reveal as much as possible about his/her experiences
in order for you to understand his/her situation as correct as possible and to have as
much information as possible when the risk assessment will take place and the deci-
sion will be made on whether or not s/he qualify for refugee status.

Inform the applicant that it is ok to take breaks, if s/he feels very bad, and explain
that you would be very grateful if s/he can inform you of his feelings if, for exam-
ple, it feels very difficult to answer some questions because the memories are so
painful. Tell him/her that you are well aware of the fact that it sometimes may be
difficult to remember details, but that the more details s/he remembers the better as
it helps you understand his/her case better.

Mention that some answers to questions may appear very self-evident for the appli-
cant, and explain that you might still have to ask some of those questions in order to
understand the point of view of the applicant and to avoid unnecessary misunder-
standings.
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a

Explain that you are not a trauma counsellor.

During the interview

a

Be aware and responsive to cultural or religious sensitivities or other personal fac-
tors (gender, age, education).

Remain neutral, compassionate and objective during the interview.

Avoid body language or gestures that may be perceived as intimidating or culturally
insensitive or inappropriate.

Ensure minimal interruption while applicant presents his/her claim.

Ensure that you are aware of gender differences in communication, especially re-
garding non-verbal communication. This is particularly important in the context of
cross-cultural communication (e.g. a female may avoid eye contact with the inter-
viewer due to her culture);

Employ the eligibility criteria related to gender-related persecution and ask ques-
tions in a manner which encourage women to speak out about their experiences;

Use both ‘open-ended’ and specific questions, as appropriate. It may be more ap-
propriate to for example ask about her/his “problems” and when these started, in-
stead of asking a specific question.

Remember that questions about political activities should not focus only on political
activities as narrowly defined, such as office holding, but should be wider ranging
as political activities may also include, but not be limited to, providing food or shel-
ter, message taking, hiding people or refusing to conform to particular social norms
regarding gender roles.

Ensure that issues regarding gender roles and thus the status of women in the state,
society and family are covered, as are opinions around these issues.

Ensure that issues regarding the state’s willingness and ability to give effective pro-
tection to women who are at risk of violence by the husband or other non-state ac-
tors are covered and that it is explored whether it would be reasonable or not to re-
quire a person to seek state protection.

Ensure that issues regarding the reasonability to apply an internal flight alternative
are covered.

Remember that where questions are asked about “persecution” or “torture” female
asylum seekers may not give information about the particular ill-treatment which
they have suffered. This may occur because she might not herself understand that
the term “torture” or “persecution” may include sexual violence, violence within the
family, abortion or other forms of harm suffered by women. A different approach
might be to ask whether an applicant has been, and fear to be “treated badly”.

Use non-confrontational open and/or indirect questions in order to establish the ap-
plicant’s reasons for fleeing and to obtain indications about whether gender-related
harm has occurred.

Remember that the applicant might not always know what information is relevant to
his/her claim and that he/she does not herself have to phrase her experiences and
fear in correspondence with the elements of the refugee definition;

Be responsive to the trauma and emotion of applicant and stop an interview where
he/she is becoming emotionally distressed.

If you suspect that the applicant has been a victim of sexual violence, or if the appli-
cant is unable or unwilling to discuss certain events relating to such an incident, s/he
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asks discreet and indirect questions. Give the applicant time to tell her story in her
own way and in her own words. The applicant is never forced to communicate, but
is assured that the RSD-worker is available to assist her once she is ready to talk
about the problem.

Remember that it is unnecessary to establish the precise details of the act of rape or
sexual assault itself; focus could be placed on surrounding circumstances and
events.

Remember that refugee claimants who have been subjected to sexual and other
forms of gender-based violence often exhibit a pattern of symptoms as a conse-
quence of the trauma. The symptoms exhibited may include a loss of self-
confidence and self-esteem, difficulty concentrating, feelings of loss of control, fear,
and memory loss or distortion of facts. Women who have experienced sexual vio-
lence may also feel shame and guilt as a consequence of the stigma and she may
fear social ostracism or other forms of punishment if it becomes known what she
has been subjected to. Women who have suffered sexual or other forms of gender-
based violence may, similar to other torture survivors, for example be reluctant to
speak about such incidents, especially to state officials. In some cases, it may be ap-
propriate to consider whether claimants should be allowed to provide their testi-
mony in writing so as to avoid having to recount traumatic events in front of strang-
ers;

Remember that second and subsequent interviews may be needed in order to estab-
lish trust and to obtain all necessary information. Mechanisms for referral to psy-
chosocial counselling and other support services should be made available where
necessary.

Remember that the type and level of emotion displayed during th