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Delredovisning av Migrationsverkets uppdrag att fora viss
statistik (Ju2010/5032/EMA)

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att ge Migrationsverket i uppdrag att
fora statistik bland annat dver fullmaktsaktenskap och dktenskap som ingatts
av underariga (s.k. barnaktenskap) vilka legat till grund for beviljande av
uppehallstillstand eller avslag pa ansokan om uppehallstillstand under
perioden 1 september 2010 - 31 december 2010.

Vid ett mote med representanter fran regeringen och Skatteverket beslutades
att Migrationsverket dven skulle sarredovisa statistikuppgifter om
uppehallskort, men enbart i de fall dar tvangsaktenskap, fullmaktsaktenskap
eller aktenskap som ingatts av underariga forekommit. Migrationsverket
skulle dven sarredovisa statistikuppgifter om samboférhallande mellan
underariga.

Migrationsverket har under denna period manuellt fort statistik éver dessa
arenden. En speciell blankett har tagits fram for att underlatta arbetet med
att fora statistik. Med anledning av att framtagandet av statistiken har skett
manuellt, men dven i vissa fall till &rendets natur, finns det ett morkertal.
Det ar svart att berdkna hur stort detta morkertal &r.

Mot bakgrund av uppdragets utformning kan Migrationsverket lamna
foljande statistikuppgifter.

Enligt sammanford statistik har Migrationsverket under denna period
handlagt fem éktenskap som ingatts av underariga, varav tva var bade
aktenskap ingangna av underariga- och arrangerade aktenskap, 29
fullmaktsaktenskap, varav fem var bade fullmakts- och arrangerade
aktenskap, och tva tvangséaktenskap. Sammanlagt har Migrationsverket
under denna period handlagt 53 arenden som rorde dktenskap som ingatts av
underariga, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap. Under samma period
handlade verket dven 19 arrangerade &ktenskap, varav fem var bade
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fullmakts- och arrangerade aktenskap och tva var bade aktenskap som
ingatts av underariga- och arrangerade aktenskap.

Aktenskap som ingatts av underariga

| tva av de fem éktenskap som ingatts av underariga var det mannen som
ansokte om uppehallstillstand (sokanden). | det forsta fallet var mannen 30
ar och afghansk medborgare. Kvinnan (anknytningspersonen, d v s den
harvarande i Sverige) var 18 ar vid beslutstillfallet och afghansk
medborgare. De hade inga gemensamma barn. Skatteverket hade nekat
registrering av aktenskapet pa grund av att kvinnan var underarig nar det
ingicks. Migrationsverket ansag att forhallandet var seriost och att de hade
for avsikt att inleda ett sambofarhallande i Sverige. Mannen beviljades
uppehallstillstand med stod av 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlanningslagen.

| det andra fallet var mannen 28 ar och irakisk medborgare. Kvinnan
(anknytningspersonen) var 17 ar och irakisk medborgare. De hade inga
gemensamma barn och kvinnan var heller inte gravid. Migrationsverket
ansag att det inte forelag ratt till familjedterforening enligt 5 kap 3 § forsta
stycket 1 utlanningslagen, eftersom kvinnan var underarig. Migrationsverket
avslog darfér mannens ansokan om uppehallstillstand.

I tre fall var kvinnan sokande. | det forsta fallet var kvinnan 18 ar och
mannen (anknytningspersonen) var 48 ar och svensk medborgare. Mannen
hade tva barn sedan tidigare. De uppgav att aktenskapet hade ingatts av fri
vilja. Migrationsverket fann, i likhet med Skatteverket, att deras aktenskap
inte var civilrattsligt giltigt och avslog anstkan.

| det andra fallet var kvinnan 20 ar och irakisk medborgare. Mannen
(anknytningspersonen) var 33 ar och medborgare i Irak. De hade inga
gemensamma barn och kvinnan var heller inte gravid. Det framgar inte av
arendet om Skatteverket hade registrerat dktenskapet eller nekat registrering.
Det framgar inte heller om éktenskapet ingatts av fri vilja. Migrationsverket
avslog arendet pa grund av att identiteten inte var styrkt.

| det tredje fallet var kvinnan 18 ar och eritreansk medborgare. Mannen
(anknytningspersonen) var 29 ar och aven han eritreansk medborgare. De
hade inga gemensamma barn och kvinnan var inte heller gravid.
Aktenskapet var i det har fallet registrerat av Skatteverket. Det framgar inte
av arendet om aktenskapet ingatts av fri vilja. Migrationsverket avslog
ansokan pa grund av att kvinnan inte var 18 ar nar aktenskapet ingicks.

Tvangsaktenskap

Migrationsverket har inte haft nagot arende dar verket avslagit ansokan om
uppehallstillstand pa grund av tvangsaktenskap i fall dar Skatteverket har
registrerat dktenskapet.

Under den period som Migrationsverket fort statistik har verket inte avslagit
en ansokan om uppehallstillstand med anledning av att dktenskapet ingatts



under tvang. Inte heller har verket erkéant aktenskapet som
anknytningsgrund med tillampningen av bestammelsen om sarskilda skal i 1
kap. 8 a§ andra stycket IAL (lag (1904:26 s.1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande éktenskap och formyndarskap). Daremot har
verket vid tva tillfallen bifallit ansokan. Dessa arenden har i
sammanstéllningen redovisats som tvangsaktenskap.

| bada fallen var det mannen som var sokande.

| det forsta fallet var mannen 33 ar och iransk medborgare. Kvinnan
(anknytningspersonen) var 37 ar och medborgare i Iran. De har ett
gemensamt barn. Kvinnan blev bortgift till mannen som en ldsning pa en
familjefejd. Makarna har uppgivit att de vill leva tillsammans.
Migrationsverket ansag att ett giltigt dktenskap foreldg och beviljade ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

| det andra fallet var mannen 41 ar och irakisk medborgare. Kvinnan
(anknytningspersonen) var 32 ar och av irakiskt ursprung, men svensk
medborgare. Kvinnan hade ett barn. Paret har inga gemensamma barn och
kvinnan var inte gravid. Migrationsverket bifoll ansékan.

Fullmaktséktenskap
I tre fall har Migrationsverket avslagit ansokan. Besluten har inte grundats
pa barndktenskap, tvangsaktenskap eller ordre public.

| det forsta fallet avslog Migrationsverket ansokan om uppehallstillstand pa
grund av att kvinnan lamnat oriktiga uppgifter. | de 6vriga fallen avslog
verket ansokan om uppehallstillstand pa grund av att forhallandet hade
upphort.

Migrationsverket har bifallit ansokan i 23 fall, varav tva avsag
forlangningsansokningar.

Anknytningspersonerna har i tolv fall varit svenska medborgare och i 17 fall
haft permanenta uppehallstillstand.

| 24 fall har paren uppgett att dktenskapet varit arrangerat. | fem av fallen
uppgav paren att aktenskapet bade var ett fullmaktsaktenskap och arrangerat
aktenskap.

Sarredovisning

Uppehallskort

Migrationsverket har handlagt ett arende rérande uppehallskort dar parterna
uppgivit att de ingatt fullmaktsaktenskap. Aktenskapet ska ha ingatts av fri
vilja. Skatteverket har registrerat aktenskapet.
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Mannen, sokanden, var 30 ar och fran Syrien. Kvinnan
(anknytningspersonen) var 24 ar och medborgare i Lettland. Ingen av dem
hade nagra barn. Migrationsverket avslog ansokan om uppehallskort pa
grund av skenéktenskap.

Samboforhallande mellan underariga
Migrationsverket har under denna period handlagt tre &renden dar
samboforhallande har aberopats.

| det forsta fallet var flickan, sokanden, 17 ar, serbisk medborgare och
vantade parets gemensamma barn. Mannen (anknytningspersonen) var 17 ar
och svensk medborgare. Uppehallstillstand beviljades med anledningen av
att paret vantade barn.

| det andra fallet var mannen, sékanden, 22 ar och medborgare i Turkiet.
Flickan (anknytningspersonen) var 17 ar och av turkiskt ursprung, men
svensk medborgare. Paret hade inga gemensamma barn och flickan var
heller inte gravid. Migrationsverket avslog ans6kan pa grund av att flickan
var under 18 ar.

| det tredje fallet var flickan, sékanden, 17 ar och medborgare i Ungern.
Flickan véntade parets gemensamma barn. Mannen (anknytningspersonen)
var 18 ar och svensk medborgare. Uppehallstillstand beviljades med
anledningen av att paret vantade barn.

Visering

| ett drende tvingade flickans sléktningar henne att ansoka om visering till
sin man (EU-medborgare) for att forena sig med honom. Flickan ville inte
till sin make i Sverige. Ans6kan om visering avslogs.

Rutiner och riktlinjer

Migrationsverket kommer under varen att ta fram utredningsrutiner i
arenden som ror dktenskap som ingatts av underariga, fullmakts- och
tvangsaktenskap. Darefter kommer verket utvardera hur rutinerna foljs och
vid behov arbeta fram riktlinjer.

Enligt uppdraget ska Skatteverket fortlépande informeras. Vid ett méte i
hostas mellan regeringskansliet, Skatteverket och Migrationsverket kom
parterna éverens om att Migrationsverket inte behévde informera
Skatteverket I6pande. Anledningen var att Skatteverket inte har nagot behov
av att fa information av verket och nagon information har darmed inte
lamnats till Skatteverket.

Utbildning riktad till anstallda inom myndigheter och kommuner
Regeringen har som atgard 4 i handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (Skr. 2009/10:229) gett
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfdra utbildningar for berdrd personal
inom bland annat statliga verksamheter. Dessa utbildningar har &nnu inte



tillhandahallits av Ungdomsstyrelsen. Migrationsverket vill patala vikten av
att dessa utbildningar genomfors sa snart som majligt.

Sammanfattning

Nar det galler dktenskap som ingatts av underariga framgar det av
utlanningslagen att Migrationsverket far avsla en ansékan om nagon av
makarna (eller samborna) &r under 18 ar. Syftet med bestammelsen ar att
motverka dktenskap och samboforhallanden mellan underariga. Sadana
forhallanden bér normalt inte grunda rétt till uppehallstillstand. I praxis har
undantag gjorts om det skulle framsta som stotande att uppehallstillstand
vagrades. Sa kan t. ex vara fallet om flickan ar gravid, parterna har ett
gemensamt barn eller om flickan skulle bli utst6tt om hon tvingades stanna
kvar i hemlandet.

Migrationsverket féljer radande praxis och beviljar uppehallstillstand om
ovanstaende omstandigheter foreligger. Gallande lagstiftning verkar i
huvudsak fungera bra, men verket har dven sett svara situationer som
medfor att lagstiftningen kan behdva ses dver. Migrationsverket har markt
ett Okat antal arenden dar flickan &r gravid eller dér paret har gemensamma
barn. I en del arenden dér verket tidigare har avslagit ansékan om
uppehallstillstand aterkommer paret ungefar ett ar senare och anger som
skal att man nu vantar barn. Migrationsverket ar oroad éver utvecklingen.
Med nuvarande praxis dér undantag kan goras i dessa situationer riskerar vi
en situation dar unga flickor pressas att bli gravida.

Det framgar inte uttryckligen av utlanningslagen att en person som ansoker
om uppehallstillstand och som har fér avsikt att inga aktenskap eller inleda
ett samboforhallande i Sverige maste vara 18 ar. Migrationsverket anser att
det &r en brist. Vid en forsta anblick verkar darfor den regeln vara mer
generds an den bestammelsen som reglerar de som ar gifta och ar sambor.

Vad géller tvangsaktenskap anser Migrationsverkets personal att de &r bland
de svaraste drendena att handlagga. Dessa aktenskap ar alltid arrangerade
och man kan pa goda grunder anta att bada parterna har tvingats in i
aktenskapet. Anknytningspersonerna (i vissa fall sokanden) ar i manga fall
mycket fortvivlade och réadda for vad familjen och ibland &ven slakten ska
sédga om det kommer fram att man namnt fér myndigheterna att man inte
ville gifta sig. I vissa fall &r personen dven radd att han/hon ska dodas.
Dessa personers hdgsta dnskan &r att maken/makan inte kommer till
Sverige, men man vill samtidigt inte att det ska framga av Migrationsverkets
beslut. Migrationsverkets personal kan bara hanvisa dem till polisen. Manga
vill helst inte ha nagot med vare sig socialtjansten eller polisen att gora.

Nagot uttryckligt lagstod i utlanningslagen mot att bevilja uppehallstillstand
i de fall dar personen tvingats in i &ktenskap finns inte. | stallet hanvisar
kommentarerna till bestdmmelserna om sarskilda skal mot att bevilja
uppehallstillstand till IAL (lag (1904:26 s.1) om vissa internationella
rattsforhallande rorande aktenskap och formyndarskap). Migrationsverket
maste ocksa lamna ut handlingar i arendet till den s6kande i drenden déar
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anknytningspersonen tvingats till ett tvangsaktenskap och inte vill att
sokande ska flytta till Sverige. Migrationsverket har fort upp fragan om
handlaggningen av tvangsaktenskap till Etiska radet. Etiska radet har sagt
foljande i fragan.

”Enligt Etiska radets uppfattning bér handlaggaren i den beskrivna
situationen uppmana S att Gppet sta for sin uppfattning och i det
sammanhanget informera om vilken hjélp som kan I&mnas av
sociala myndigheter, polis och kvinnojourer. Om S inte vagar
Oppet ge uttryck for att hon inte vill sammanleva med s6kanden
kan den omsténdigheten att hon innerst inne ar emot
sammanlevnaden inte laggas till grund for ett avslagsbeslut. Inte
heller kan handlaggaren hjalpa kvinnan pé nagot annat sétt an
genom rad om vart hon kan vinda sig.”

Dagens reglering tillgodoser inte de utsatta ungas behov av en ordning som
tillvaratar deras rattigheter. Detta far till foljd att dessa personer inte alltid
vagar tala om att de inte vill leva med den andra parten. Migrationsverket
hamnar hér i ett svart dilemma nar verket beviljar uppehallstillstand i fall
dar det pa moraliska grunder kan ifragasattas om det ar lampligt.

Migrationsverket vander sig med emfas bade mot tvangsaktenskap och
aktenskap som ingatts av underariga. Skyddet mot tvangséktenskap och
aktenskap som ingatts av underariga ar inte effektivt idag varfor
Migrationsverket valkomnar utredningen ”’Stérkt skydd mot
tvangsaktenskap och barnéktenskap”. Migrationsverket kommer att skicka
en kopia av denna skrivelse till utredningen som underlag till de kommande
stélIningstagandena rérande dessa aktenskap.

Dan Eliasson

Bilaga
Sammanstallning manadsrapportering



Statistikuppgifter avseende barn-, tvangs- och fullmaktsdktenskap

1. Sékande - kvinna 18|IN 0O[Nej Ja Ja Nej Ja Ja UtlL.  [Inte
IAnknytn.person - man 48|IK Svensk 2 Ja seridst
2. Sokanden - kvinna 23(IN O[Nej Ja ? ?
Anknytn.person - man 35[IN 0 Ja

3. Sokanden - kvinna 36(ER O[Nej Ja Ja Ja* UtlL.
Anknytn.person - man 47|AB Svensk 0

4. Sokanden - man 41(GM 4 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 38(GM Svensk 3|Nej Ja

5. S6kanden - man 26|CU 0 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person -kvinna 21|Sverige |Svensk O[Nej Ja

6. Sokanden - kvinna 26|SD 0 Ja Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - man 32(AB Svensk 0 Ja

7. S6kanden - man 25|CO 0 Ja Ja ? ?
Anknytn.person - kvinna 23(CO O[Nej

8. Sokanden - kvinna 23(IK 0O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 28|IK 0 Ja

9. Sokanden - kvinna 22(IK 1|Nej Ja Ja Ja** UtlL.
Anknytn.person - man 23[IK 0

10. Sékanden - kvinna 181K O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 21(IK Svensk 0

11. Sékanden - kvinna 49|AF 3|Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 55|AF 2 Ja

12. Sékanden - man 261K 0 Ja Ja Ja ? ?
Anknytn.person - kvinna 19]1K Svensk 0

13. Sékanden - kvinna 24(IK 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 33|IK 1

14. Sékanden - kvinna 26(TU 0O[Nej Ja Ja Ja ? ?
Anknytn.person - man 36(TU Svensk 0 Ja

15. Sékanden - kvinna 26(Gaza 0O[Nej Ja Ja Ja ? ?
Anknytn.person - man 28|Gaza 0

16. Sokanden - kvinna 23(SL (Irak) 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 25(SL (Irak) 0

17. S6kanden- man 20|lIrak 0 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 19|lrak Svensk O[Nej

18. Sékanden - kvinna 24|SU 0 Ja Ja Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - man 27|SU 0

19. Sékanden - man 26|JE 0 Ja Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 35(JE 1|Nej Ja

20. Sokanden - kvinna 36(SL (Libanon) 0O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 48|SL (Libanon) 2

21. Sokanden - Kvinna 31(SL 7|Nej Ja Ja Ja Skilt sig
Anknytn.person - man 30 Svensk

23. Sokanden -man 22|Co 0 Ja Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 19|Co Svensk O[Nej Ja

24, Sokanden - kvinna 32|FK 2|Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 40|FK 3 Ja

25, Sokanden - kvinna 34(CH 1|Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 45(CH 4 Ja

26. Sokanden - kvinna 24(SR O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 31(SR 0 Ja

27. Sokanden - kvinna 20(Co 0O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 21(Co Svensk 0

28. Sokanden - kvinna 55(Gaza 7|Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 56|Gaza 7 Ja

29. Sokanden - kvinna 57(IK 4[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 55(IK 4

30. S6kanden - kvinna 27(GM 2|Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 38|GM 2 Ja

31.S6kanden - kvinna 21(SL/LN 0 Ja Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 31|SL/LN 0 Ja Ja

32, Sokanden - man 29|BD 1 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 28(BD 1|Nej Ja

34, Sokanden - man 37|IK 0 Ja

Anknytn.person - kvinna 45|LN Svensk O[Nej Ja Ja Ja Ja UtlL.
35. S6kanden - kvinna 21(IK 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 24(IK Svensk 0 Ja Ja Ja

36. Sokanden - kvinna 27|(IN 0O[Nej Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 33(IN Svensk 0 Ja Nej

37. Sokanden - man 30(AF 0 Ja Ja Nej Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - kvinna 18|AF 0 Ja
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38. Sokanden - man 41(IK 0 Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 32|IK Svensk 1|Nej Ja

39. S6kanden - kvinna 21(BD Nej Ja Ja Ja Ja* UtlL.
Anknytn.person - man 29|BD

40. Sokanden - kvinna 33|GM 1|Nej Ja Ja Ja Ja* UtlL.
Anknytn.person - man 37|GM 1

41. S6kanden - kvinna 28(ID 0O[Nej Ja Ja Ja Ja* UtlL.
Anknytn.person - man 29|SWE Svensk 0

42, Sékanden - man 46(IN 0 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 50|IN Svensk 0[Nej Ja Ja

43, Sékanden - man 48(IK 5 Ja Ja UtIL.
Anknytn.person - kvinna 47|IK 5[Nej Ja Ja

44, sékanden- kvinna 39|LN 0|Nej Ja Ja Ja UtIL. Deceml
Anknytn.person - man Svensk 0

45, Sokanden - kvinna 31(IK 3|Nej Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 39(IK 3

46. Sokanden - man 65|ER 6 Ja Ja Ja UtIL.
Anknytn.person -kvinna 50|ER 6

47. Sékanden - kvinna 20(IK 1|Nej Ja Ja Ja utlL.  [ID-krav
Anknytn.person - man 33|IK 1

48. Sokanden - man 42(ER 0

Anknytn.person - kvinna 31|ER 0 Ja Ja UtiL
49. S6kanden - kvinna 18|ER 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 29(ER 0

50. Sokanden - kvinna 45(GM 5 Ja UtIL.
Anknytn.person - man 64|GM 2 Ja

51. S6kanden - kvinna 32(SuU 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 37|SU 2

52. Sokanden - man 28|IK 0 Ja

Anknytn.person - kvinna 17(IK O[Nej Ja Nej Ja 1AL + UtIL.
53. S6kanden - kvinna 24(SL (Gaza) 0O[Nej Ja Ja Ja UtlL.
Anknytn.person - man 26|UA 0

*Forlangningsansokan
** UT -doktorand

Teckenférklaring:
AB - Etiopien

AF - Afghanistan
BD - Bangladesh
CO - Colombia

CU - Kuba

ER - Eritrea

FK - Kongo

GM - Gambia

IN - Iran

IK - Irak

JE - Jemen

LN - Libanon

OK - Okant

SD - Saudiarabien
SL- Statslos

SU- Sudan

TU - Turkiet

UA - Ukraina

UU - Under utredning

Antal barn

1. Om det i tabellen star att antal barn &r sex stycken baden fér sékanden och anknytningspersonen

innebar detta att barnen ar gemensamma.
2. Om antal barn i tabellen fér sékanden och anknytningsperson innebér det att de
kan ha ett visst antal gemensamma men dven egna barn.

3. Om barn enbart anges for sékanden eller referenspersonen har de inga gemensamma barn.



