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Forord

Varen 2002 kartlade Lansstyrelsen — pa regeringens uppdrag - situationen
for flickor utsatta for hedersrelaterat hot, vald och fortryck i Goteborgs-
regionen. Genom att stilla fragor till skolor, socialtjanst, polis, kvinnojourer
och andra frivilligorganisationer kunde konstateras att det fanns ca. 200
utsatta flickor i storstadsomradet. Ungefir 20 av dessa bedomdes vara sa
hotade att de skulle behdva skyddat boende.

Liansstyrelsen har 6verlamnat tva rapporter till regeringen rorande utsatta
flickor, dels kartlaggningen, som ocksa innehaller forslag till atgirder, dels
en sérskild rapport om hur skyddat boende i form av en ldgenhetsbank
skulle kunna organiseras i ldnet. Pa grundval av detta fick Léansstyrelsen den
18 juni 2003 ett nytt uppdrag av regeringen att ga vidare och genomféra en
del av de forslag som presenterats ar 2002. For detta dandamal har regeringen
for Vistra Gotalands ldns del anslagit 4,5 miljoner kronor.

Liansstyrelsen har dirfor beslutat att komplettera den tidigare kartliggningen
for att ge en fullstindig bild av situationen for utsatta flickor i hela Vistra
Gotalands ldn. Denna genomférdes under hosten 2003 och resultatet
presenteras i denna sammanstéllning och ingar i det arbete som nu pagar
kring att kartldgga behovet av skyddat boende och andra insatser for denna
grupp i hela Sverige.

Uppgiften har bestétt i att forsoka ge en allmin bild 6ver omfattningen av
hedersproblemen, hur man i olika verksamheter arbetar med dessa fragor
och vad som behdver goras for att stodet till utsatta flickor och unga kvinnor
ska bli bittre.

Sammanstidllningen baserar sig pa 171 enkétsvar fran de verksamheter som
frimst moter och arbetar med dessa flickor och unga kvinnor. Vare sig
sjdlva undersokningen eller dess resultat gor ansprak pa vetenskaplighet
eller exakthet.

Kartliggning och resultatsammanstéllning dr gjord av:

Lasse Johansson, projektanstilld med ansvar for Linsstyrelsen Vistra
Gotalands insatser for flickor utsatta for hedersrelaterat fortryck. Han kan
nds enligt foljande:

lasse.johansson @o.lst.se tel. 031- 60 51 29, 0707-40 51 29

februari 2004

Simone Lindsten

Chef for enheten for

Integration och jamstélldhet
Liansstyrelsen Vistra Gotalands 1idn



Sammanfattning

Denna kartldggning avser lidnets 37 kommuner utanfor Goteborgsregionen.
Uppgifter har samlats in fran motsvarande verksamheter som kontaktades i
den forsta kartlaggningen, men ocksa fran flykting- och ungdomsmottag-
ningar.

Totalt 296 olika verksamheter har kontaktats via brev eller e-post. Av dessa
har 171 eller knappt 60 procent svarat. Med viss reduktion for dubbelregi-
strerade fall, visar den nya kartliggningen att det utdver de ca. 200 fall som
anmaéldes i kartliggningen i Goteborgsregionen varen 2002 finns ytterligare
minst 70 flickor i Vistra Gotaland som lever under hedersrelaterat hot, vald
eller fortryck. Precis som i storstadsomradet maste vi rikna med ett ganska
stort morkertal.

De utsatta flickorna éterfinns i 25 av de nu undersdkta kommunerna. Lagger
man ihop det resultatet med den tidigare kartliggningen visar det sig alltsa
att det finns hjdlpsokande flickor i 34 av ldnets 49 kommuner. Det betyder
att en mycket stor majoritet av ldnets kommuner (6ver 69 procent) snarast
behover skaffa sig en god beredskap for att hantera problem som kan uppsta
p.g.a. hedersrelaterat fortryck.

For en hel del verksamheter ute i kommunerna ir detta en ny foreteelse, som
man kénner bade oro och osédkerhet infor. Méanga olika verksamheter har
dock erfarenhet av problematiken och en del av dessa har bra samverkan
och goda rutiner for att hantera situationen.

Kartldggningens resultat visar bl.a. féljande:
e Bdida omyndiga flickor och myndiga unga kvinnor &r i behov av
sambhiillets stod

e Den helt 6vervigande beddmningen &r att det finns ett stort
morkertal av utsatta flickor/unga kvinnor och att behoven f.n. dr
storre dn resurserna och kunskapen att mota problemen

e Skolor, bade grund- och gymnasieskolor, édr de mest centrala
arenorna for att uppticka och stodja utsatta flickor. Flickorna soker
sig med fortroende till skolornas elevvard. Det dr frimst genom
skolan och pa egna initiativ som utsatta flickor kommer i kontakt
med socialtjansten. Det dr pa skolorna som ett utvecklat forebygg-
ande arbete kan och bor ske.

e Socialtjdnsten sitter flickornas/de unga kvinnornas intressen i fokus
och har behov av att utveckla sina metoder for sina stod — och
skyddsinsatser. Socialtjansten soker ocksa vigar for samverkan med
och paverkan av foridldrar som fortrycker sina dottrar



e Flyktingmottagande behover utveckla sin metodik for att uppticka
utsatta flickor/unga kvinnor och for att informera och paverka
nyanldnda forildrar.

o Ungdomsmottagningar spelar en viktig roll for upptickt av och stod
till flickor/unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat fortryck.
Aven dessa kinner dock behov av kompetensutveckling och for-
bittrad samverkan.

e Kvinnojourer gor med sma resurser stora insatser for drabbade unga
kvinnor men hjdlper ocksa omyndiga vidare till annan hjélp

e Mansjourer tycks @nnu inte ha kommit i kontakt med problematiken
bland féader och soner.

e Skola och socialtjanst behover utbildning och kompetensutveckling
Detta behov giller bade om hedersfortryckets olika uttryck, hur
flickorna ska stodjas akut och langsiktigt, hur fordldrar ska paverkas
och hur forebyggande arbete kan ske pa bésta sitt

e Det finns ett stort behov av forebyggande insatser for flickorna och
deras familjer. Hir har olika verksamheter olika roller. Skolor in-
riktar sig starkt pa stod till flickorna och pa forebyggande insatser.
For socialtjanst star ocksa flickorna i centrum men hir maste dven
arbete ske med forildrar. Metodutveckling behovs i bada fallen

o Samverkan dr mycket viktig. Sarskilt stor betydelse har det att
samverkan fungerar vil mellan skola och socialtjanst. Men sam-
verkan sker och anses vara viktig @ven mellan andra parter. Det
giller da t.ex. mellan socialtjdnst- polis, skola — polis och ungdoms-
mottagning - socialtjanst. Samverkan med olika frivilligorganisa-
tioner forekommer men behover utvecklas ytterligare

e Det finns ett behov av olika former av skyddat boende och dven ett
uttalat onskemal om sdrskilda skyddsboenden for dem som dr utsatta
for hedersbrott

Forekomsten av hedersproblematik i den stora majoriteten av ldnets
kommuner understryker, att det behdvs stora samhdlleliga insatser for att
forebygga och motverka denna form av fortryck mot ménskliga rittigheter



1. Metodbeskrivning

Den kartldggning om utsatta flickor, som Léinsstyrelsen genomforde 2002,
rorde enbart situationen inom Goéteborgsregionen (12 av Vistra Gétalands
kommuner samt Kungsbacka). Alla landets ldnsstyrelser genomfor pa re-
geringens uppdrag motsvarande kartldggningar. Storstadslidnsstyrelserna ska
utifran dessa stilla samman en riksomfattande rapport varen 2004.
Léansstyrelsen Vistra Gotalands ldan har déarfor kompletterat den tidigare
kartlaggningen. Det har skett genom skriftliga enkiter till foljande
verksamheter i ldnets samtliga kommuner utanfor Goteborgsomradet:
Socialtjinsten — enheterna for Individ och Familjeomsorg (IoF)
Elevvard/elevhdilsa i alla grundskolor med arskurs 7-9
Elevvard/elevhdilsa i alla gymnasieskolor

Flyktingsekreterare/mottagare inom bade kommunerna och inom
Migrationsverkets lokala enheter

Ungdomsmottagningar

Kvinnojourer och Tjejjourer

Mansjourer

(' se bilagor enkiter)

Av validitetsskél har valts att efter smérre aktualiseringar anvéinda de
enkiter som nyttjades vid kartldaggningen inom Géteborgsregionen. Detta
giller dock enbart enkéterna till IoF, grundskolor och gymnasieskolor.
Enkiterna, som riktats till 6vriga fyra verksamheter, dr diremot nya
eftersom inte nagon enkétundersokning gjordes bland dessa ar 2002.

Den tidigare kartldggningen byggde till stor del pa intervjuer med
handldggare, med representanter for frivilligorganisationer, med utsatta
flickor m.fl. I den nu gjorda undersokningen har inga intervjuer gjorts. For
att ge en bred bild av hur de olika verksamheterna upplever situationen
presenteras istéllet ett stort antal av dessas skriftliga kommentarer.

I undersokningen ar 2002 anvéndes i forsta hand begrepp som. flickor i
strangt patriarkala miljéer” medan ddremot preciseringar av typen “heders-
relaterade brott”, "hedersfortryck™ etc. inte forekom i nagon storre omfatt-
ning. Anledningen till att dessa preciseringar anvinds nu, dr att medveten-
heten och kunskapen om hedersproblematikens specifika karaktédr och me-
kanismer har 6kat snabbt. Fortryck och brott som sker i hederns namn dr
genom erfarenheter och kunskapsutvecklingen definierade som en specifik
och sérskild form av det virldsvida patriarkala fortrycket. Som sadan speci-
fik fortryckarstruktur behover den bade undersokas och motverkas.



2. Allmanna enkatresultat

Antal undersokta kommuner

Vistra Gotalands 14n utanfor Goteborgsomradets 12 kommuner bestér av
sammanlagt 37 kommuner. Boras kommun é&r indelad i 10 kommundels-
nimnder. Totalt har darfor socialtjansten, skolor osv. i 46 olika kommunala
enheter haft mojlighet att besvara enkiterna.

De undersokta kommunerna och kommundelarna &r uppdelade pa tre

olika kommunforbund. Dessa ér:

Fyrbodal, med de 14 kommunerna:
Amal , Bengtsfors, Dals Ed, Mellerud, Fiargelanda, Vinersborg, Stromstad,
Tanum, Munkedal, Sotends, Lysekil, Trollhdttan, Uddevalla, Orust

Skaraborg, med de 15 kommunerna:
Gullspang, Mariestad, Toreboda, Karlsborg, Gétene, Skovde, Tibro, Hjo
Lidkoping, Skara, Falkoping, Tidaholm, Gristorp, Vara, Essunga

Sjuhirad med de 8 kommuner
Boras (med de 10 kommundelsndmnderna: Bramhult, Centrum, Dalsjofors, Fristad, Gota,
Norrby, Sandhult, Sjébo Trandared och Viskafors) Bollebygd, Mark, Svenljunga,

Tranemo, Ulricehamn, Herrljunga samt Vargarda (har av redovisningsskil
inrdknats i Sjuhidrad dven om Véargéarda formellt icke tillhor detta forbund)

Antalet svarande
Antalet svarande enheter inom de verksamheter, som erhallit enkiiter, ar:

Tabell 1

Olika Antal Kommuner
verksamheter svar som svarat
Socialtjdnsten IoF-enheter 43% 34
Grundskolor 60 29
Gymnasieskolor 22 18
Flyktingmottagande 21 19
Ungdomsmottagningar 21 22 **
Kvinno- och Tjejjourer 4 4

171 37

* Inkluderar de flesta kommundelsnimnder i Boras
** Tva kommuner har gemensam Ungdomsmottagning

Totalt har 296 olika verksambheter via brev och/eller e-post erbjudits

att besvara kartlaggningens enkit. Det betyder en svarsfrekvens pa

knappt 60 procent. Denna svarsfrekvens kan anses nagot for lag for att re-
sultaten vad giller t.ex. antalet flickor och unga kvinnor utsatta for heders-
relaterat fortryck ska kunna framhallas som helt siker. Om alla som fatt
enkéten besvarat den sa vore antalet utsatta sannolikt hogre dn vad som nu
angivits.

Utover ovan angivna enheter har en enkét ocksa riktats till "Mansjourer” i
lanet som helhet. Dessa enkitfragor har dock inte i forsta hand géllt utsatta



flickor och unga kvinnor utan istéllet fokuserat pa soner och fader. Resultat
av denna enkit redovisas darfor separat.

Antalet utsatta flickor och unga kvinnor

Av sekretesskil redovisas inte nagra svar uppdelade pa kommuner eller
kommundelar. Redovisningen sker istillet uppdelat pa de tre olika kommu-
nforbunden. Dédrigenom undviks att enskilda kommuner eller personer ska
kunna utpekas samtidigt som denna uppdelning @nda ger viss vigledning
om 1 vilka delar av ldnet som problem finns.

Enkitsvaren ger ingen helt sidker information om i vilken grad varje enskild
flicka/ung kvinna fatt hjélp av olika verksamheter inom en och samma
kommun. Vid en jamforelse mellan de olika verksamheternas svar kommun
for kommun framkommer dock en vigledande information om féljande.

1/ Om antalet flickor, som av grundskola, gymnasier, flyktingmottagningar,
ungdomsmottagningar eller kvinno/tjejjourer har anmdilts till eller haft l0-
pande kontakt med socialtjcinsten.

2/ I vilken omfattning som t.ex. gymnasieskolor, kvinno/tjejjourer och ung-
domsmottagningar samverkar for utsatta flickor och unga kvinnor.

Mot bakgrund av ndmnda information har en berdkning gjorts dver
hur méanga utsatta flickor och unga kvinnor som det egentligen kan handla
om i alla redovisade fall. Denna berdkning ger foljande resultat:

Tabell 2
Antal utsatta flickor/unga kvinnor som fatt hjédlp av olika verksamheter
Endast av|Endast av|Endast av|Endast av|Endast
Soc- IoF |Grund |Gymn Flykt.mot |U-mottag [Kv-Tijj
Totalt

Omrade:
Fyrbodal 7 4 0 0 5 3 19
Skaraborg 13 5 5 0 2 0 25
Sjuhérad 12 0 3 0 4 7 26
Summa 32 9 8 0 11 10 70

Hedersfortryckta flickor/unga kvinnor finns i samtliga kommunf6érbund i
lanet. Sjuttio utsatta flickor maste anses som oroande hogt. Situationen
kan dock tyvirr vara dnnu allvarligare. Andra resultat 1 kartliggningen tyder
namligen pa att det reella antalet flickor/unga kvinnor i behov av stéd och
hjilp dr dnnu hogre

I kartlaggningen av Goteborgsregionens kommuner ar 2002 gjordes berik-
ningen att omkring 200 flickor/unga kvinnor hade sokt och var i behov av
stod p g a sin utsatthet. Utover detta antal berdknades ocksa finnas ett storre
morkertal av flickor som inte dnnu vagat soka hjilp.

Adderar vi namnda resultat frain GR-omradet med resultatet fran Gvriga
kommuner i ldnet dr det rimligt att hivda att:



Inom Vistra Gotalands Lin som helhet finns 270-300 flickor/unga
kvinnor som soker hjilp som ocksa behover och maste fa stod. Utover
dessa finns ocksa en stor grupp flickor/unga kvinnor, kanske 2-3 ganger
antalet hjilpsokande, som av olika anledningar dnnu inte vagar/ vill
soka hjalp.

Mainga olika verksamheter ger flickorna stod

De sjuttio flickorna/unga kvinnorna som sokt hjilp har fatt sddan av flera
olika verksamheter. Nedan redovisas det antal fall som per verksamhet un-
der 2003 har fatt hjélp och som av de svarande anses ha problem som é&r
hedersrelaterade pa olika sitt.

Tabell 3
Olika verksamheters stod
Kvinno

Soc. IoF |Grundskol |Gymnasie Flykt.mot Ungd.mot Tj-jour | Totalt
Totalt
Fyrbodal 7 18 6 0 6 6 43
Skaraborg 13 5 10 1 2 0 31
Sjuhirad 12 1 3 2 9 10 37
Summa 32 24 19 3 17 16, 111

Observera att antalet redovisade fall (111) for de olika verksamheterna dr
klart hogre 4n berdknade 70 hjdlpsokande flickor/unga kvinnor. Detta beror
pa att inom en och samma kommun har flera olika verksamheter arbetat
med stod for samma flickor. Eller omvént en hel del flickor soker och far
hjélp av flera olika enheter; t.ex. skola, socialtjdnst, ungdomsmottagning

Var fjirde verksamhet redovisar fall.

Redovisade antalen fall innebir inte att lika manga verksamheter har arbetat
med dessa problem. En del verksamheter redovisar fler é@n ett fall.

Totalt har foljande antal olika verksamheter redovisat kontakter/arbete med
utsatta flickor/unga kvinnor:

Tabell 4
Antalet verksamheter som har fall
Kvinno

Soc. IoF |Grundskol |GymnasieFlykt.mot [Ungd.mot Tj-jour | Totalt
Totalt
Fyrbodal 4 6 3 0 3 1 17
Skaraborg 8 3 4 1 2 0 18
Sjuhérad 1 2 1 2 1 9
Summa 14 10 9 2 7 2 44

Av de 171 olika verksamheter, som besvarat enkéterna, har totalt hela 44
redovisat fall med anknytning till hedersproblem. Det betyder att 25 % -
eller var fjdrde verksamhet har mott och arbetat med problematiken.



Tjugofem av trettiosju kommuner direkt berérda

De 44 olika verksamheter ( IoF, skolor etc) som arbetat med olika fall av
utsatta flickor aterfinns i ett stort antal av de undersokta kommunerna

I foljande tabell framgar i hur manga av kommunerna nagon verksamhet
redovisar fall av arbete till stod for de ungdomar som drabbats

Tabell 5

Antalet berorda undersokta kommuner

Omrade | Antal kommuner totalt | Antal kommuner med fall % andel
Fyrbodal 14 9 643
Skaraborg 15 12|  80.0
Sjuhérad 8 4  50.0
Totalt 37 25 67.5

25 av 37 kommuner, eller mer én tva tredjedelar av de berérda kommu-
nerna, har under ar 2003 inom nagon av sina verksamheter mott flickor och
unga kvinnor utsatta for fortryck och brott 1 hederns namn. Problemet dr
saledes inte bara isolerat till de storre befolkningsméssigt storre sté-
derna/kommunerna 1 lanet

En stor majoritet av liinets samtliga kommuner moter problemet

Den kartlaggning, som lag till grund for rapporten "Ett eget liv”’ berorde
som ndmnts 12 kommuner inom Goéteborgsregionens Kommunalforbund
(GR). Av dessa hade skola och socialtjanst inom 9 kommuner under ar 2002
arbetat med fall av hedersproblematik. Da dessa resultat ldggs ihop med
undersokningen av ovriga kommuner inom ldnet erhalls féljande resultat

Tabell 6
Antal beroérda kommuner 1 hela Vistra Gotalands lian

Omrade  Antal kommuner totalt ‘ Antal kommuner med fall ‘ % andel ‘
Fyrbodal -

Skaraborg

- Sjuhédrad 37 25 67.5
GR: omr 12 9 75.0
Totalt 49 34 69.4

Hedersproblematiken finns saledes i en mycket stor majoritet (nidra 70
procent) av kommunerna i Vistra Gotalands 14dn. Storst dr problemet for
kommunerna inom Go6teborgsregionen men flertalet ovriga kommuner
maste ocksa arbeta till stod for denna grupp utsatta flickor och unga
kvinnor.



3. Socialtjanstens arbete for utsatta flickor
och unga kvinnor

Minga utredningar enligt SoL — fa omhiindertaganden enligt LVU
Aldersfordelningen bland de 32 flickor, som p.g.a “hedersproblem” haft
kontakt med socialtjdnsten dr: 20 omyndiga, 8 myndiga och for 4 flickor
saknas aldersbestimning. I de flesta fallen, men dock inte alla, leder flickor-
nas kontakter med socialtjinsten till att en utredning inleds enligt social-
tjanstlagen (SoL). Sadana utredningar har startats i 25 av de redovisade
arendena. Det betyder, att atminstone da det géller de flesta av de omyndiga
flickorna, sa har ocksa en fordldrakontakt etablerats. Huruvida denna sam-
verkan varit till fordel eller nackdel for flickornas utveckling och réttigheter
framgar inte av svaren. Nagon konkret fraga om detta har inte heller stéllts.

I'5 av de 32 fallen har gjorts omedelbara omhéndertaganden enligt LVU. I
ett av dessa fall har ocksa gjorts en ansokan om vard enligt LVU. I samtliga
LVU-édrenden har gillt, att en utredning enligt SoL. forst har startats.

Endast 7 av de 32 utsatta flickor, som Socialtjdnsten haft kontakt med, har

inte erhallit ndgon form av myndighetsatgird. Vad for slags hjilp dessa fatt
istdllet framgar inte helt tydligt. Av andra svar att doma kan det dock antas,
att merparten av dessa erhallit rddgivande samtal av antingen socialtjiansten
eller annan stodjande enhet — elevvard, ungdomsmottagning eller liknande.

Socialtjéinstens olika insatser for utsatta flickor/unga kvinnor
Socialtjdnstens arbete till stdd for flickor och unga kvinnor som utsétts

for hedersrelaterat fortryck kan indelas i tre huvudomraden: For den en-
skilda i en akut hot och valdssituation, i ett mer langsiktigt stodarbete och da
det giller bade ett enskilt och mer allmént férebyggande arbete.

Pa samtliga dessa omraden ger svaren fran de 14 IoF-enheter som hjélpt 32
flickor under 2003 viktig information.

Vad giller insatser i en akut hot- och valdssituation poédngterar en stor
majoritet av enheterna olika former av skydd genom omhéndertaganden
med stdd av SoL eller LVU. Insatser man anvénder i akuta ldgen dr
familjehemsplaceringar, skyddat boende via kvinnojourer, placering pa
barnhem, behandlingshem eller jourhem samt eget boende for flickan.
Andra atgirder som framhalls dr polisiért bistand, stod och samtal av
kurator eller socialsekreterare, BUP-kontakt, kontaktfamilj, ekonomiskt
stod samt familjesamtal.

Aven niir det giller det mer 1ingsiktiga stodarbetet spelar ett fortsatt
skydd en viktig roll. Annars tycks fortsatta stddsamtal och kontakt med
socialsekreterare vara det vanligaste inslaget i det langsiktiga arbetet.
Bearbetning av familjen genom samtal samt BUP-kontakt for flickan &r
andra exempel for arbetet over tid.
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En stor majoritet av [oF-enheterna besvarar inte alls fragan om insatser pa
det forebyggande omradet. Bland de som besvarat fragan finns det dock
flera intressanta upplysningar. Exempel:

"Utvecklat samarbete med skolhdilsan, polis och BUP — ett sdrskilt stodteam
skola/socialtjinst”, ”Ndra samverkan med skolan — erbjudande om rad och
stod till bade ungdomar och fordldrar”, Vi arbetar efter en sdrskild hand-
lingsplan”, ”Grannskapsarbete, aktiviteter for att oppna familjer, tiejgrup-
per och brottsforebyggande program finns”, ” Ingen utarbetad modell finns
- allt bygger pa individuella bedomningar”

Socialtjéinstens arbete med fordldrar som utsiitter dottrar for heders-
relaterat fortryck.

Socialtjansten har skyldighet, att da det géller omyndiga flickor dven ha
kontakt med och samverka med foridldrarna. Innehallet i fordldraarbetet
bestdms av hur allvarlig flickans situation dr d.v.s. om hon ir utsatt for
brott frin de niirstdende eller inte. Aven nir det giller socialtjinstens
arbete med forildrarna kan ockséa detta indelas i tre huvudomraden: Vid
akut hot- och valdssituation, i langsiktig stodverksamhet och i forebygg-
ande insatser. Svaren fran de IoF-enheter, som haft fall av hedersutsatta
flickor, ger en bild av vad fordldrainsatserna kan innehalla

I akuta hot- och valdssituationer kan det bli aktuellt med polisanmélan,
polisingripande eller omedelbart tvangsomhéndertagande enligt LVU.

I dessa fall maste kanske samverkan med forildrar ske forst efter det att
skyddsatgird for flickan vidtagits. Centrala inslag i IoF-enheternas

arbete med fordldrarna vid akuta situationer tycks annars vara: Information,
erbjudande om stodsamtal, genomférande av stodsamtal, rad och stod

Aven da det giller det 14ngsiktiga stodarbetet ir olika former av samtal med
fordldrarna det vanliga. Nagra enheter utvecklar vad dessa insatser kan inne-
bira. Exempelvis:

“Familjebehandling, stod i fordldrarollen, erbjudande om kontakt med so-
cialtjdnsten i svara situationer”, ”Erbjudande om information om det
svenska samhdillet”

En stor majoritet av [oF-enheterna anger inte ndgot om forebyggande arbete
med forildrar. Nagra enheter tycks dock vara igang med vél genomtinkta
forebyggande insatser t ex:

"Gemensamt for BVC/MVC och socialtjinsten ordnas sdrskild fordldraut-
bildning”, "Forebyggande samtal med fordldrar sker via den oppna for-

skolan”, “Fordldracirklar sker for de fyra storsta sprakgrupperna — en
samverkan med Rddda Barnen och Studiefrimjandet”

Socialtjéinstens bedomning av sina stodmaéjligheter

Fem av enkiitens fragor ror uppgifter om vilken stodkapacitet socialtjénsten
anser sig ha och om denna kapacitet motsvarar behoven. Det &dr ndstan bara
de 14 Iof-enheter, som arbetat med fall av utsatta flickor , som besvarat
dessa fragor. I det foljande &r det diarfor bara dessa svar som redovisas.
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Socialtjdnstens insatser beror alltid flickorna och de unga kvinnorna men
ocksa oftast dven fordldrarna. Da det giéller kapaciteten for de utsatta dott-
rarna vill IoF-enheterna framhalla flera positiva aspekter t ex:

"Stor flexibilitet gdllande insatser, inga viintetider”, “Inrikining pa hjdlp
for att flickorna ska bli mer sjdlvstindiga och fa starkare egen vilja”, " Ut-
redande insatser och erfarenheter av problemen”, "Kapacitet att bista i
akut situation”, "Formaga att fanga upp flickorna i deras oro, ge stodsam-
tal och visa pa alternativ”, "anvinda LVU och ge skyddad identitet och
hemligt boende”

Nagon papekar dock ocksa brister i stodmojligheterna for de utsatta t.ex.:

”Lag erfarenhet, ingen strategi eller rutiner, ingen handldggare dr erfaren”

Aven nir det giller arbetet med familjerna papekas, att bristen pa erfaren-
het &dr begrinsande. Likasa betonar nagon IoF enhet, att problemen med
"Att komma in i familjer och att flickor med behov att bryta med sin familj
avbdjer insatser” begriansar stodarbetet. Manga framhaller dock, att man
anda har kapacitet att bearbeta fordldrar t ex genom:

”Familjebehandling med konflikthantering, utredande insatser och erfaren-
het av problem”, ” Via det allmdnna integrationsarbetet”, ” Forsoka na
familjen i samband med insatser i form av ekonomiskt bistand”, ”Soka l0s-

ningar via samtal som upplevs bra for bade fordldrar och flickan”.

Manga av loF-enheterna framhaller att man behdver kade resurser for att
ge de utsatta flickorna/unga kvinnorna ett fullgott skydd. De utsattas behov
kan ofta vara storre @n vad socialtjénsten kan erbjuda. Nagra omdomen &r
darfor:

”Mer skyddat boende kan behovas”, ”Jourhem behovs, liksom annat boen-
de och stod av olika slag”, ”Resurser via kvinnojourer behovs”, “’Svart fa
tag i bra skyddat boende, ”Behoven dr storre dn vad vi kunnat erbjuda” ,
"Det dr allmdnt svart att skydda en person som misshandlas av ndirstaende.
Flyttas flickan fran familjen sa har hon ingen familj. Sdllan kan social-
ticdnsten ge henne en ny passande familj”.

Svaren pa en sérskild fraga om just behoven av ett skyddat boende under-
stryker ytterligare onskemalen av bittre resurser pa detta omrade. Av de
sammanlagt 43 svarande IoF-enheterna anser hela 19 entydigt att det behovs
sdrskilda skyddade boenden for dessa flickor. Av dvriga som besvarat just
denna fraga &r det endast en som anser sig kunna klara de egna behoven och
nagra som bedomer att det just i deras kommun inte finns nagot sadant be-
hov. Av samtliga, som besvarat enkiten, har 17 enheter inte angivit ndgon
asikt om behovet av skyddat boende.

Av de som besvarat fraigan om man klarar av ett kvalificerat relationsarbete
med familjerna anser sig en klar majoritet ha olika brister i kunskaper och
resurser. Exempel:

“Behov av mer kunskap om kulturella monster”, “Storre

kulturkompetens behovs”, Vi dr for liten kommun for att ha ndagon sadan
specialkompetens”, Vi har klara brister ndr det gdller var kompetens att
arbeta med denna invandrargrupp”, ”Behov finns men hur ordna detta”,

“Behov finns och metoder behover utvecklas™
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Merparten av lof-enheterna besvarar inte fraigan om behoven av forebyg-
gande insatser for flickorna dr storre dn vad socialtjansten och andra
verksamheter kan erbjuda. Nagra presenterar dock intressanta idéer

pa det forebyggande omradet t ex:

"Det behovs en gemensam handlingsplan med skola och polis bl.a. for att
undvika paniksituationer”, ”Det behovs maojligheter till tiejgrupper och
fordldragrupper, bdittre information om socialtjcinsten och storre kulturkun-
skap”, “Det dr viktigt att flyktingmottagningen for samtal med nytillkomna
for att mota attityder och forestdllningar bland dessa”, ” Gruppverksamhet
for invandrarfamiljer”, "Tjejgrupper pa neutral plan godkdnda av fordld-
rar dr ett bra instrument”

Socialtjéinsten behdver mer resurser och stéorre kompetens

For att kunna uppticka flickornas/unga kvinnornas utsatthet pa ett tidigt
stadium anser sig ett stort antal IoF-enheter att de behdver fler resurser och
storre kompetens. Samma instéllning redovisas nér det géller att kunna fore-
bygga och forhindra att flickor utsitts for brott i hederns namn.

Totalt dr det 24 av samtliga svarande 43 IoF-enheterna , som sédger sig be-
hova en resurs- och kompetensforstirkning for att upptéicka utsattheten ti-
digt. Annu flera menar att sddan forstirkning behodvs for att effektivt kunna
forebygga och forhindra att flickor och unga kvinnor utsétts for brott av nir-
staende.

Det finns ett ’dolt behov” i manga kommuner

Redan i undersokningen av utsatta flickor inom Géteborgsomradet framkom
att det finns ett "dolt behov” av stdd. Det ér utsatta flickor och unga kvin-
nor som inte vagar eller inte hittar vigar for att soka socialtjanstens

stod. Manga av de svarande IoF-enheterna delar denna bedomning om det
dolda behovet inom den egna kommunen. Svaren fran de 43 enheterna om
eventuellt ”dolt behov” 1 kommunen eller kommundelen fordelar sig enligt
foljande:

Tabell 7

Socialtjénstens asikt om dolt behov
Svar: IoF/antal
Ja, dolt behov finns 17
Nej, inget dolt behov 4
Vet ej/ingen asikt 6
Har ej besvarat fragan 16

Kommentarerna ger ytterligare viktig information om bedémningarna i de
kommuner dir IoF anser att det finns ett dolt behov. Exempel:

“Ja sdikert, men det dr svart att veta omfattningen. Det kan kanske rora sig
om nagra stycken tjiejer varje ar”, “Ja det finns troligen 10-15 flickor”, ~Ja
det finns troligen flera”, “Absolut finns dolt behov, men omfattningen svar
att sciga”, “Troligen, vi har ett bra grepp om flyktingarna hdr men saknar

information om Migrationsverkets kunskaper i fragan”, “rimligt att anta”
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Samarbetet med andra verksamheter ir betydelsefullt.

Socialtjdnstens Individ- och familjeomsorg har enligt kartliggningens re-
sultat starkt begrinsade egna mojligheter att uppticka flickor med heders-
relaterade problem. De 32 flickor, som kommit till socialtjédnstens kénne-
dom, har till en helt 6vervigande del blivit uppmérksammade av andra dn
socialtjansten sjalv. S& har har flickornas olika vagar till kontakt med soci-
altjansten sett ut:

Tabell 8

Flickornas vigar till socialtjdnsten

Sitt kontakt etablerats Antal flickor
via skola 14

via flickans egen kontakt

via socialjour eller polis

via redan pagaende arbete med familjen
via ekonomiirenden pa socialkontoret
via sjukvarden

via BUP

via anhorig

[ S S

Av ovanstiaende framgar, att da det géller flickornas kontakt med social-
tjanstens IoF sa spelar skolornas elevvard och flickorna sjdlva den avgo-
rande rollen i hela 22 fall. I ytterligare tre klara fall 4r det ocksa annan verk-
samhet #n socialtjdnsten, som upptickt problemen. Endast for sju av flick-
orna tycks socialtjansten sjdlvt haft en avgorande roll for att uppmérksamma
IoF pé problemen. Vid bara tva av dessa fall har problemen uppdagats i
samband med IoF:s egna iakttagelser under arbetet med flickors familjer.

24 av de svarande IoF-enheterna framhaller att man samarbetar med andra
verksamheter till stod for flickorna och deras familjer. Skolan framhalls som
en sadrskilt viktig samarbetspartner och 22 av de 32 flickor IoF arbetat med
har samtidigt haft kontakt med elevvarden pa sin skola.

18 IoF-enheter framhaller att samarbete med andra har stor betydelse i akuta
hot- och valdssituationer. Omdomen som t ex:

“Samarbetet avgorande for stod till flickor i akut situation”, " Viktigt, ger
korta beslutsviigar, personliga relationer dr god grund for samarbetet”,
"Viktigt, formedla kontakt snabbt, uppticka problemen tidigt”, " Viktigt, ger
béittre helhet med fler kompetensinriktningar”, “Stor betydelse, information
maste na fram fore situationen t.ex. giftermal i utlandet dr ett faktum”,
Jdtteviktigt och sdrskilt med polis och sjukvard”.

Ungefir lika manga IoF-enheter anser att samarbete ocksa &r viktigt nar det
giller det mer ldngsiktiga stodarbetet. Samarbetets betydelse i det forebygg-
ande arbetet framhalls ocksa av manga. Exempel pa asikter om forebyg-
gande insatser 4r:

"Viktigt, arbete pagar for att finna de rdtta formerna for detta”, " Alltid bra
om det gynnar dem vi dr till for”, ” Samverkan med skolan dr central for
detta”, ” Samverkan med skola och primdrvard dr mycket betydelsefullt”
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”Morkertal finns sikert”

Nagra IoF-enheter har noterat egna reflektioner till den 6ppna fragan om
ovriga synpunkter. Hir 4r nagra av dessa:

"Det finns ett behov av kompetens/utbildning — svart omrade med olika
problem for socialtjcinstens handldggning, rdttsliget m m.”, ” Vi vet lite
men tror det finns ett stort morkertal som vi inte kommer i kontakt med”, ”
Vi har tidigare haft att géra med tjejer i denna situation — det har da hand-
lat om nagot fall per ar”, "Var kommun dr liten och med en liten andel in-
vandrare. Vi tror inte att det forekommer hdr nu, men det kan ju naturligtvis
snart dndra sig”, ~Morkertal finns sdkert - under 2002 hade vi kontakt med
tva.”
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4. Grundskolornas insatser for utsatta flickor

Flickor fran 7 — 16 ar soker hjilp hos elevvarden

Totalt erholl 116 grundskolor med undervisning for arskurs 7-9 mojlighet
att besvara utsind enkit. Med de 60 svarande skolorna uppgar svarsfrekven-
sen i denna malgrupp for kartliggningen till knappt 52 procent. Av de sva-
rande skolorna redovisar 10 skolor tillsammans 24 fall av flickor som
kan anses vara utsatta for hedersrelaterat fortryck. Det kan antas, att
om samtliga skolor besvarat enkiiten hade ytterligare nagra utsatta
flickor kunnat registreras.

De flesta av flickorna har kommit till elevvardens kinnedom genom att
flickorna sjdlva berittat och sokt hjélp. Alla elever limnar grundskolan
senast det ar de fyller 16 ar. Bland de utsatta flickorna ar det dock inte bara
tonaringarna som soker hjdlp utan behoven finns 1dngt ned i &ldrarna.

Tabell 9

Aldersfordelning och flickornas olika viigar till hjilp via elevvarden
Aldersfordelning

Hjélpbehovande Antal

flickors aldrar: flickor Aldrar -antal
7 -124r 5 (7:1,11:2,12:2)
13-14 ar 7 (13:5, 14:2)
15-16 ar 12 (15:7, 16:5)
Totalt 24

Vigar till att fa hjdlp av elevvarden
Flickor som sjélva sokt
hjilp hos elevvarden: 18

Flickor vilka genom rektor
fatt kontakt med elevvarden: 2

Flickor vilka genom ldrare
fatt kontakt med elevvarden 3

Flickor som genom socialtjdnsten
fatt kontakt med elevvarden: 1
Totalt 24

Av tabellen framgér, att flickornas upplevelse av utsatthet 6kar markant

i tonaren. Grupperna 13-16 ar inrymmer 6ver 79 procent av flickorna. Se-
nast i dessa aldrar intraffar puberteten och ddarmed ocksa starkare patriarkala
krav pa att flickornas oskuld ska bevaras och hedern dirmed uppritthallas.
Bevakningen okar da ofta kraftigt och forberedelser for giftermal borjar tas.
Nir flickorna dessutom fyller 15 ar dr det inte heller nagot straff for den
som har sex med dessa barn. Ocksa fran den synpunkten sett kan kraven pa
giftermal efter 15 ars dldern 6ka. Det faktum, att 4ven en del riktigt unga
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flickor (7-12 ar) antas vara utsatta for hedersrelaterade handlingar, markerar
ytterligare problemets vidd och karaktir.

Stor samverkan skola — socialtjinst

Alla elever inom grundskolan dr omyndiga. Samtliga, som arbetar med ele-
verna i grundskolan, har enligt SOL en skyldighet att till socialtjansten an-
mila fall dér det kan vara fara for omyndigs liv, hilsa och utveckling. De
minderariga flickor, som utsitts for hedersrelaterat olaga tvang, hot eller
véld dr i sadan situation sa att anmilan maste ske. I 6vriga fall da det he-
dersrelaterade fortrycket endast tar sig uttryck i t.ex. kraftigt begridnsande av
flickors livsrum och stark bevakning &r kanske inte anmaélan direkt aktuell.
Andra former av samverkan mellan skola och socialtjinst kan ddremot vara
aktuella for dessa flickor.

Tabell 10

Samverkan grundskola - socialtjinst
Antal Antal
flickor flickor

Anmilda till
socialtjdnsten
av skolan 4 -

Annan kontakt
skola - socialtjédnst 5 -

Ingen anmalan till
socialtjdnsten av
skolan 15 -

Flickor med pa-

gaende kontakt

med bade elevvard

och socialtjdansten - 11

Flickor med enbart

pagéende kontakt

med elevvarden - 13
Totalt 24 24

Av resultaten framgar att endast for var 6:te av de aktuella flickorna har
situationen varit sadan att anmélan gjorts. Andra former av samverkan har
dock skett 1 en del fall och 1 nédstan hélften av alla fall géller att det finns ett
pagéende arbete av savil socialtjansten som elevvarden.

Skolans arbete akut, langsiktigt och forebyggande

Langt ifran alla de 24 flickorna har befunnit sig i en akut hot-eller valdssi-
tuation. Redogorelserna for vad skolan gjort/ eller skulle gora 1 ett

sadant akut ldge ger dock en del information om handlingsalternativen:
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Skolornas elevvard har bl.a. noterat:

"Samtal med kurator — samarbete med soc. ,” "Anmdilan till soc.”, “Tdta
samtal med elevvarden, anmdilan till soc. samtal med fordlder”, ”Anmdilan
till soc. — kontakt med polisen”, ” Anmdilan till soc. och polis”, ” Snabb

anmdilan till soc. och polis”, ” Samverkan med soc. och klassforestandar-
samtal med flickan och fordldrarna”.

Som framgétt &dr hot och vald mot minderariga ett brott. I sidan situation
ligger kontakt med socialtjdnst och polis ndrmast till hands. Detta dr ocksa
skolornas elevvard medvetna om, och totalt papekar 16 skolor att man i
akuta ldgen tar kontakt med socialtjinst och polis.

Kontakt med foréldrarna i akut hot- valdssituation verkar skolorna inte anse
lampligt. Endast tva skolor ser fordldrasamtal som en akut atgird och da
endast i kombination med samverkan med socialen. Denna héllning torde
vara vil vald dven om skolan i en méngd andra sammanhang verkar for tit
kontakt med forédldrar. For dessa flickor dr det ju ndmligen ofta just fordldrar
och andra nirstaende som utsitter dem for brott av olika slag.

I det mer langsiktiga behandlingsarbetet soker skolorna dven andra vagar
for att ge flickorna stod. Aterkommande regelbundna stédsamtal ir héirvid
en viktig del, samverkan med socialtjdnst och inkoppling av Barn- och
Ungdomspsykiatrin ér andra aterkommande atgérder. Totalt fordelar sig
skolornas svar pa foljande alternativ i akuta situationer och i langsiktiga
arbetet

Tabell 11
Exempel pa akuta atgérder och langsiktiga

Antal akuta Antal langsiktiga
Typ av atgiarder atgirder atgirder
Elevvardande
stodsamtal 3 9
Samverkan med
socialtjdnsten 11 7
Anmiilan till polis 5 -
Samtal med fordldrar 2 4
Forsok till
behandling hos BUP - 7
Totalt antal noteringar 20 27

Det dr utan tvekan sa att elevvarden tar och anser sig kunna ta ett

ansvar for det mer langsiktiga stodet. Detta &r sdkert viktigt eftersom
flickorna de facto befinner sig varje dag i skolan. Att flera ocksa anser

det viktigt med samverkan med socialtjansten over tid i stodarbetet dr ocksa
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positivt. Sju skolor har noterat, att BUP bor ga in med behandlingsinsatser.
Detta kan kanske forklaras av att BUP ofta dr den enda psykologiska exper-
tisen i manga kommuner. Huruvida BUP ocksa har tillrdcklig kultur- och
metodikkompetens for att verkligen kunna bista flickor utsatta for hedersre-
laterat fortryck ér vél ddremot mindre sikert.

Manga av grundskolorna framhéller olika idéer om férebyggande insatser
for utsatta flickor. En del av dessa dr forverkligade och andra bara tankar. |
svaren framkommer bl.a. foljande pé det forebyggande omradet:
"Livskunskap i skolan, datgdrder for en positiv kontakt hem-skola, tjejgrup-
per pa hogstadiet, samverkan med ungdomsgard, samverkan med ung-
domsmottagning och socialtjcnsten”, ”Vuxenstod i skolan dven pa rasterna,
studiedagar om olika kulturer”, ’Stod till flickan i skolan, arbete med fa-
miljen i samverkan med soc.”, "Ta upp problematiken vid hdlsosamtal och
hélsokontroller”, ”Anti-mobbingsarbete och samtal om relationer och vdir-
deringar”, "God kontakt ldrare-familj-elevvard med sdrskild fokus pa fa-
miljer med dessa problem”, “Stdrka flickors sjclvbild och insikt om mdnni-
skovdrdet”, ” Kontinuerlig stdrkning av skolans samverkan med fordldrar”.

Tveksamhet om skolans arbete med forildrarna

Endast en av svarande skolor anser att det dr dess uppgift att ocksa kontakta
fordldrarna i akut hot- och véldssituation. Samtliga 6vriga dr tveksamma till
eller noterar en direkt avvisande hallning till att skolan i akuta skeden ska
samarbeta med foridldrarna. Denna uppgift betonas istéllet maste falla pa
socialtjinsten eller polisen. Samma tveksamhet om fordldrasamarbete giller
da det handlar om mer langsiktigt behandlingsarbete.

Nir det ddaremot giller det forebyggande arbetet tycks flera skolor anse att
man har en roll att spela i forhallande till fordldrarna. Exempel:
”Information kan ske pa fordldramoten och direkt till fordldrar”, ~Kontakt
kan t.ex. utvecklas med moder”, “Situationen i viss familj kan behova kart-
ldggas”, ” Information om var skolan star, skolans syn pa krdnkande be
handlingar. virderingsovningar”

Skolornas tveksamheter da det giller samverkan med fordldrar, som for-
trycker och begar brottsliga handlingar mot sina dottrar, dr hogst forstaelig.
For en del flickor skulle sddana kontakter vara direkt skadliga darfor kan det
vara klokt att elevvardens &r forsiktig med fordldrakontakterna. Det ér ju de
utsatta och minderariga flickorna som i forsta hand behover skydd och stod.
Dessa viktiga hansynstaganden giller dock inte da det handlar om att for-
sOka forebygga att fordldrar utsétter sina dottrar for fortryckande och brotts-
liga handlingar. Hir kan sékert alla skolor gora mycket mera i form av all-
mén information och samtal med fordldrar 1 olika sammanhang.
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Skolans elevvard ér néra och ger hopp

I svaren pa fragan om vilka “mojligheter/styrkor” man har i arbetet for
flickorna virderas elevvardens roll positivt pa flera olika sitt. Exempel:
"Flickorna kan séka elevvarden utan att fordldrarna far reda pa detta. Vi
kan vid behov ldtt etablera kontakt med soc.”, ” Det finns en néirhet flicka -
elevvard och elevvard - myndigheter”,  Elevvarden dr tillgdnglig. Skolan
dar en frizon ddr flickorna kan prata ostort. For forsta gangen har de en
vuxen att berditta for. Andra utsatta kamrater kan ocksa stimuleras till att
vara ta kontakt.”, " Vi kan ge stod sa att flickorna klarar sig bra i skolan.
De kan fa sjdlvfortroende och kunskap om rdittigheter och lagar i Sverige,
Vi kan formedla behovliga kontakter.”, ” Ge hopp. Se flickorna. Ge flick-
orna samtalsstod utan att for den skull krédnka fordldrarna.”, “Inge hopp,
mod och trygghet for flickorna: De vet att vi lyssnar och tror pa dem och
hjdlper dem.”

Nir det géller motsvarande “mojligheter/styrkor” i arbetet med foridldrarna
finns en storre forsiktighet. Dialog och information ndmns av nagra skolor
men de flesta av de skolor som arbetat med fall av utsatta flickor undviker
att besvara fragan.

Grundskolornas bedomning av behovens storlek

De skolor som haft fall har ombetts att virdera om de flickor man arbetat
for haft storre behov @n vad som kunnat erbjudas dem. De svarande elev-
vardarnas bedomning framgér av foljande tabell

Tabell 12
Behovens storlek i forhallande till stodet/insatserna
Ja, behoven Nej, behoven Vet ej-

ar storre kan tillcodoses  ej svar
Behovet
av fullgott skydd 4 5 1
Kvalificerat
relationsarbete
med familjerna 7 2 1
Forebyggande
arbete 6 2 2

Till sina svar om skyddsbehovet dr storre har en del fogat intressanta kom-
mentarer sasom:

“Ja — socialtjdnstens langa handldggningstid har skapat otrygghet”, ” Ja,
behoven av kortvarigt skyddat boende under tiden som arbete utforts med
familjen hade behovts.”, ” Ja, vi kdnner oss otillrdckliga. Vi kan ibland inte
folja t ex. anmdilningsplikten da vi misstcinker att situationen skulle forsdm-

ras for flickorna.”, ” Ja. det behovs mer resurser, det kulturrelaterade dr
svart.”, ”Nej stod finns, flickorna avbojde hjdlp p g a rddsla.”
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Och om behoven ér storre for relationsarbetet framhalles bl a:

”Ja, resurser behovs for psykolog/psykiaterbehandling”, Ja, familjearbete
dar svart bl.a. beroende pa misstinksamhet mot myndigheter.”, ”Ja, denna
uppgift bor framst socialtjdnsten och BUP ta sig an.”

Och vad giller om behoven ér storre i1 det forebyggande arbetet sdgs bl a:

“Ja, stort behov av forebyggande arbete finns.”, ”’ Ja bl.a. bor invandrarfo-
reningar engageras av samhdllet for att na och bearbeta familjerna. Dessa
familjer behover ocksa fa okad kunskap om svenska lagar.”, "Ja, t ex be-
hover invandrade familjer mer information och mera stod i den nya situa-
tionen i Sverige.”

Stort behov av utbildning och kompetensutveckling

Grundskolornas elevvard ger nistan entydiga svar vad giller deras
bedomning av behoven pa mer resurser i form av t ex utbildning och kom-
petensutveckling pa nigra olika omraden. Sa hir fordelar sig de

skolor som besvarat just denna fraga

Tabell 13
Finns behov av utbildning och kompetensutveckling?

Ja Nej
For att uppticka flickornas
utsatthet pa ett tidigt stadium 22 4
For kunna arbete mer férebyggande 18 2

Enda rimliga slutsatsen ir att stora utbildningsinsatser och arbete for en
god kompetensutveckling behovs. Detta behov torde finnas vad giller de
flesta fragestillningar runt den hedersrelaterade problematiken.

Samverkan med andra ar viktigt

Grundskolorna forefaller vara bade beredda och villiga till samarbete for att
stodja utsatta flickor. Ménga tycker ocksa att samarbetet dr viktigt i alla

led av arbetet.

Tabell 14

Om samverkan skolan och andra

Exempel pa Antal skolor som
samverkanspartners angett kontakt
Socialtjdnsten 13

BUP 6
Ungdomsmottagning 3

Polis 2
Ungdomsgard m.m. 2

Skolor fran 14 olika kommuner framhaller att samverkan &r viktig eller
mycket viktig nir det géller akuta problem i form av hot- och vald mot
dessa flickor. Skolor i 12 olika kommuner sétter ocksa hogt virde pa sam-
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verkan med andra da det giller 1angsiktigt behandlingsarbete och forebyg-
gande verksambhet.

Grundskolornas anser att dolt behov finns.

Grundskolornas elevvard i 14 olika kommuner anser att det finns ett dolt
behov d.v.s. flickor som inte vagar soka stod. Fyra skolor tror inte att nagot
dolt behov finns pa den egna skolan. Nagra skolor anger t.o.m. ett uppskat-
tat antal pa just den egna skolan. Sammantaget innebar just de antalsbedom-
ningarna ytterligare tjugotalet utsatta flickor.

Nagra skolors kommentarer:

“Ja —dolt behov finns, kanske tre st.”, “Ja, det finns sdkerligen manga,
kanskel0-15 st.”, "Ja, tre flickor som vi kdnner till. De kanske inte dr ut-
satta for brott men de mdaste stanna hemma, passa upp etc.”, Ja, kanske tva
st”, "Ja vi misstinker att dolt behov finns.”, ” Ja det finns sdkert ett dolt
behov — svart sciga omfattningen.”, "Ja sckert finns nagon flicka till med
detta problem.”

Ett sirskilt skyddat boende behovs.

Ingen svarande skola svarar nej pa fragan om de tror att det behovs ett
speciellt skyddat boende for denna grupp utsatta flickor. Samtliga grund-
skolor fran 13 olika kommuner sdger entydigt: ja, skyddat boende behovs.
Nagra skolor motiverar ocksa sitt ja. Exempel:

“Ja, sdrskilt skyddat boende dr nodvindigt for att ridda dessa flickors liv,
Kdinns viktigt — vi maste ta dessa flickors problem pa allvar.”, “Ja, skyddat
boende behovs inom regionen.”, ” Ja, det behovs. I vissa fall dr det livsvik-
tigt att flickan kommer bort och bryter med familjen.”, ” Ja, skall flickorna
kunna dndra pa sin situation krdvs ibland omedelbart omhdndertagande
och skyddat boende.”, "Ja, ett scitt att [Osa en akut situation och det dr da
bdttre for flickan att bo ensam i t.ex. en ldgenhet.”

Arbetet for dessa flickor ir oerhort viktigt

Nagra av de 60 svarande grundskolornas elevvardare har ocksa angett en del
av sina virderingar till enkitens friga om “Ovriga synpunkter”. Bland dessa
kan ndmnas:

”Familjer som inte foljer svensk lag skall utvisas eller straffas enligt svensk

o

lag.”, 7 Skolhdlsovarden far vid héilsoundersokningar en god inblick i fa-

o

milje- och hemsituation.”, ” Ibland maste vi arbeta for atergang till famil-
jen. Det behovs mer kunskap och tid att arbeta med dessa flickor.”, ” Vara
[lickor kanske velat ha mer hjdlp, men har inte vagat.”, ” Vi har infort dm-
net Livskunskap ddr bl.a. situationen for dessa flickor belyses.”, Vi har
ingen erfarenhet av problemet mer dn att flickor t.ex. inte far bada eller du-
scha efter idrotten och att tre flickor de senaste daren inte fatt aka med pa
ldagerskola.”, ” Allmdnt tycker jag, att arbetet for att forbdittra stodet for
dessa flickor dr oerhort angeldiget. Dar tror jag att kunskap, samverkan och
forebyggande arbete dr nyckeln till ett framgangsrikt stod till denna grupp.”

“Arbetet for dessa flickor dr oerhort viktigt.”
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5. Gymnasiets stéd till utsatta flickor och unga
kvinnor

I gymnasieskolan startar eleverna i allmédnhet samma ar som de fyller

16 ar och de flesta dr myndiga da de tar studenten. De allra flesta gar pa
nagot nationellt program. Det &r dock inte ovanligt att ungdomar med in-
vandrarbakgrund gar ett eller flera ar i forberedande studier inom ett indivi-
duellt program fore det att de kommer in pa ett nationellt program. Det in-
nebir, att en hel del flickor med invandrarbakgrund redan &r 17-18 da de
paborjar sina gymnasiestudier. De ar eller blir myndiga unga kvinnor under
gymnasietiden, men nirstaende som utovar hedersrelaterat fortryck tar ingen
hansyn till vilka rittigheter myndighetsaldern innebir.

Lag svarsfrekvens

Svarsfrekvensen bland ldnets gymnasier dr 38 procent. De svarande
gymnasierna kommer fran 18 av de undersokta 37 kommunerna av vilka
dock inte alla har ndgon gymnasieskola. De nio gymnasier som redovisar ett
eller flera fall kommer fran atta olika kommuner.

Tabell 15
Antal svarande gymnasier, antal utsatta flickor deras aldersférdelning och

deras végar till hjilp via elevvarden

Gymnasier och fall:

Antal Antal Antal gymn. Antal utsatta

fatt enkiit svarande med fall flickor/kvinnor

58 22 9 19

Aldersférdelning:

15 ar 16 ar 17 ar 18ar 20 ar 21 ar
1 6 6 3 2 1

Flickors vigar till hjilp av elevvarden:

Flickor som sjdlva sokt  Flickor vilka genom lédrare
. hjélp hos elevvarden fatt kontakt med elevvarden
Antal 18 1

Andelen gymnasier som av alla tillfragade redovisar fall av utsatta flickor

ar 15 procent - alltsa knappt var 6:te skola har arbetat med sadan flicka. Be-
traktas daremot svarande med fall i forhallande till det antal som besvarat
enkiten sa har 6ver 40 procent av dessa redovisat fall. Ménga gymnasier har
ej besvarat enkiten och dirfor kan inget sdkert sdgas om det verkliga antalet
utsatta gymnasiestuderande. Svarande gymnasieskolor, socialtjéinst m fl
anser att morkertalet ér stort. Det kan dirfor antas att det ocksa finns
flera utsatta gymnasieelever utéver de 19 som redovisats.

Sex av de redovisade fallen dr myndiga och ytterligare sex dr 17 ar och
diarmed snart myndiga unga kvinnor. Det betyder att 6ver 63 procent av
flickorna 4r eller snart blir sa vuxna att ta de ska ha ritt att sjdlva bestimma
over sina liv och sin framtid. Dessa grundldggande réttigheter motarbetas av
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fordldrar och andra nirstaende och déarfor behover de hjilp. Sadan hjilp so-
ker flickorna i forsta hand sjdlva genom att vinda sig direkt till elevvarden
pa sitt gymnasium.

Knappt hiilften har haft kontakt med socialtjéinsten

Gymnasieskolans elevvardande personal har anmélningsskyldighet till
socialtjansten nir det géller omyndiga flickor. Sddana anméilningar sker
oftast i samverkan med eleven sjidlv och da brott eller andra allvarliga miss-
forhallanden forekommer. Samverkan med socialtjansten da det handlar om
myndiga elever avgors av den utsatta sjdlv. Av de 19 utsatta gymnasietje-
jerna har atta fall anmalts till socialtjénsten d.v.s. knappt hélften I ytterli-
gare tva fall har flickorna haft 16pande kontakt med socialtjansten utan att
anmilan skett. Detta betyder siledes, att hela nio flickor inte alls haft
nagon socialtjéinstkontakt. De har av niagon anledning avbojt sadan
kontakt, inte vagat driva sin sak vidare eller genom elevvarden fatt
fullgod hjilp pa annat siitt.

Gymnasiets akuta, langsiktiga och forebyggande insatser
Gymnasiernas elevvard ar starkt fokuserade pa stod till de utsatta. Eftersom
flickorna dr eller snart blir myndiga dr samverkan med fordldrarna inte lika
aktuellt som pa grundskolenivan. Flickorna ser ocksa ofta sddan foréldra-
kontakt sisom en fara for dem mera @n som hjélp. Inte i nagot fall framhalls
darfor fordldrasamtal som en sdrskild stodatgérd for flickorna. Detta géller
oavsett om det handlar om insatser for flickorna i akut lage, langsiktigt eller
forebyggande.

Nagra atgiarder som framhalles ar:

I akut hot- och véldssituation.

"Stodsamtal, info om kvinnojour och Terrafem.”, ~ Om via hade fall skulle
vi utga fran metoden i materialet: Avgorande Livsfraga.”, ~ Samtal med
Slickan och eventuell anmdilan till social-tjcinsten”, ” Samarbete medsocia-
len, kvinnojour och polis samt med nditverk som flickan har.”, ” Stddja,
formedla kontakter med andra myndigheter och eventuellt anmdila till soci-
altjdnsten.”

I ett mer langsiktigt behandlingsarbete:
“Behandling inom socialtjinst och BUP.”, ” Flickan far personligt schema,

B3]

stodsamtal och kontakt med soc.”,
» Atgdirder genom samverkan skola - socialtjéinst.”

I det forebyggande arbetet:

"Organisera tjejgrupp”, ” Ta upp virderingsfragor vid temadagar.”, ”In-

formera om lagstifining och ge lopande stodkontakt.”, ” Informera om rdit-
tigheter, ordna gruppsamtal.”

Fokuseringen pa flickornas behov och 6nskemal utesluter dock inte att
samverkan sker mellan elevvard och forildrar. Sadan kontakt har skett, men
bara for tre flickor i akut situation och langsiktig arbete. Vad géller kontakt
med foridldrar i ett forebyggande perspektiv dr det bara en skola, som fram-
héller exempel pa detta, nimligen

“att arbeta med information och skapa relation till fordldrar”
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Gymnasiets elevvard - ett starkt stod for flickorna

Nistan alla utsatta flickor pa gymnasiet soker hjélp hos elevvarden av

egen kraft och vilja (se tabell 15). Detta tyder p4, att det bland dessa

finns ett gott fortroende for kuratorer och skolskoterskor och att man
upplever sig kunna fa ett gott och icke hotande stod fran dessa.

Pa fragan om vilka styrkor och mojligheter som elevvarden har i sitt

arbete med flickorna poingteras en rad olika saker, exempelvis:

“Skolans personal har oftast en bra kontakt med flickorna, vilket gor att de
har ldttare for att komma och berditta om sin situation.”, ” Att fanga upp
behovande och stotta dem.”, ” Flickorna far stod psykologiskt och socialt.”
" Att fa flickorna att skapa ett eget liv — vilja sjdlva. Att se situationen med
ett ben i tva kulturer och viilja det bdista ur bada. Att hjilp dem vaga prata
och ta emothjdlp och se till att skolan dr en trygg miljo.”, ” Ge grupp-
information for att stirka dessa flickor. Skapa starkt samarbete med ung-
domsmottagning, familjecenter, socialtjcinsten m.fl. Kunna observera

hdlsa och skolndrvaro. Det ndira forhallandet mellan vuxna och elever pa
gyvmnasiet inbjuder till samtal och fortroende. Vi har god kompetens och
samarbete.”

Nagra motsvarande styrkor/majligheter ser de flesta gymnasier dock inte
nér det géller arbete med fordldrarna. En skola menar dock:

” att fordldrar ofta har stort fortroende for skolans personal och inte upple-
ver det som hotfullt att tala med dem . Fran en skola papekas, ” att fordld-
rarna till dessa flickor dr svara att komma at”

och en annan skola framhaller:

"Samverkan med fordldrarna sker oftast ej pa gymnasieniva.”

Mer direkta stodresurser behovs

Majoriteten (6 av 9) av de skolor som arbetat med ett eller flera fall av ut-
satta flickor bedomer att det behdvs mer resurser till stod for dessa

flickor. Storre resurser i form av fullgott skydd for flickorna papekas

flera svaranden.

Exempel:

“De borde fa skyddat boende i andra kommuner dn ddr de bor. Flickorna
hittas ldtt av familjen eller killen som de har och deras kontaktndit réjer var
de dr. Att vistas ute blir ett direkt problem pa hemorten.”, ” Deras behov dr
inte tillgodosett idag. Lagen skyddar inte heller dessa flickor.”, ” Bade
skola och socialtjdnst pa mindre orter famlar nog en hel del kring dessa
problem.”, ”Var verksamhet inom skolan dr inte tillréicklig och vi maste
absolut samarbeta med andra verksamheter.”

Inte mycket sdgs om resursbehovet vad giller formagan att genomfora kva-
lificerat relationsarbete med familjerna. Om sadant ska ske betonas

i forsta hand ett behov av kunskapsforstarkning, sisom t ex:

"Stort behov av information och kunskap om relationer. lagar och regler i
Sverige.”, " "mer kunskap behovs vad giiller olika kulturers sditt att se pa

barn och kvinnor.

Vad giller resursbehovet 1_forebyggande arbetet ldmnar de flesta ingen upp-
gift endast nagra fa papekar ett allmént behov av forstarkning.
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Utbildning och kompetensutveckling ir viktig

Av de svarande 22 gymnasierna anser en stor majoritet att man behdver mer
kunskap och kompetensutveckling for att kunna arbeta bra till stod for ut-
satta flickor och unga kvinnor. Upptéickten av problemen anses sérskilt vik-
tig medan behovet av utbildning om forebyggande insatser inte markeras sa
starkt.

Tabell 16
Behov av utbildning och kompetensutveckling

Syften med utbildning/kompetensutveckling:

Kunna uppticka flickornas Kunna
utsatthet pa tidigt stadium forebyggande
Antal
gymnasier 17 11

En del behov understryks med kommentarer. Exempel: : "Ja, kompetens-
hdjande atgdrder behovs.”, Ja, ldrare m fl behover mer kunskap om utsatta

flickor och deras reaktioner.”, ” Ja sdrskilt ldrare som trdffar eleverna
dagligen.”

Gymnasiernas olika samverkanspartners

Gymnasieskolornas elevvard, som arbetar for bade omyndiga och myndiga
elever, har av denna anledning ett bredare samarbetsfilt dn vad som giller
for grundskolan. Tio av gymnasierna har givit exempel pa samverkanspart-
ners och detta visar pa en stor bredd.

Tabell 17
Gymnasieskolans samverkan med andra verksamheter

Antal skolor som
haft samverkan:
Verksamheter:
Socialtjdnsten
Kvinnojourer
Ungdomsmottagningar
BUP mottagningar
Fritidsverksamheter
Polis
Sjukvarden
MVC —mottagningar
Flyktingmottagare
Arbetstormedling
Terrafem
Kamrater och sliktingar
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Och samarbetet med andra verksamheter virderas hogt. Majoriteten av
de svarande skolorna betonar att samarbetet dr viktigt, mycket viktigt, har
stor betydelse eller cir helt nodvindigt. Denna majoritets positiva virdering
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av samarbetets betydelse giller oavsett om det handlar om akut lige, ett
langsiktigt behandlingsarbete eller forebyggande insatser.

Ja, det finns ett hogt morkertal

Tolv av de svarande gymnasieskolornas elevvardare anser att det finns ett
dolt behov. Det handlar da om utsatta flickor eller unga kvinnor som av na-
gon anledning inte berdttar om sin situation och soker hjélp. Hur stort

detta dolda behov ar preciseras inte, men flera skolor dr ganska sékra pa
sin bedomning.

Exempel:
“Ja dolt behov, kanske 50 procent mer dn man far veta.”, ” Ja, troligtvis
men svart att komma at.”, ” Ja, det tror vi, men svart att upptdcka.”, ” Ja,

det dr vi sdkra pa. Flera elever har stor franvaro p g a att de maste utfora
mycket arbete hemma trots att de vill studera. De mérkar situationen och
sldtar over.”, 7 Ja, det finns ett hogt morkertal.”, ” Ja- dolt behov finns
sdkert.”, "Ja det tror vi absolut”.

En skola siger ett klart Nej pa fragan om de tror att dolt behov finns
bland skolans elever. Den skolans svar dr ocksa i sig ett exempel pa hur
dessa utsatta flickor behandlas av sina fordldrar: ” Nej — inte pa en inter-
natskola. Sadana elever far ju aldrig borja hdr, de far ju inte flyttas hem-
ifran.”

Skyddat boende behdvs

Nio av gymnasierna anser entydigt att for dessa flickor behovs ett sarskilt
skyddat boende. Nagra ger en del kommentarer som i sig ger intressanta
upplysningar om hur man ser pa detta behov.

Exempel:

" Ja , skyddat boende behovs och familjehem dr ocksa bra.”, ” Ja det skulle
vara bra. Flickorna behéver komma bort och fundera dver sin situation
utan att bli utsatta for hor och patryckningar.”. ” Ja, det behovs flera kom-
muner i regionen bor sla sig samman kring detta.”

Skolorna maste tinka till runt de hir fragorna
Nagra skolor har anvint mojligheten av att lamna Gvriga synpunkter.

Bland dessa kan t ex noteras:

"Vid kontakter med elever berdittas att de har kamrater i Goteborg som dir
utsatta p.g.a. annorlunda kulturer i hemmen.”, ” Vi kommer i kontakt med
[ickor fran kulturer med andra normer och virderingar. Det som mdirks dr
att de maste arbeta mycket bade utanfor och i hemmen. De har andra regler
och tider och dr mer kontrollerade av sina familjer.”, ” Vi behover kvinnlig
tolk — vi har under tidigare ar haft sadant hdr fall.” ” Bra initiativ — vi pa

’

skolan maste tinka till runt de hdr fragorna.”,
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6. Flyktingmottagning och arbetet for utsatta flickor

Synpunkter fran éver hilften av kommunerna

Enkdter till flyktingsmottagningar ute i ldnet har gatt till savdl kommunerna
som till Migrationsverkets lokala verksamheter. Totalt har denna enkit be-
svarats av ansvariga for flyktingmottagning 1 19 av kommunerna utanfor
Goteborgsomradet. Och i dessa kommuner har 20 olika enheter svarat.

I en del fall har svaren lamnats av nagon inom socialtjansten och det kan
antas att dessa svaranden handliagger flyktingdrenden. Da en del av dessa
kommuner inte alls har ndgon sirskild mottagningsverksamhet innebar
svarsfrekvensen att resultatet ger en bild av situationen 1 6ver hélften kom-
munerna.

Omyndiga flickor utsatta for allvarliga brott

Enkitsvaren redovisar endast tre fall med flickor utsatta for hedersrelaterat
fortryck. Dessa flickor éterfinns i tva kommuner. Samtliga flickor dr under
18 ar.

Flickorna har enligt svaren varit utsatta for flera olika allvarliga brott:

” Hot om tvangsgifte. Far inte ga ut. Bevakad av pappan. Far inte tala med
eller umgas med pojkar. Maste utfora en méngd hushallsarbete.” ” Miss-
handel, 6vergrepp i rdttssak — alltsa tvingade att vittna for pappans sak an-
nars skulle de bli dodade.”

For samtliga utsatta flickor har handldggarna haft kontakt med socialtjinst-
en. En enhet har dessutom samverkat med aklagare och polis. I tva fall har
det skett omedelbart omhindertagande enligt LVU. I ett av dessa fall har
omhéndertagandet lett till placering pa “’specialkompetent behandlingshem”.

Ingen enhetlig information till forildrar

Flyktinghandlidggarna har ombetts att informera om hur man inom enheten
forsoker “informera fordldrar om vart samhélles syn pa tvang, hot eller vald
mot flickor och unga kvinnor”. De 20 olika enheternas svar fordelar sig som
foljer:

Tabell 18
Information till féridldrar
Anger form Anger: ingen Ej svarat
information atgérd sker pa fragan
Antal enheter 9 3 8

Knappt hélften av svarande enheter uppger att de gér nagot speciellt

For att informera fordldrarna om dessa problem. Sétten att informera varie-
rar.

Exempel:

"Genom samhdllsinformation pa Komvux SFI undervisning. Vi har ocksa
bestdllt speciell litteratur angaende hedersmord fran Rddda Barnen som vi
haft i studiesyfte.”, ” Vi har en projektanstdlld socialsekreterare som arbe-
tar enbart med att gora introduktionsplaner for alla mottagna barn och
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deras fordldrar utifran barnens behov. Malsdttningen dr att
uppmdrksamma varje barn och att stodja fordldrarna i sin fordldraroll.
Projektet startade 030701 och pagar ett ar — évergar sedan troligen i
ordinarie verksamhet.”, ” Alla nya asylsokande som kommer till oss far
information om Sveriges syn pa detta samt att aga inte dr tillatet.”, ” Vid
alla introduktionssamtal. ”,

" Vi informerar om lagar som gdller i Sverige. Information och samtal om
olika kulturer, religion och samhdllssynen i Sverige ndr Vi trdffar familjer
for att gora introduktionsplaner.”, ” Vi har bade obligatorisk samhdillsin-
formation och fordldragrupp.”, ” Information om lagstifining och samtal.
Med hjdlp av nystartad familjecentral hoppas vi kunna na ut med informa-
tion tidigt.”, " Utbildning i lagar och regler for nyanlinda flyktingar sker
vid olika tillfdllen under introduktionstiden.”

Manga atgirdsforslag for den egna verksamheten

En stor majoritet har synpunkter pa vilka atgdrder man anser sarskilt viktiga
i deras verksamhet for att motverka tvang, hot eller vald mot flickor och
unga kvinnor. Totalt anger 15 enheter olika atgidrder medan fyra inte besva-
rar fragan och en enhet séger att de ”inte har diskuterat amnet”. Bland at-
girdsforslagen finns flera intressanta och utvecklande synpunkter.
Exempel:

"Ge regelbunden information om hur vi ser pa detta i Sverige och vilka
regler som gdller i vart samhdille.”, Fordldracirklar kan vara ett scitt. Att
stdrka mdnnen i sin forsorjarroll kan vara ett annat. Vi tror att mdin tillgri-
per vald och fortryck da de kinner maktloshet och utanforskap.”, ”Erbjuda
skydd.”, " Att flickor hors separat om sina egna asylskdl.”, ” Att vara ly-
hord och uppmdrksam pa unga flickors situation.”, ” Att vara uppmdrksam
pa signaler fran flickor som kan vara utsatta.”, I en liten kommun gar det
att upparbeta goda relationer med varje familj som dr i introduktionssyste-
met. Man kdnner da familjen om nagot intrdffar. Vi planerar att komma

2]

igang med fordldragrupper.”, ”Utbildning av all personal som dagligen
moter asylsokande.”, ” Vi dr nu mycket mer uppmdrksamma i ett tidigt sta-
dium — redan i planeringen av introduktionen.”, ” Obligatoriska samtal
med flyktingkurator och ett bdittre samarbete med forskola och skola.”,
"Vara lyhorda i vara kontakter med skolan m.fl. verksamheter ddr den dag-
liga kontakten gor att signaler om hot/vald m.m. blir tydliga. Alltid anmdila
misstankar om att barn far illa till socialtjdnsten. Att i var information ha

med mer om lagstiftning och samhdillets syn pa hot/vald mot barn/kvinnor.”

Forslag pa olika samhiillsinsatser

En mycket stor majoritet av flyktingenheterna har synpunkter pa vad sam-
hillet bor gora mot de hedersrelaterade brotten. Aven till denna friga

finns anledning att redovisa nagra intressanta exempel pa synpunkterna:
”Information maste ges redan i skolorna och bygga upp flickornas sjdlv-

fortroende.”, " Integrationsarbete. Invandrade familjer maste bli en del av
samhdillet och ha en dialog med “svenskar”. Utanforskapet i segregerade
bostadsomraden forhindrar sadan dialog.”, ” Att rdttsapparaten fungerar
och att man ddr inte ser kulturskillnader som formildrande.”, " Information
om vart svenska samhdille, samtal och dialog med fordldrar, fordldragrup-

per. Samtal om kulturer och traditioner o s v i hemlandet och i Sverige forr
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och nu.” "Aktuell debatt om virdegrund och svensk lagstifining.”, ” Se
problemet! Skapa kompetenser som man kan ringa till och fa rad. Tillgo-
dose den stora torsten efter kunskap. Organisera mer hjdlp och stéttning till
fordldrar. Sprida kunskap om hela hedersbegreppet inklusive patryckningar
fran sldktingar.”, ” Information till de verksamheter som i stor utstrdckning
kommer i kontakt med flickor t ex skola, socialtjinst, polis och sjukvard.”,
"Skapa en lagstifining som gor det mojligt att ingripa tidigare da det finns
risker och misstankar.”

Vi kan nog aldrig gora for mycket

Flyktingenheterna saknar enligt enkétsvaren en enhetlig handlingslinje for
stodet till utsatta flickor och for paverkan av fordldrar. Under vriga syn-
punkter framgér dock meningar om detta. Exempel:

" Vi har inga skrivna policydokument eller handlingslinjer.”, ” Inom region
vdst pagar ett arbete med att ta fram en handlingsplan om hur vi ska utbilda
och informera savdl personal som asylsckande. Ddrav pagar ingen verk-
samhet just nu, men vi kommer att starta detta i anslutning till att nétverket
blir klart med riktlinjerna. Kvinnojour, socialtjcnst och polis blir da helt
klart samarbetspartners.”

Oavsett hur flyktingenheterna arbetar med hedersproblematiken framgér

i enkitsvaren, att man ser detta som en viktig uppgift. Detta betonas ocksa

i flera Ovriga synpunkter:

" Vi har personer i var kommun kommande fran storstadsomrade och som
lever under skyddad adress p.g.a. forfoljelse i hederns namn. Jag tror att
problemet dr sa stort att kvinnor som berors maste garanteras en fristad
langt fran den plats ddr problemet finns. Skyddad identitet dr ett maste i
dessa fall.”, 7 Det gdiller att vara lyhord.”, ~ Det maste finnas resurser for
att ta hand om flickor som utsdtts for detta.”, ” Vi har under dret medvetet
oppnat barnavardsutredningar i forebyggande syfte. Allt for att kunna mot-
verka placeringar i ldingden. Bdittre att ha gjort for mycket dn att lata barn
fara illa. Vi kan nog aldrig gora for mycket.”
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7. Ungdomsmottagningarna och stodet till flickor
och unga kvinnor.

Arbete med utsatta flickor ir vanligt

Kartlaggningsfragor har stéllts till ungdomsmottagningar i samtliga 37
undersokta kommuner. 21 av dessa ungdomsmottagningar (UM) har lamnat
svar. Sju mottagningar d.v.s. var tredje svarande mottagning redovisar, att
man arbetat med flickor eller unga kvinnor som varit utsatta for olaga tvang,
hot eller vald fran nirstaende. Ytterligare tre UM framhaller att man under
tidigare ar arbetat med denna kategori.

Tabell 19
Ungdomsmottagningar och forekomsten av fall

UM med UM med UM inget UM i kommun som
fall 2003 fall tidigare  kiéint fall ej svarat pa enkét
Antal UM 7 * 3 11 15

* Tva kommuner har gemensam UM varfor saledes det dr totalt atta kommuner med fall

Sjutton utsatta flickor och unga kvinnor
Sammanlagt redovisar sju ungdomsmottagningar att man arbetat med 17
flickor/unga kvinnor: ungefir hélften 4r myndiga och hilften omyndiga.

Tabell 19

Antalet fall, aldrar

UM fall 2003 Aldrar
1 14 ar
1 15 ar
1 16 ar
6 17 ar
4 18 ar
0 19 ar
2 20 ar
2 21 ar

17 utsatta i aldrarna 14-21 ar

Flickorna berittar — manga avbdjer stod av socialtjéinsten

Vad giller sittet som UM fatt kontakt med flickorna ger detta en liknande
bild som redovisats for kontaktsitt pa t.ex. gymnasieskolorna. I hela 16 av
de noterade fallen ir det flickan/unga kvinnan sjdlv som beréttat om sin si-
tuation. Nagra noterar ocksa i vilket ssmmanhang som flickan eller den
unga kvinnan har 6ppnat sig:

” Flickorna har sjdlva berdittat i samband med abortsokande, preventivme-
delsradgivning och vid samtal om hymen perforation.”, ” Flickorna har
berdittat sjclva vid besok hos barnmorska for preventivmedel eller i abort-
situation.”
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Av de utsatta flickor/unga kvinnor som UM arbetat med har endast till en
mindre del haft kontakt med socialtjansten. I tva fall med minderariga
flickor har UM gjort anmélan enligt SOL till socialtjidnsten. Ytterligare fyra
flickor har utover kontakten med UM ocksa haft 16pande kontakt med soci-
altjansten. Det betyder att av de flickor/unga kvinnor som sokt sig till
UM for att fa hjilp i en utsatt situation sa har éver hilften inte begirt
hjilp av socialtjéinsten.

Ungdomsmottagningarnas olika insatser

Manga av de svarande ungdomsmottagningarna (UM) beskriver de stodat-
girder man vidtar i de olika situationerna: vid en akut hot- och valdssitua-
tion, i det mer langsiktiga stodarbetet och da det giller forebyggande arbete.
UM-svaren ger en god bild 6ver vilka olika metoder

som kan anvindas.

Vid akut hot- och valdssituation dr kontakten med socialtjansten forsthands
alternativet, exempel.

”Kontakt med socialtjinsten.” , ”Kontakter i foljande ordning: 1/ Polis 2/
Kvinnojour 3/ Socialtjdnst.”, ”Anmdilan till social-tjinsten har hogsta prio-
ritet.”, 7 En bekrdftelse av den utsattas situation. Ddrefter en anmdilan till
socialtjdnsten enl. SOL 14 kap.1s. Allt beroende pa informationen fran den
utsatta.” , ” Socialtjdnsten kopplas omedelbart in, anmdlan gors. Ung-
domsmottagningen ger flickan kris- och stodsamtal, hjdlper till att kontakta
soc. och eventuella 6vriga organisationer eller myndigheter. Skyddsaspek-

ten och barnperspektivet i fokus.”

I det mer langsiktiga behandlingsarbetet sker stodsamtal och samverkan,
exempel:

"Erbjuda samtalskontakt, ndtverkssamtal och samtal tillsammans med soci-
altjcinsten.” , ” Atgdirder i samverkan med polis, kvinnojour och socialtjcinst
beroende pa respektive enhets roll.”, ” Flickan/kvinnan

erhaller stodkontakt hos kuratorn. Denna dr behjdlplig med ovriga kontak-
ter med myndigheter och organisationer.”

I det forebyggande arbetet sker mycket arbete 1 skolorna, exempel:

" Vi besoker alla flickor i arskurs 5 och samtalar om kroppsutveckling, ton-
arstiden, menstruation och grdnssdttning. Alla i dk 8 far information

om ungdomsmottagningen, sexualitet och grdanssdttning. ”, ” Det sker i
samverkan med skola, socialtjcinst m.fl.”, 7 Ett aktivt samarbete med skola
for att synliggora var verksamhet och éppna upp for samarbete runt dessa
[lickors situation.”, ” ” Gruppverksamhet pa mottagningen, undervisning i
skolor kring sex- och samlevnadsattityder, lagstiftning m.m. Individuella
rad- och stodkontakter.”

Sillan nagot arbete med forildrar

Ungdomsmottagningarna synes inte se det som sin uppgift att paverka

de utsatta flickornas foridldrar. Denna uppgift anses i forsta hand social-
tjansten ha. Denna hallning tycks gilla oavsett om det handlar om insatser
i akut situation, langsiktigt behandlingsarbete eller forebyggande

arbete. Nagra UM pépekar dock, att man vid onskemal kan stélla
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for samtal med forédldrar och da det géller det forebyggande arbetet papekar
en UM att sadant sker till "alla fordldrar — ej specifikt till denna grupp.”

Ungdomsmottagningars styrka

Ungdomsmottagningar anser att de har manga styrkor nér det géller att
arbeta med och stodja utsatta flickor/unga kvinnor. Fran svarande UM
framhalles hérvid bl.a.

" Vi har oppen mottagningstid. Vi har olika personalgrupper. Vi ger infor-
mation till alla skolelever om att de kan komma och tala om allt.” ,

Vi har ingen myndighetsutovning. Detta bidrar till att man troligen vagar
berditta mer till oss dn till socialtjénsten.” , ” Vilrenommerad. Var verk-
samhet dr ldttillgdnglig for ungdomarna, har ett stort fortroende som gor
att ungdomarna vinder sig hit i olika fragor.”, ” Vi har tystnadsplikt och
nar ut till alla flickor i ak 5 och 8.7, 7 Vi kan stdrka flickan/kvinnan i kris-
situationer. ”, "Troskeln upplevs som lag for att besoka ungdomsmottag-
ningen.

Eftersom UM har en klart forsiktig hallning till samverkan med forildrar
ar det naturligt att inte manga som ser nagra sarskilda styrkor inom det om-
radet. Att verksamheten inte dr myndighetsutdvning och ddrmed inte be-
traktas som hotfull av fordldrarna nimns dock som en fordel.

Skyddsbehoven storre én resurserna.

Nagra ungdomsmottagningar gor bedomningar av om flickornas behov av
skydd ar storre dn resurserna. [ dessa bedomningar 16per som en rod trad att
man tycker att resurserna inte riacker. Exempel:

“Ja behoven dr mer omfattande! Var verksamhet kan bara ge en liten del,
men Vi tror att ingen kan ge allt utan att vi och andra organisationer och
myndigheter maste hjdlpas at.” , ” Ja, behoven dr mer omfattande. Hdr
finns inget fullgott skydd for dessa flickor mer dn kvinnojouren som dr bra i
det akuta skedet, men var tar flickorna vigen sedan?” , ” Fullgott skydd
kan vi inte erbjuda. Vi kan ddremot hjdlpa till med kontakten med t.ex. so-
cial-tjdnst och kvinnojour. ”

Vad giller om UM behover mer resurser for att bedriva ett kvalificerat rela-
tionsarbete med familjerna sa ses inte sadant arbete som en uppgift. Det
enda mer konkreta forutom insatser i samverkan med socialtjinsten inryms
1 meningen:

“Ja, vad gdller attitydfordndringar, men det tar tid.”.

Ocksa da det giller ett forebyggande arbete dr det svart for UM att bedoma
sina resurser i forhallande till behoven. Endast nagra fa UM anger en me-
ning om denna aspekt. Exempel:

“Svart att besvara — det dr alltid bra att kunna férebygga och man kan all-
tid gora mera.” , " Vi kan i forebyggande syfte arbeta med dessa fragor
inom t.ex. sex - och samlevnadsundervisning pa skolorna. Ha gruppverk-
samhet pa mottagningen samt erbjuda rad- och stodsamtal individuellt.”



33

Bred 6nskan om kompetensutveckling

Tretton (13) av de svarande ungdomsmottagningarna svarar Ja pa fragan
om de har behov av utbildning och kompetensutveckling for att kunna upp-
tdcka flickornas utsatthet pa ett tidigt stadium. Manga UM utvecklar ocksa
vilken typ av kunskap man Onskar t ex:

" Ja. En metod med fragor, som dr generell och ddr svaren blir direkta utan
att fragorna kénns krdnkande eller integritetsstorande.” , ” Ja, absolut. Det
dar ett komplext problem och vi saknar mycket kunskap om olika kulturers
synsdtt m.m.” , ” Ja. Kulturkompetens tillsammans med ett néitverk runt
fragan behovs.”, ” Ja, det finns ett sadant behov. Hdr finns ingen utarbetad
policy vad vi skall gora och vilka vi skall vinda oss till. ", ” Ja, utbildning
inom omradet behovs liksom en handlingsplan for att vi skall vaga och
kunna se problemet.” , " Ja kompetensutveckling med inriktning pa patriar-
kala familjesystem och forhallningssdtt gentemot dessa i arbetet med famil-
Jjerna.

Aven nir det giller kompetensutveckling i det forebyggande arbetet dr
det flera UM som menar att detta ér viktigt. Atta UM anser att behov av
sadan kompetenshojning finns. Mer kunskap for att arbeta forebyggande i
skolorna och 6kad kulturkompetens &r nagra behov som ndmns.

Samarbete med andra i akuta léigen ir viktigt
Ungdomsmottagningarna redovisar behov av samarbete med en rad olika
organisationer. Socialtjdnsten ndmns av de flesta som sjidlvklar samarbets-
partner och skolan ses ocksa som oerhort viktig att samverka med. Andra-
samarbetspartners som namns &r polis, sjukvard, fritidsverksamheter, BUP,
vuxenpsykiatri och andra UM. UM-enheternas virdering av samarbetets
betydelse dr ocksa entydig. Samarbete for utsatta flickor anses vara viktigt
eller mycket viktigt 6ver lag. Denna instéllning dr sérskilt markant da det
giller akuta hot- och valdssituationer. Tio UM understryker detta. Nir det
giller langsiktigt behandlingsarbete och forebyggande insatser ar det farre
som lyfter fram samarbetet som betydelsefullt &ven om nagra tycker att
detta dr viktigt.

Ungdomsmottagningarna : Ja, det finns ett dolt behov
Ungdomsmottagningarna har genom sina kontakter med utsatta flickor
och genom informationer de far av besokande ungdomar i allménhet en
god mojlighet att bedoma behoven. Den stora majoriteten av svarande
UM bedomer att det finns ett dolt behov d v s flickor som inte vagat eller
hittat vagar for att soka stod. Det dr hela 15 UM som menar att ett dolt be-
hov finns och flera av dem understryker denna uppfattning. Exempel:

” Det finns ett dolt behov, men omfattningen dr svar att ange.”, ” Var
overtygelse dr att behovet dr stor men svart att veta omfattning.” , ” Med
sdkerhet finns det men kan ej ange omfattning.” , ” Givetvis. Manga dr

medvetna om anmdlningsskyldigheten till socialtjdnsten vilket gor att en del
drar sig for att soka hjdlp. Ett stort morkertal finns men svart att sdiga hur
stort det dr.”
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Skyddsatgirder behovs for utsatta flickor

Pa fragan om man anser att det behover skapas sérskilda skyddade boenden
for gruppen utsatta flickor/unga kvinnor svarar en majoritet ja. Elva UM
ir entydigt positiva till en sidan satsning, fyra svarar att de inte vet
medan sex UM undviker att besvara fragan. En del avger sina positiva
svar med ett utvecklat resonemang t.ex.: "Ja, det kan vara en bra tillfdllig
losning, men alla har ju behov av sin familj.” , ” Ja, det dr viktigt att sam-
hdillet har detta i beredskap for att kunna ge skydd och hjdlp at flickor.”
“Ja, de barn som far illa skall omhdindertagas och det spelar da ingen roll
om det dr en utldndsk eller svensk medborgare.”

Forebygga, upptiicka och behandla éir ett viktigt arbete

Flera ungdomsmottagningar avslutar sina enkitsvar med att avge olika
ovriga synpunkter. Nagra av dessa kan vara viktiga att vidareformedla.
Exempel:

“Holland har ett vil utbyggt skyddat boende, ddr kan man hdmta idéer.”
"Viktigt att det dr storre enheter ddr flickan kan fa kontakt med psykologer
och kuratorer fran sitt hemland och fa trdffa andra som dr i samma situa-
tion, fa hjdlp med skolgdang och arbete och t.ex. fa fortur om hon maste byta
utbildningsplats.” , ” Skyddad identitet dr viktigt for denna utsatta grupp.
Vivill dven med bestidmdhet patala att dven svenska flickor lever i patriar-
kala familjeforhallanden. Ddr rader ocksa missforhallanden vilka vi kanske
har en bencigenhet att se mellan fingrarna infor. ” Vi anser att detta arbete
dr viktigt sdrskilt att forebygga, upptdicka och behandla.
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8. Kvinnojourer, ett starkt stod for utsatta
unga kvinnor

Fa svar men manga utsatta

Kvinno- och tjejjourer ir i allmédnhet en frivilligverksamhet som déirfor

inte finns 1 alla kommuner. Samtliga jourer 1 kommunerna utanfor Gote-
borgsomradet har via enkit haft mojlighet att lamna svar och synpunkter om
sitt arbete for utsatta flickor och unga kvinnor. Endast tre kvinnojourer
och en tjejjour har svarat. Det laga antalet svarande gor naturligtvis att det
ar svart att dra alltfor allménna slutsatser om jourernas insatser i undersokta
kommuner. Det som kommer fram kompletterar dock bilden av hur ldget dr
for unga kvinnor utsatta for hedersrelaterat fortryck och brott 1 hederns
namn.

Tva av de tre kvinnojourerna redovisar fall av arbete for unga myndiga
kvinnor utsatta for hedersrelaterat fortryck. Dessa jourer har ocksa varit i
kontakt med omyndiga flickor och hjilpt dessa vidare for hjdlp dven

om kvinnojourer endast arbetar med myndiga.

Tabell 20
Kvinnojourer , antal stodfall och kontakter 2001-2003

Antal unga kvinnor som féatt hjilp och antal omyndiga
flickor som jourerna informerat vidare for annat stod

2001 2002 2003 jan-aug.
Myndiga 10 10 5
Omyndiga 2 6 5
Totalt 12 16 10

Aven om f4 kvinnojourer besvarat enkiiten och endast tva redovisar fall s&
visar sammanstillningen att varje ar soker manga flickor/unga kvinnor jou-
rernas hjilp. Kvinnojourerna gor for dessa utsatta sikert ovérderliga insat-
ser

Mainga olika stodinsatser

Kvinnojourerna hjélper de myndiga unga kvinnorna pa en rad olika sitt.
Hir &r en liten redovisning 6ver hur manga som fatt nagra olika former av
stod. Obs. att det ror sig endast om exempel pa stodformer och inte en redo-
visning av hur alla unga kvinnor fétt hjilp.

Tabell 21
Kvinnojourer och nagra olika stodformer
Antal unga kvinnor som fatt olika former av stod

Stodform 2001 2002 2003
Endast samtalsstod

och radgivning 3 3 1
Samtalsstod och

praktisk hjilp 3 4 1
Fétt hjdlp med

skyddat boende 4 4 2
Antal 10 11 4
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Brett samarbete

Kvinnojourerna har kontinuerligt mdnga samverkanspartners. Sett over pe-
rioden 2001 t.o.m. varen 2003 har som framgér av nedanstaende tabell
samarbete skett med manga olika verksamheter for manga unga utsatta
kvinnor.

Tabell 22
Kvinnojourernas samarbete under 2001 — varen 2003

Samarbetspartners Antal samarbetsfall
Gymnasieskola 4
Socialtjidnst 26
Ungdomsmottagningar 5
Likare/sjukvard 17

Andra Kvinnojourer 23

Polis 35
Advokater/domstolar 17

Andra samverkansparters som kvinnojourerna ocksa vill nimna att man
haft kontakter med &r t ex: fackliga organisationer, arbetsgivare och invand-
rarorganisationer

Vilka insatser/atgirder ér viktiga och mindre viktiga

For att fa en bild av vilka insatser/atgiarder som kvinnojourer anser ar
viktiga/oviktiga har de haft mojlighet att gora skattningar pa skilda
omraden. Dessa skattningar har gjorts fran 1 (oviktigt) till 10 (viktigt)
och i det foljande redovisas resultaten i tva skattningsintervaller

Tabell 23
Skattning av betydelsen av olika former av hjélp och skydd som samhillet
organiserar:

Antal jourer per skattningsintervall

Konfliktlésning 1-5 6-10
Overlata allt ansvar

till familjen 4 0
Medling inom familjen 1 3
Stirka flickas egen

kamp inom familjen 0 4
Skyddat boende

I ldgenheter 2 2
I sédrskilda HVB hem 2 2
I familjehem el. motsv. 0 4
I Iimpliga folkhogskolor 1 3
I skydd utomlands 1 2
Identitetsskydd

Forenkla mojligheterna

till namnbyte 0 4
Bittre mojlighet att byta

personnummer 0 4
Bekosta fordndring av

utseendet 3 1

Uppfattningarna om vilka olika skyddsatgiarder som &r viktiga eller oviktiga
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ar 1 stort relativt likartade. Riktigt delade meningar kan vél bara konstateras
gillande huruvida sirskilda skyddsldgenheter och HVB ér bra eller daliga
insatser

Tabell 24
Skattning av betydelsen av olika atgdrder mot den eller de som utsitter
flickor och unga kvinnor for tvang, hot och vald hederns namn

Atgirder mot Antal jourer per skattningsintervall
hedersfortryckare 1-5 6-10

Stark attitydpaverkan 0 4

Skirpta regler vid dkten-

skap med man i utlandet 0 4

Begrinsade bidragsritter

pga hedersbrott 1 3

Skérpt lagstiftning mot:
Starkt begrinsat livsrum
pga hedersfortryck
Arrangerade dktenskap
Tvangsiktenskap

Hot med hedersmotiv

Vald med hedersmotiv
Mord med hedersmotiv

=N eNeNeNe Nl
R S i

Det rader en i stort sett enhéllig uppfattning bland kvinnojourerna nér det
giller behovet av olika atgdrder mot dem som fortrycker i hederns namn.
Over hela linjen tycker man att det behovs krafttag. Det giller savil
allménna atgidrder som skarpt lagstiftning for typer av fortryck och olika
brott.

Tabell 25
Betydelsen av andra insatser for att 6ka stodet till dem som utsitts
for hedersrelaterat fortryck

Antal jourer per skattningsintervall

Typer av insatser 1-5 6-10

Okat stod till starkare

och flera kvinnojourer 0 4

Okat stod till starkare

och flera tjejjourer 0 4

Okat stod till starkare

och flera mansjourer 1 2 (ejsvarl)
Sérskilda stodteam

inom socialtjinsten 0 4

Inte ovintat visar svaren enhilligt, att 6kat stod till kvinno- och tjejjourer
ocksa kan oka stodarbetet for utsatta unga kvinnor. Daremot rader storre
tveksambhet till om ocksa okat stod till mansjourer skulle varav viktigt i
detta sammanhang.
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Tabell 26
Vad bor myndigheter och andra verksamheter framst forbittra i sitt arbete
utsatta flickor och unga kvinnor

Antal jourer per skattningsintervall
Verksamheter 1-5 6-10 Skolan
Skola

Allminna kunskapen

om problemet 0 4
Bemotande/formaga att

se hedersproblematiken 0 4
Mod att anmiila till soc.
Socialtjidnsten
Allminna kunskapen
om problemet 0 4
Bemotande/formaga att

—_—
W

se hedersproblematiken 0 4

Metodik for stod 0 3 (ejsvar-1)
Mod att vidta skydds-

atgdrder 0 4

Polisen

Allménna kunskapen

om problemet 0 4
Bemotande/formaga att

se hedersproblematiken 0 4

Formaga till snabba

skyddsatgirder 0 4
Sjukvérden

Allménna kunskapen 0 3 (ejsvar-1)
om problemet

Bemotande/formaga att

se hedersproblematiken 0 3 (ejsvar-1)
Formaga till snabba

skyddsatgirder 0 3 (ejsvar-1)

De svarande Kvinno- och tjejjourerna har en samstimmig uppfattning:

Det dr viktigt att skola, socialtjénst, polis och sjukvard forbattrar sitt

arbete pa en rad olika omraden till stod for utsatta. Men det &r inte

bara pa namnda sitt dessa verksamheter behover skirpa upp sitt arbete.

Det finns ocksa andra som bor gora bittre insatser. Exempel:

Om polisen: "Att se hedersbrott som ett samhdillsproblem och inte som ett
familjeproblem ™

Om Migrationsverket lokalt: ”"Kunna se problemet, ha ett bdittre bemétande,
kunna ge skydd.”

Om Brottsofferjourer:” Ha bdittre kunskap om problemet och offren.”

Om Domstolsvisendet; ”Forbdttrad formaga att kunna se hedersproblema-
tiken bakom brott
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9. Mansjourer méter inte hedersproblemen

Inga kiinda fall av fader eller soner

I enkiten till Mansjourer utanfér Goteborgsomradet har fragor stillts dels
om moten och arbete med fider som utsitter sina dottrar hedersrelaterade
brott, och dels moten och arbete med sOner utsatta for sddana brott. Inte
nagon av de fyra Mansjourer som besvarat enkiiten har i sin verksam-
het haft nagot sadant hedersrelaterat fall.

Skydd och stod for dottrar och soner behovs

Mansjourerna har i 6ppna fragor haft mojlighet att komma med synpunkter
pa en rad olika omraden. Flera har utnyttjat denna mojlighet och hér foljer
ett axplock av dessa.

Om skydd och stod:

“Den forsta direkt riktade hjdlpen dr att ge skydd och stod modell kvinno-
Jjourer men for bade mdn, kvinnor, barn och ungdomar. Frivilligorganisa-
tioner som kvinnojourer och mansjourer kan hdr bidra med hjdlp. Genom
information och kampanjer i skolor, arbetsplatser, bland invandrargrup-
per/organisationer etc. .informera invandrarfamiljer om vart lands synsditt i
dessa fragor. Pa alla offentliga platser skall finnas upplysning om vart den
som befinner sig i ett utsatt ldige kan vinda sig for att fa hjdlp och skydd.
Information kan ocksa tryckas pa skattsedlar och andra ldmpliga informa-
tionsmaterial som myndigheter skickar ut till medborgare. Man mdaste in-
gjuta mod hos de mdnniskor som befinner sig i ett utsatt ldge. De vagar
reagera mot denna form av fortryck ndr de kdnner att de bade har omgiv-
ningens och samhdillets stod och att detta stod dr kompakt och kraftfullt.”
Man maste informera barnen i skolan om deras rdittigheter och vad svensk
lag sdiger, sdrskilt barn fran andra kulturer. Utsatta barn vet inte vart de
skall viinda sig med sina problem

” Information, lagstifining+ rutiner ndr det hdnder+ skyddat boende”

Om atgérder for att stoppa hedersbrotten:

” Sambhdillet kan och skall arbeta pa flera plan med dessa fragor, dels ge-
nom upplysning om vilka lagar, regler och synsditt som gdller i vart land,
del genom straffrdttsliga atgdrder varav utvisning borde bli pafoljden for
denna typ av brott samt inreseforbud i landet. Viktigt dr ocksa att satsa pa
integration i det svenska samhdillet. Hdarvidlag kan de flesta frivilligorgani-
sationer som finns vara med och paverka till att skapa goda kontakter mel-
lan svenskar och invandrarfamiljer.

Genom Migrationsverkets alt. kommunernas forsorg borde en familje-/
medborgarutbildning for invandrare startas ddr de far kunskap om var
kultur och vad sambhdillet forvintar sig av dem ndr det gdller ansvar, skyl-
digheter och rdttigheter levnadssditt, familjepolitiken samt viktiga lagar
inom det familjerdittsliga omradet, brottsbalken etc.”

7 Inflyttade vuxna familjemedlemmar med annan etnisk bakgrund informe-
ras om vad som gdller i Sverige. Detta skall goras sa snart de anldnder till
Sverige pa deras eget sprak. Eventuellt en folder som talar om vad som
gdller i Sverige och att man far skriva under ett avtal att man kommer att
folja dessa regler.”
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“Dialog med auktoriteter och grupper som representerar olika invandrar-
grupper, lagstiftning, information.”

Om allménna atgirder

Under denna punkt framhalls sarskilt , att det dr viktigt att &ven Mansjourer
spelar en roll i arbetet mot hedersrelaterade brott. For att kunna gora detta
behover de resurser i form av 6kat ekonomiskt stod. En jour framhaller
ocksa vikten av att: “Inte glomma bort dialogen med foréldrar. Viktigt att
ldra sig bedoma nér skyddsaspekten respektive dialogen ska prioriteras
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10. Slutsatser och atgardsférslag

De bada kartldggningar som gjorts ar 2002 och 2003 i Vistra Gétaland
visar att hedersproblematik finns 1 en mycket stor del av ldnets kommuner.
Det kinda antalet utsatta flickor och unga kvinnor uppgar till 270 men de
som arbetar med och for dessa bedomer att det darutover finns ett stort
morkertal. Det dr darfor mojligt att det kan finnas 2-3 ganger sa manga
utsatta flickor/unga kvinnor 1 ldnet.

Fortryck och brott i hederns namn &r direkta angrepp pa flickors och unga
kvinnors ménskliga réttigheter. Problemets karaktir och omfattning gor att
hedersfortryck och hedersbrott maste betraktas som ett allvarligt samhalls-
problem. Att forebygga och motverka fortryck och brott i hederns namn
liksom att stédja och hjédlpa dem som drabbas dr déarfor en mycket viktig
uppgift for alla delar av samhillet.

For Vistra Gotalands léin finns efter de genomforda tva kartliggning-
arna (2002 och 2003) en samlad bild 6ver situationen. Denna bild ger
information inom vilka omraden och i vilken riktning som fortsatta
atgirder bor vidtas. Forslag, som presenterades for Géteborgsomradet
redan 2002, forstirks av de resultat som kartliiggningen i évriga linet
visar. For det fortsatta arbetet i hela linet bor déirfor foljande inrikt-
ning och atgirder sirskilt overvigas

Ett langsiktigt arbete dr nodvindigt

Hedersproblematik finns i den stora majoriteten av ldnets kommuner och
problemen giller fortryck mot ménskliga rittigheter Diarfor behovs stora
samhdlleliga insatser och ett langsiktigt arbete for att forebygga och mot-
verka hedersfortryck och hedersbrott.

Planmissiga forebyggande insatser behover tas fram pa den politiska nivan i
lanets kommuner.

Olika myndigheter behover ta fram planer och resurser for ett sddant arbete.
Skolor, socialtjinst, flyktingmottagande, polis med flera bor engageras i
sadana forebyggande och motverkande insatser.

Alla bor fa stod

Brott och fortryck i hederns namn drabbar bade omyndiga flickor och
myndiga unga kvinnor. Samhillet bor uppmirksamma och stodja bada dessa
grupper men ocksé pojkar, som utsitts for samma fortryck.

Alla utsatta ungdomar som dnnu inte vagar eller vill st upp for sina méansk-
liga rittigheter maste fa veta att hjélp och stod finns.

Skolan har central betydelse

Grund- och gymnasieskolor har en avgorande roll for att upptidcka och
stodja utsatta flickor. Metodik for denna viktiga uppgift bor déarfor finnas pa
alla skolor.

Skolornas forebyggande arbete ar sérskilt viktigt. Uppgiften att sla vakt om
vardegrundens principer infor bade elever och fordldrar ér en del i detta.
Klara granssittningar har stor betydelse. Det krévs ocksa riktade
forebyggande atgarder om hedersfortrycket till olika elevgrupper.



42

Socialtjéinsten bor stirkas ytterligare

Socialtjdnsten har den avgorande rollen for att skydda och stddja utsatta
flickor och unga kvinnor. En fortsatt utveckling av metodiken i arbetet till
stod for just hedersfortryckta ungdomar behdvs darfor.

Socialtjansten maste ocksa arbeta med fordldrar och hela familjer.
Metodiken for detta behover ocksa utvecklas kraftigt.

Samverkan och nya effektiva arbetsmetoder pa olika omraden ir av stor
betydelse for om socialtjdansten ska kunna fylla sin skyddande och stodjande
roll

Flyktingar maste fa information

De verksamheter som tar emot och introducerar flyktingar behdver
informera och paverka nyanldnda foréldrar. Alla maste bli inforstadda med
det svenska samhillets syn pa minskliga rittigheter och hedersfortryck.
Metoder bor finnas for att upptiicka utsatta flickor/unga kvinnor och for att
paverka forédldrarnas attityder

Sjukvarden ér betydelsefull

Inom bade den somatiska och psykiska sjukvarden méter man flickor/unga
kvinnor som utsitts for hedersrelaterat fortryck. Ungdomsmottagningar far
ocksa denna grupp hjélpsokande till sin verksamhet.

Alla behover ytterligare kunskap om problematiken och for sina respektive
verksamheter utveckla egna metoder for att se och hjédlpa dessa

utsatta flickor och unga kvinnor

Kvinnojourer och nétverk spelar viktig roll

Kvinnojourer har under manga ar med begriansade resurser gjort stora
insatser for drabbade unga kvinnor. De har ocksa hjilpt omyndiga vidare till
annan hjilp.

For att dven i fortsédttningen kunna stédja den hedersfortryckta gruppen
flickor/unga kvinnor behover kvinnojourerna samhillets stod

Det dr min (fader och soner) som utsitter i forsta hand dottrarna for fortryck
och brott i hederns namn. En del pojkar drabbas ocksé av hedersrelaterade
brott. Riktade insatser behovs dirfor till dessa mén och pojkar. For att detta
ska ske kan kanske mansjourer spela en roll. Det kan ocksa behova utveck-
las helt nya manliga nitverk och verksamheter som enbart syftar till att
arbeta med mén och pojkar.

Stirkt utbildning ir nédvindig

Myndigheter, organisationer och allminhet behdver utbildning och kunskap
om hedersproblematiken. Det dr sérskilt viktigt for skola, socialtjinst, polis
och andra rittsvardande instanser, sjukvard m.fl. som kommer i kontakt med
de utsatta flickorna och deras familjer. Kunskapsbehovet giller bade om
hedersfortryckets olika uttryck, hur flickorna ska stodjas akut och lang-
siktigt, hur fordldrar ska paverkas och hur forebyggande arbete kan ske pa
bista sitt
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Fortsatt metodutveckling behdvs

Metodik for att uppticka och stddja utsatta flickor och unga kvinnor
behover forstiarkas genom langsiktiga och riktade insatser till olika
verksamheter. Metodik for att paverka fordldrar/familjer som utsitter sina
dottrar for hedersfortryck och brott behdver utvecklas

Forebyggande arbete bor prioriteras

Skydd och stod for utsatta flickor och unga kvinnor dr nddvindigt men
16ser inte problemen med hedersfortrycket i samhillet. For att detta ska
ske behover forebyggande insatser pa manga omraden

Skola och socialtjidnst behover utveckla sitt forebyggande arbete for att
stodja utsatta flickor och paverka attityder. Dessa verksamheter behover
ocksa utveckla arbetet med familjerna for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck.

Frivilligorganisationer sdsom kvinnojourer, invandrarorganisationer och
andra bor ges stod for samverkan och engagemang i bade stodjande och
forebyggande arbete. Enskilda engagerade ménniskors arbete mot heders-
fortryck behovs och bor uppmuntras.

Kunskap om och aktivitet for de jamstilldhetspolitiska malen och for
minskliga réttigheter bor krdvas av alla organisationer som vill ha
sambhiillets stod

Samverkan

Systematisk samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och andra som
moter och arbetar for dem som utsétts for hedersfortryck behdver utvecklas
och forstirkas Olika nitverk av handlidggare, enskilda aktivister och
organisationer behover stimuleras

Skyddat boende

Speciella skyddade boenden for just flickor och unga kvinnor som utsétts
for fortryck och brott 1 hederns namn behdver fortsatt finnas och dven
byggas ut. Det skyddade boende bor erbjuda olika alternativ for att ticka
de skilda behov flickorna kan ha beroende pa t ex alder, utbildningsniva,
stodbehov och hotbild

Insatser pa nationell niva

Behov av olika insatser finns 1 kommuner spridda dver hela landet. En del
av dessa kan ha svarigheter med att ordna skyddat boende och andra
specifika stodinsatser. Vissa resurser kan dirfor behdva ha en nationell
samordning for att skyddet och stodet till utsatta flickor ska bli bra overallt.
Samverkan mellan olika ldn for en del satsningar kan ocksa vara aktuellt.
En 6versyn 6ver vilka fragor och resurser som behdver en sadan nationell
samordning och/eller lanssamverkan bor darfor ske.

Lansstyrelsens fortsatta roll

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland bor fortsitta att stimulera och samordna
arbetet mot hedersfortryck i lanet. For mojlighet till ett 1angsiktigt arbete bor
detta uppdrag kvarsta hos Lansstyrelsen under ytterligare minst tre ar.
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Regerings direktiv, gjorda erfarenheter samt resultat och atgéardsforslag i
lanets bada kartliggningar vigleder Lénsstyrelsens fortsatta arbete. Fort-
16pande gors utvirderingar. Arliga konkreta handlingsplaner utarbetas.
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Bilagor
1 Atgirdsforslag i kartliggningen 2002
2 Exempel pa foljebrev till utsinda enkiter
3 Enkétfragor Socialtjdnsten
4 Enkitfragor Grundskolor och gymnasier
5 Enkétfragor Flyktingsmottagande
6 Enkitfragor Ungdomsmottagningar
7 Enkitfragor Kvinnojourer
8 Enkitfragor Tjejjourer
9 Enkitfragor Mansjourer
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Bilaga 1

Fran kartlaggningen 6ver utsatta flickors situationen i
Goteborgsomradet 2002

Forslag till atgarder

Léansstyrelsen i Vistra Gotaland 6verlamnar foljande forslag till regeringen rérande
atgérder for utsatta flickor med patriarkal hotbild. Exempel pa berdknade kostnader for
nagra insatser ges i bilaga 3. En del informations- och utbildningsinsatser, som vinder sig
direkt till ungdomar och/eller forildrar, borde kunna genomféras som studiecirklar i
samverkan mellan frivilligorganisationer och studieférbund. Hur det skyddade boendet kan
organiseras och administreras utifran olika skyddsbehov utreds i sérskild ordning. Forslag
kommer att presenteras i mars 2003. Genomf6randet av merparten av forslagen forutsatter
samverkan och nagon form av resurstillskott till kommunerna, som har huvudansvaret for
de omyndiga

flickorna. Lénsstyrelsen, som har lang erfarenhet av att fordela och administrera
ekonomiska bidrag till olika utvecklingsprojekt, kan medverka.

Insatser for att skydda utsatta flickor

Det mest akuta behovet ir att utveckla kompetens for att initialt kunna gora bra
riskbedomningar.En tvirsektoriell expertgrupp inom Vistra Gotalands 1dn bor bildas
omgaende. Personerna i denna grupp ska handplockas fran basverksam-heter som idag
arbetar med malgruppen utsatta flickor. Expertgruppens uppgift blir att samrada
internationellt savil som nationellt i syfte att generera kunskap. Deras roll blir ocksa att
arbeta konsultativt framfor allt med socialtjdnsten men dven andra verksamheter i
samhillet. Lansstyrelsen &r beredd att halla
samman expertgruppen.

o Befintliga jourfamiljer och familjehem bor inventeras, sé att en rikssamord-ning kan
ske av dem som dr villiga att ta emot utsatta flickor. Om samordning sker over landet blir
de ocksa en mer anvéndbar resurs #n idag med tanke pa att flickorna ibland behover en
fristad langt hemifran. Vilket organ som ska administrera samordningen fér diskuteras i
sdrskild ordning. Kommun- eller kommunalférbund &r en tdnkbar instans. Utbildning och
kompetensutveckling bor kopplas till hemmen. Négon form av kvalitetssidkringssystem kan
behovas for att garantera att flickorna far det stod de behover. Kostnaden for jourhemmen
biérs i forsta hand av avlimnande kommun via socialtjdnsten.

¢ Flera kommuner kan tillsammans skapa en gemensam lidgenhetsbank. Tomma
lagenheter ska da finnas tillgingliga pa olika platser i linet och anvéndas for
korttidsplacering vid akuta skyddsbehov. Kulturkompetenta mentorer/kontakt-personer bor
och lever nira flickorna i ldagenheten. Om behov finns hjélper de till att utveckla nétverket i
det nya sammanhanget; skola, fritidsaktiviteter m.fl.. Ett mobilt team med personal som
har spetskompetens for malgruppen finns att tillgd for konsultation och mer terapeutiska
samtal med flickorna. Nér

atgdrden aktualiseras ska det mobila teamet snarast finnas pa plats. Denna insats skulle
kunna utvecklas till att omfatta samarbete med 6vriga storstadsregioner med tanke pa
skyddsaspekten vid bedomningar av rent geografiska avstandsbehov.

e Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att undersoka mojligheten att
bygga upp en mindre nationell institution for extremt utsatta flickor pa hemlig plats.
Planeringsdirektor Gun-Marie Pettersson pa Statens institutionsstyrelse &r beredd att delta i
ett sddant arbete. Om den aktualiserade versynen angaende lagen om vard av unga medfor
fordandringar som underlittar omhéndertaganden av denna malgrupp flickor anser Gun-
Marie Pettersson att insatsen kan bli en atgérd som rekommenderas pa sikt. Utformningen
av och kostnaderna for ett sddant hem far utredas i sirskild ordning. Det &r viktigt att
poéngtera att gruppen utsatta flickor behover sérskilt stod av ett slag som den hér typen av
institutioner inte tidigare har

erfarenhet av.

o Kommuner bor med hjélp av statsbidrag fa mojlighet att kopa utbildnings-platser vid
landets folkhogskolor, som drivs i internatform. Vissa platser reserveras i hemlighet for
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utsatta flickor. Sddana folkhdgskolor forutsitts vid behov kunna knyta till sig
spetskompetens for att mota flickorna. Sarskilda atgérder kan eventuellt behovas for att
garantera flickornas sikerhet.

¢ Ett formaliserat samarbete bor etableras mellan storstadsléinens kommuner. Redan
idag sker ett informellt sadant samarbete, som handlar om att hjélpa varandra med lampliga
placeringar vid skyddsbehov langt fran hemmet. Initiativet tas idag av enskilda tjdnstemén.
Om atgidrden blir lyckosam beror vildigt mycket pa deras uppfinningsrikedom.

Foérebyggande insatser

e Nyanldnda flyktingar maste tidigt fa tydlig och Littfattlig information om mins,
kvinnors och barns rittigheter och skyldigheter i Sverige pa sina egna sprak. Sadan
information kan integreras i SFI-undervisningen. De nyanlidnda bor ocksa erbjudas
mentorer bland svenskar och/eller bland ménniskor med utlindsk bakgrund som redan
blivit integrerade i det svenska méangfaldssamhillet. Utnyttja de informationskanaler:
radio, tv, film, musik osv. som ménniskor med utlindsk bakgrund lyssnar pa och anvinder
for att sprida information om vad som

giller i Sverige.

¢ Utveckla socialtjinsten inom kommunerna. En eventuellt flera inom varje socialbyra
maste fa spetskompetens for att kunna fungera konsultativt inom den egna organisationen.
Genom att utveckla samsynen och ta med ekonomiska aspekter kan de agera snabbt nér
allvarliga skyddsbehov uppstar. Statsbidrag kommer att behdvas for att komma igang med
kompetensutveckling och kompen-sera for extraordinéra kostnader. Det dr viktigt att
socialtjdnsten fullféljer sina aligganden vid placeringar. Med hjilp av checklistor kan man
gora arbetsplaner som f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt. Eventuellt kan detta kopplas
till pa-gdende arbete i kommunerna med att ta fram handlingsplaner for valdsutsatta
kvinnor. Aven skola och mentor/kontaktperson pé fritiden kan omfattas av arbetsplanen.
Familjerna ska erbjudas insatser, t.ex. kvalificerade familjesamtal for att underlitta
eventuell aterférening.

e Pi samma sitt behdver skolan kompetensutveckling, framfor allt elev-vardsteamen i de
mest invandrartita delarna av storstadsomradet. Mélet &r att vaxna som moter flickorna i
skolan ska ldra sig att tidigare tolka deras signaler. Fa flickor tar 6ppet och spontant kontakt
med t.ex. skolkuratorn och berittar, men de kan pé andra sitt signalera att de har en utsatt
situation.

o Aven rittsvirdande myndigheter: polis, domstolar, dklagarmyndigheter liksom
advokater behover kompetensutveckling for att ritt kunna hantera utsatta flickor. Flickorna
maste garanteras sikra och trygga forhandlingar i ritten. Mojligheten for polisen att littare
erbjuda vittnesskydd behdver ockséa undersokas narmare.

¢ Utred mojligheterna att inritta ett "’ tjejhus”, som kan drivas av frivilligorganisa-tioner
och kommunala verksamhetsforetridare i samverkan. Personalen ska vara sprak- och
kulturkompetent. Tjejhuset kan fungera som en métesplats och en frizon for flickor. De kan
komma dit for aktiviteter och samtal. Om det visar sig nodvindigt kan de eventuellt ocksa
bo dér en begrinsad tid. Verksamheten ska vara flexibel utifran individuella behov.
Eventuellt bor kvalificerade familjesamtal erbjudas flickorna. Frivilligorganisationer far
sOka statliga och kommunala bidrag for verksamheten. En forutséttning for samhéllsstod
ska vara att ansvariga

inom organisationerna och for verksamheten i huset genomgatt jamstélldhets-utbildning.

o Arbeta aktivt for jamstilldhet i skolor och pa fritidsgardar for att successivt fordndra
attityder och virderingar. Lat flickorna fa mer utrymme for egna aktiviteter.

o Auvsitt utokade resurser for elevvard i framforallt de segregerade storstads-omrédenas
skolor. Det ir viktigt att uppméirksamma pojkarnas (flickornas broders) situation. Aven de
behdver hjilp och stod for att bryta traditionella monster.

o Uppmuntra och stod integrationsprojekt, som syftar till att skapa dialog mellan
forédldrar och unga, mellan invanare med utldndsk bakgrund och svenskar i alla dldrar. Det
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behovs fler 6ppna motesplatser, dér diskussioner kan foras. Foreningars instédllning till och
arbete med jamstilldhet maste uppmirksammas, nér de ansoker om ekonomiska bidrag for
olika verksambheter. Frivilligorgan-isationer bor ges tryggare och mer langsiktiga
ekonomiska villkor.

e Skapa ett Agora for min: ett integrationscentrum diar méan med utldndsk och svensk
bakgrund kan tréffas for erfarenhetsutbyte, samkvdm m.m.. Idag finns Agora
integrationscentrum for kvinnor i centrala Géteborg.

¢ Skapa en plattform for utbyte av erfarenheter mellan frivilligorganisationer,
invandrarforeningar samt kommunala, regionala och statliga verksamhets-oretridare.
Kommunerna bor mobilisera viktiga resurspersoner inom olika etniska grupper som kan
hjilpa till att stodja jamstdlldhetsarbetet i de egna samfunden-foreningarna.
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Integrations- och Till chefer for socialtjdnstens
jamstélldhetsenheten Individ- och familjeomsorg
Lasse Johansson
Projektledare
031 -6051 29

0707 - 40 51 29

lasse.johansson@o.Ist.se
Bilaga 2

Ang. behov av insatser for flickor, som lever under tvang, hot
och vald i familjer med strangt patriarkala och hedersrelaterade
varderingar

Landshovdingarna i storstadslidnen fick i februari 2002 regeringens uppdrag att medverka
till att 16sa behovet av akut skyddat boende for flickor och unga kvinnor utsatta for
hedersrelaterat fortryck.

Under varen 2002 genomforde Lansstyrelsen i Vistra Gotaland med anledning av
regeringsuppdraget en kartliggning om behovet av insatser for flickor som lever under hot
och tvang i hederns namn. Enkiter séndes da ut till hogstadieskolor, gymnasier och
socialtjénst i tretton kommuner inom Géoteborgsregionen. Resultatet av kartliggningen
presenterades under hosten 2002 i rapporten: “Ett eget liv”’. Liknande rapporter har dven
gjorts inom Malmo- och Stockholmsregionerna.

Regeringen har for det fortsatta arbetet tilldelat de tre storstadsldnen vardera 4,5 miljoner
for innevarande budgetar. Dessa medel ska i forsta hand anvindas till att bygga upp ett
konkret skyddat boende och till forebyggande insatser. Medlen ska dven utnyttjas till att
undersoka situationen for denna grupp utsatta flickor i hela landet. Dérfor genomfor
Liansstyrelsen i Vistra Gotaland en kompletterande kartliggning i de kommuner som ej
tidigare undersokts.

Linsstyrelsen utgér fran att socialtjidnsten 4r en av de verksamheter som har god kidnnedom
om situationen for denna grupp utsatta flickor. Dérfor vinder vi oss direkt till individ- och
familjeomsorgen inom kommunernas socialtjdnst med bifogad enkiit.

Var forhoppning ér, att de resultat denna kompletterande kartlaggning ger, ska ligga till
grund for ett fortsatt utvecklingsarbete i 1inet som helhet.

Vi vidjar dirfor om att ni besvarar enkiiten snarast och att
ni limnar ert svar senast 1 oktober 2003

Till ert svar, viinligen bifoga eventuella policydokument och
handlingsrutiner nir det giller denna grupp utsatta flickor

Ert svar séinds till:

Linsstyrelsen Vistra Gotaland

Enheten for integration och jimstilldhet
403 40 Goteborg

Vid frigor viind er till: Lasse Johansson/projektledare 031 — 60 51 29, 0707 40 51 29,
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Bilaga 3
Till socialtjéinstens individ- och familjeomsorg

Foljande enkiitfragor dr de samma som anvindes under viren 2002. Vid osiikerhet om

antal etc - gor uppskattningar. Sénd in svar dven om ni inte métt detta problem i er
verksamhet.

1. Hur méanga utsatta flickor, som lever under hot och tvang i familjer med stringt

patriarkala virderingar, har socialtjdnsten haft kontakt med under det gdngna aret?

2. Hur manga av dessa kontakter har:
- foranlett en utredning enligt Socialtjidnstlagen?

foranlett ett omedelbart omhindertagande enligt Lagen om vard av unga?
utmynnat i ans6kan om vard enligt Lagen om vérd av unga?

3. Hur har socialtjénsten fatt kinnedom om flickornas situation?

4 Flickornas élder?

Hur ménga av flickorna har férutom kontakten med social tjansten har eller har haft
kontakt med elevvarden pa sin skola?

Vilka insatser/ atgirder erhaller flickorna i kontakten med social tjédnsten? Utifran:
- en akut hot- och véldssituation?

- ett mer langsiktigt stodarbete?
- ett forebyggandearbete?

7. Vilka insatser/atgidrder moter forédldrarna? Utifran:
- den akuta hot- och valdssituationen?

det mer langsiktiga stodarbetet?
ett forebyggandearbete?

8. Vilka mojligheter/styrkor ser Ni i Ert arbete med:
- flickorna?

- foréldrarna/ familjen?

9. Ar flickornas behov av stéd mer omfattande 4n vad socialtjansten, och

eventuellt andra verksamheter, har mojlighet att erbjuda? Exemplifiera sidana behov
utifran:

- behovet av fullgott skydd for flickorna
- kvalificerat relationsarbete med familjerna
- ett forebyggandearbete

10. Har Ni behov av stdd och eventuellt fler resurser, exempelvis utbild-
ning och kompetensutveckling, for att i Ert arbete kunna:
- uppticka flickornas utsatthet pa ett tidigt stadium
- arbeta forebyggande for att férhindra att flickorna utsitts for hot och tvang
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11. Samarbetar Ni med annan/andra verksamheter for att stodja flickorna/

familjerna? Ange i sa fall med vilken/vilka.

12. Vad anser Ni om samarbetets betydelse for flickorna/ familjerna?
- iden akuta hot - och valdssituationen

- idet mer langsiktiga stodarbetet
- 1 forebyggandearbetet

13. Foreligger ett "dolt behov" = utsatta flickor som inte vagat, eller hittat

vigar for att, soka Ert stod eller annan hjélp? Ange i sa fall vilken
omfattning Ni tror att det kan handla om.

14. Vad anser Ni i Er verksamhet om att skapa ett skyddat boende for den hir gruppen
omyndiga, utsatta flickor?

15. Ovriga synpunkter.

Svarande kommun/ stadsdel............cccceereiiieiiieeiiieiie e
Namn/befattning........cocueeverieriinieniiieeerte et
TACK FOR ER MEDVERKAN.
Kom ihag att bifoga eventuella policydokument och

handléiggningsrutiner néir det giller gruppen utsatta flickor

Svar onskas dter senast 03 10 01
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Bilaga 4

Till Elevvardsteamet: Kurator, skolskoterska med flera.

Foljande enkiitfragor dr de samma som anvindes under viren 2002. Vid osiikerhet om
antal etc - gor uppskattningar. Siind in svar dven om ni inte métt detta problem pda er
skola.

1. Hur manga utsatta flickor som lever under hot och tvang i familjer med stringt
patriarkala virderingar har elevvarden kommit i kontakt med under det gangna
aret?

2.  Hur har elevvarden fatt kiinnedom om flickornas situation?

3. Flickornas alder?

4. Hur méanga av kontakterna med utsatta flickor under det gangna aret
har foranlett en anmélan till socialtjansten?

5. Hur ménga av flickorna har férutom kontakten med elevvarden haft

en pagdende kontakt med socialtjiansten?

6. Ge exempel pa hur elevvarden arbetar med flickornas situation.
Utifréan:
- en akut hot- och valdssituation

- ett mer langsiktigt behandlingsarbete
- ett forebyggandearbete

7. Ge exempel pa hur elevvarden valt att arbeta med foridldrarna/ familjen
Utifréan:
- den akuta hot- och valdssituationen
- det mer langsiktiga behandlingsarbetet
- forebyggandearbetet

8. Vilka mojligheter/styrkor ser Ni i Ert arbete med:
- flickorna
- fordldrarna/ familjen

9. Ar flickornas behov av stod mer omfattande #n vad Ni, och eventuellt andra
verksamheter, kunnat erbjuda flickorna/ familjerna?

Exemplifiera sddana behov utifran:
- behovet av fullgott skydd for flickorna

- kvalificerat relationsarbete med familjerna
-forebyggandearbetet

10. Finns behov av stdd och fler resurser, exempelvis utbildning och
kompetensutveckling, for att Ni i Ert arbete ska kunna:

- uppticka flickornas utsatthet pa ett tidigt stadium
- arbeta mer forebyggande



53

11. Samarbetar Ni med annan/ andra verksamheter for att stodja flickorna/ familjerna?
Ange i sa fall med vilken/vilka.

12. Vad anser Ni om samarbetets betydelse for flickorna/ familjerna ?
- i en akut hot - och valdssituation

- i ett mer langsiktigt behandlingsarbete
- i forebyggandearbetet

13. Foreligger ett "dolt behov" = utsatta flickor som inte vagat, eller hittat
végar for att, soka Ert stod eller annan hjélp? Ange i s fall vilken
omfattning Ni tror att det kan handla om.

14. Vad anser Ni i Er verksamhet om att skapa ett skyddat boende for den hir gruppen
omyndiga utsatta flickor

15. Ovriga synpunkter

Svarande hogstadieskola...........ccoceeverviriiiniinieniennencnnee
Svarande gymnasieskola..............cooiiiiiiiiiiiiiiii
Namn/befattning........coocviiviiiiiiinieiieeieeeeeee e e

TACK FOR ER MEDVERKAN.
Kom ihag att bifoga eventuella policydokument och
handliggningsrutiner nir det giller denna grupp utsatta flickor

Svar onskas ater senast 03 10 01
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Bilaga 5

Till
kommunernas flyktingansvariga inom Vistra Gotalands lin
och till ansvariga vid Migrationsverkets mottagningsenheter i léinet.

Enkiit
Om situationen for flickor och unga kvinnor som utsitts for tvang, hot eller vald i
hederns namn.

1.
Har ni under 2002-03 kommit i kontakt med flickor under 18 ar vilka
ni bedémt varit utsatta for tvang, hot eller vald i hederns namn?

Ja (0] Antal...........
Nej o
2

Har ni under 2002-03 kommit i kontakt med unga kvinnor mellan 18-20 ir vilka ni
bedomt varit utsatta for tvang, hot eller vald i hederns namn?

Ja o Antal...........
Nej (0)
3.

Om ni haft kontakt med nagra flickor eller unga kvinnor som varit utsatta for
hedersrelaterat tvang, hot eller vald, vilka former av sadant fortryck har det i sa
fall handlat om?

De omyndiga har utsatts for

De myndiga har utsatts for

4.

Om ni haft kontakt med nagra flickor eller unga kvinnor som varit utsatta for
hedersrelaterat tvang, hot eller vald, hur har ni i sa fall forsokt hjilpa dem?
Exempel pa hjilp till omyndiga:

Exempel pa hjilp till myndiga

5.
Har ni nagon gang under 2002-03 kontaktat annan myndighet da det gillt fall av
tvang, hot eller vild i hederns namn mot flickor eller unga kvinnor?

For omyndiga flickor:

Ja (0] Antal fall:.............

Myndigheter som kontaKtats:.......cccovviiieiiiiiiiiiiiniiiiiieiiiiiiecininee
Nej (0]

For myndiga flickor:

Ja (0) Antal fall-.............

6.
Beskriv pa vilket séitt ni forsokt/forsoker informera forildrar om vart samhiilles syn
pa tvang, hot eller vald mot flickor och unga kvinnor

7.
Vilka atgirder bedomer ni som sirskilt viktiga vidta inom er verksam-het niir det
giller att motverka tving, hot eller vald mot flickor och unga kvinnor?

Svar:
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8.

Vilka atgéirder bedomer ni som sirskilt viktiga for samhiillet att vidta for motverka
tvang, hot eller vild mot flickor och unga kvinnor?

Svar:

9

Ovriga synpunkter frin er di det giller stod till flickor och unga kvinnor som utsiitts
for tvang, hot eller vild i hederns namn:

Svar:



56

Bilaga 6

Till ungdomsmottagningar i Vastra Gétaland utanfér Goteborgsomradet

4. Hur manga utsatta flickor som lever under hot och tvang i familjer med stringt
patriarkala virderingar har er mottagning kommit i kontakt med under det gdngna
aret?

5. Hur har er mottagning fétt kinnedom om flickornas situation?

6. Vilka aldrar har flickorna haft?

4. Hur ménga av kontakterna med utsatta flickor under det gangna aret
har féranlett en anmélan till socialtjansten?

5. Hur ménga av flickorna har férutom kontakten med ungdomsmottagningen

ocksa haft en pagdende kontakt med socialtjansten?

6. Ge exempel pa hur ungdomsmottagningen arbetar med flickornas
Utifran:
- en akut hot- och valdssituation
- ett mer langsiktigt behandlingsarbete
- ett forebyggande arbete

7. Ge exempel pa hur ungdomsmottagningen valt att arbeta med
med familjen
Utifran:
- den akuta hot- och véldssituationen
- det mer langsiktiga behandlingsarbetet
- forebyggandearbetet

8. Vilka mojligheter/styrkor anser Ni foreligger i Ert arbete med:
- flickorna

- fordldrarna/ familjen

9. Ar flickornas behov av stéd mer omfattande dn vad Ni, och eventuellt
andra verksamheter, kunnat erbjuda flickorna/ familjerna?
Exemplifiera sddana behov utifran:
- behovet av fullgott skydd for flickorna

- kvalificerat relationsarbete med familjerna
- forebyggande arbete

12. Finns behov av stod och fler resurser, exempelvis utbildning och
kompetensutveckling, for att Ni i Ert arbete ska kunna:

- uppticka flickornas utsatthet pa ett tidigt stadium

- arbeta mer forebyggande
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13. Samarbetar Ni med annan/ andra verksamheter for att stodja flickorna/ familjerna?
Ange i sa fall med vilken/vilka.

12. Vad anser Ni om samarbetets betydelse for flickorna/ familjerna ?
- i en akut hot - och valdssituation

- i ett mer langsiktigt behandlingsarbete
- 1 forebyggandearbetet

13. Foreligger ett "dolt behov". Dvs utsatta flickor som inte vagat, eller hittat, vigar for

att soka Ert stod eller annan hjédlp? Ange i sé fall vilken omfattning Ni tror att det
kan handla om.

14. Vad anser Ni i om att skapa olika former av skyddat boende for den hir gruppen
bade omyndiga och myndiga utsatta flickor?

For omyndiga:
For myndiga:

15 Ovriga synpunkter ...

Svarande ungdomsmottagning/ort...........cocccoeevuieeiieiiieiieniienieneeneeeeene
Namn/ Defattning.......cocveeueeruieniieiieieee ettt

TACK FOR ER MEDVERKAN
Svar onskas ater senast 03 10 01
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Bilaga 7

Till KVINNOJOURER i Viistra Goétalands lin
Fragor om kvinnojourernas arbete med unga kvinnor som ir utsatta for s.k.
hedersrelaterat fortryck sisom tvang, hot, vald.

Fraga 1

Hur uppskattar ni antalet flickor och unga kvinnor, som inom er kommun/region ér
utsatta for allméiint hedersfortryck?

Antalet utsatta omyndiga flickor uppskattas till c:a................

Antalet unga kvinnor i 18-20 ars ildern uppskattas till c:a................

Vi kan inte gora nagon sadan uppskattning O

Fraga 2

Hur uppskattar ni antalet flickor och unga kvinnor, som inom er kommun/region kan
vara utsatta for direkta hedersrelaterade brott ?

Brott i form av tving:

Uppskattat antal omyndiga flickor.............

Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Brott i form av hot:

Uppskattat antal omyndiga flickor.............

Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Brott i form av fysiskt vild:

Uppskattat antal omyndiga flickor.............

Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Vi kan inte gora nagra sadana uppskattningar o

Fraga 3

Hur minga myndiga18-20 ariga kvinnor, som iir/har varit utsatta for heders-
relaterade brott, har er kvinnojour arbetat med under de senaste aren?
Under 2001 antal.........

Under 2002 antal.........
jan- aug ar 2003 antal.........
Fraga 4

Hur méanga hedersutsatta omyndiga flickor har ni under de senaste aren informerat
eller hjilpt vidare till annan hjilpinstans?

Under 2001 antal.........
Under 2002 antal.........
jan- aug ar 2003 antal.........
Fraga 5

Vilka former av insatser har er kvinnojour gjort for de heders-fortryckta 18-20 ariga
kvinnorna, som ni hjilpt de senaste aren?

2001:

Endast samtalsstid och radgivning till .......... unga kvinnor

Samtal/rad + enklare praktisk hjdlp till.......... unga kvinnor
Mindre ekonomiska bidrag eller lan till.......... unga kvinnor

Ordnat nagon form av skyddat boende till....... unga kvinnor
Annat Stod €X......oovvveiiniiiiiiniiiiinnnn till........unga kvinnor
2002

Endast samtalsstid och radgivning till .......... unga kvinnor
Samtal/rad + enklare praktisk hjilp till........... unga kvinnor

Mindre ekonomiska bidrag eller lan till.......... unga kvinnor

Ordnat nagon form av skyddat boende till....... unga kvinnor
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Annat Stod €X......coeveviniiieiiniiinnnn till........unga kvinnor

Jan-aug. 2003

Endast samtalsstid och radgivning till .......... unga kvinnor
Samtal/rad + enklare praktisk hjilp till.......... unga kvinnor
Mindre ekonomiska bidrag eller lan till.......... unga kvinnor
Ordnat ndagon form av skyddat boende till....... unga kvinnor
Annat stod eXx........ceeveevniieiniininannn till...... unga kvinnor
Fraga 6

Vilka myndigheter och andra enheter har ni samverkat med da det gillt hjélp till 18-
20 ariga kvinnor utsatta for hedersrelaterade brott?

Gymnasieskola Ja O Nej O

Antal samverkansdrenden 2001-varen 2003................

Socialtjinsten Ja O Nej O

Antal samverkansiirenden 2001-vdren 2003................
Ungdomsmottagningar Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-varen 2003................
Likare/Sjukvdrd Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-vdren 2003................
Andra kvinnojourer Ja O Nej
Antal samverkansiirenden 2001-vdaren 2003................
Polis Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-vdren 2003................
Advokater/domstolar Ja O Nej O
Antal samverkansidrenden 2001-varen 2003................
Andra ni SAamverkat med.............eeeeeeneeeeeiineeeeeiisaeeeeeesneeeeanns
Fraga 7

Vilka olika former av hjilp och skydd anser ni vara viktigast att samhillet
organiserar for hedersfortryckta flickor och unga kvinnor? Skatta betydelsen genom
att ringa in vald siffra ddir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Konfliktlosning

Overlita allt ansvar

till familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Medling inom familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stirka flickas egen

kamp inom familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skyddat boende

I ligenheter 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I sdrskilda HVB hem 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I familjehem el. motsv. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I limpliga folkhégskolor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I skydd utomlands 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Identitetsskydd

Forenkla mojligheterna

till namnbyte 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bittre majlighet att byta

personnummer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bekosta forindring av
utseendet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Fraga 8

Vilka atgiirder anser ni bor inriktas mot den eller de som utsiitter
flickor och unga kvinnor for tvang, hot och vald i hederns namn?
Skatta betydelsen genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Atgiirder mot hedersfortryckare

Stark attitydpdaverkan 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skdrpta regler vid dkten-

skap med man i utlandet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Begriinsade bidragsridtter

pga hedersbrott 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Skérpt lagstiftning mot:
Starkt begrinsat livsrum

pga hedersfortryck 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Arrangerade dktenskap 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tvangsiktenskap 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hot med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vild med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mord med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kan/vill ej ange asikt om skirpt lagstiftning O

ARNAR Q1ZArd: EX....c.ouvuveieiiiiniiiiiniiiniuiiiiiiiininininiirissanenens
Fraga 9

Vilka andra insatser anser ni bor goras for att direkt eller indirekt 6ka stodet for
flickor och unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat for-tryck?

Skatta betydelsen genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Andra insatser

Okat stid till starkare

och flera kvinnojourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Okat stid till starkare

och flera tjejjourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Okat stid till starkare

och flera mansjourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sirskilda stodteam

inom socialtjinsten 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Andra insatser ndimligen:

Fraga 10
Vad anser ni frimst att myndigheter m.fl enheter bor forbittra i sitt arbete for flickor
och unga kvinnor som iir utsatta for hedersfortryck?

Skatta betydelsen genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Skolan

Allminna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemotande/formdga att

se hedersproblematiken 1 2 3
Mod att anmdila till soc. 1 2 3
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Socialtjinsten
Allmdinna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdtande/formaga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Metodik for stod 1 2 3 4 5 6 7 &8 9 10
Mod att vidta skydds-

datgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Polisen

Allménna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdtande/formdga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Férmaga till snabba

skyddsdtgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sjukvirden
om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bemotande/formdga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Férmaga till snabba

skyddsdtgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ovriga

Vilka andra myndigheter/verksamheter anser ni behover stirka sina insatser for flickor
och unga kvinnor som utsdtts for hedersrelaterat
Sfortryck?

Foljande:

Hur ska de stiirka sina insatser? Ex

Fraga 11

Vilka andra synpunkter eller forslag har er Kvinnojour nir det giller att stodja
hedersfortryckta flickor och unga kvinnor och for att be-kiimpa hederskulturens
brott mot ménskliga rittigheter

Vinligen besvara och inséind denna enkiit
senast den 1 oktober till:

Linsstyrelsen Vistra Gotaland
Integrations- och jimstilldhetsenheten
Lasse Johansson /Projektledare

403 40 Goteborg
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Bilaga 8

Till TJEJJOURER I Viistra Gétaland
Fragor om Tjejjourernas arbete med flickor och unga kvinnor som ir utsatta for
heders-relaterat fortryck sisom tvang, hot, vild.

Fraga 1

Hur uppskattar ni antalet flickor och unga kvinnor, som inom er kommun/region ér
utsatta for allméiint hedersfortryck?

Antalet utsatta omyndiga flickor uppskattas till c:a................

Antalet unga kvinnor i 18-20 ars aldern uppskattas till c:a................

Vi kan inte gora nagon sadan uppskattning O

Fraga 2

Hur uppskattar ni antalet flickor och unga kvinnor, som inom er kommun/region kan
vara utsatta for hedersrelaterade brott ?

Brott i form av tvang:

Uppskattat antal omyndiga flickor.............

Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Brott i form av hot:
Uppskattat antal omyndiga flickor.............
Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Brott i form av fysiskt vild:
Uppskattat antal omyndiga flickor.............
Uppskattat antal myndiga unga kvinnor................

Vi kan inte gora nagra sadana uppskattningar (0]
Fraga 3

Hur manga unga myndiga kvinnor, som fir/har varit utsatta for hedersrelaterade
brott, har er Tjejjour arbetat med under de senaste aren?

Under 2001 antal.........
Under 2002 antal.........
jan- aug ar 2003 antal.........
Friga 4

Hur minga hedersutsatta omyndiga flickor har ni under de senaste dren métt,
informerat eller hjilpt vidare till annan hjilpinstans?

Under 2001 antal.........
Under 2002 antal.........
jan- aug ar 2003 antal.........
Fraga 5

Vilka former av insatser har er tjejjour gjort for hedersfortryckta flickor och unga
kvinnor de senaste aren?

2001:

Endast samtalsstod och radgivning till .......... flickor/unga kvinnor

Samtal/rad + enklare praktisk hjdlp till.......... flickor/unga kvinnor Mindre ekonomiska
bidrag eller lan till.......... [flickor/unga kvinnor

Ordnat ndagon form av skyddat boende till....... flickor/unga kvinnor

Annat stod eX......cuvveviiiiiiaiiiininiinin till........flickor/unga kvinnor
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2002

Endast samtalsstid och radgivning till .......... flickor/unga kvinnor

Samtal/rad + enklare praktisk hjilp till.......... flickor/unga kvinnor Mindre ekonomiska
bidrag eller lan till.......... flickor/unga kvinnor

Ordnat ndagon form av skyddat boende till....... flickor/unga kvinnor

Annat stod eXx........coevueiniieiniiainannn till........ flickor/unga kvinnor

Jan-aug. 2003

Endast samtalsstod och radgivning till .......... flickor/unga kvinnor
Samtal/rad + enklare praktisk hjilp till.......... flickor/unga kvinnor Mindre
ekonomiska bidrag eller lan till.......... flickor/unga kvinnor

Ordnat nagon form av skyddat boende till....... flickor/unga kvinnor

Annat Stod eX.........ccvevevniniieininnnnn till...... flickor/unga kvinnor

Fraga 6

Vilka myndigheter och andra enheter har ni samverkat med da det gillt hjilp till
flickor och unga kvinnor utsatta for hedersrelaterade brott?

Gymnasieskola Ja O Nej O

Antal samverkansdrenden 2001-varen 2003................

Socialtjinsten Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-varen 2003................

Ungdomsmottagningar Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-vdren 2003................

Likare/Sjukvdrd Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-vdren 2003................

Kvinnojourer Ja O Nej O
Antal samverkansidrenden 2001-varen 2003................

Polis Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-viren 2003................

Advokater/domstolar Ja O Nej O
Antal samverkansiirenden 2001-vdaren 2003................

Andra ni SAMVeErkat Med.............eveeieennueiiiiieeiieiiieeeeeesneeeennns

Fraga 7

Vilka olika former av hjilp och skydd anser ni vara viktigast att samhillet
organiserar for hedersfortryckta flickor och unga kvinnor? Skatta betydelsen genom
att ringa in vald siffra diir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Konfliktlésning

Overlita allt ansvar

till familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Medling inom familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stirka flickas egen

kamp inom familjen 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skyddat boende

I liigenheter 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I sirskilda HVB hem 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I familjehem el. motsv. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I limpliga folkhégskolor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I skydd utomlands 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Identitetsskydd
Forenkla mojligheterna

till namnbyte 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bittre mojlighet att byta

personnummer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bekosta forindring av

utseendet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Andra former av stéd och hjilp

Notera eventuella andra forslag ni har som ni anser skulle kunna
ge dessa utsatta flickor och unga kvinnor bra stéd och hjélp:

Ex:

Fraga 8

Vilka atgiéirder anser ni bor inriktas mot den eller de som utsiitter
flickor och unga kvinnor for tvang, hot och vald i hederns namn?
Skatta betydelsen genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10
mycket viktigt

Atgiirder mot hedersfortryckare

Stark attitydpdverkan 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skirpta regler vid dikten-
skap med man i utlandet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Begrinsade bidragsriitter
pga hedersbrott 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Skirpt lagstiftning mot:
Starkt begriinsats livsrum

pga hedersfortryck 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Arrangerade dktenskap 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tvangsdktenskap 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hot med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Viald med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mord med hedersmotiv 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kan/vill ej ange asikt om skdrpt lagstiftning O

Andra dtgdrder: Ex

Fraga 9

Vilka andra insatser anser ni bor goras for att direkt eller indirekt 6ka stodet for
flickor och unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat for-tryck?Skatta betydelsen
genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10 mycket viktigt

Andra insatser

Okat stid till starkare

och flera kvinnojourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Okat stid till starkare

och flera tjiejjourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Okat stid till starkare

och flera mansjourer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sdrskilda stodteam

inom socialtjinsten 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Fraga 10

Vad anser ni frimst att myndigheter m.fl enheter bor forbittra i sitt arbete for flickor
och unga kvinnor som ér utsatta for hedersfortryck?

Skatta betydelsen genom att ringa in vald siffra dir 1= oviktigt och 10

mycket viktigt

Skolan

Allminna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdtande/formdga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mod att anmiila till soc. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Andra forbattringar. ex  ..ioiiiiiiiiiiiiiii e

Socialtjéinsten
Allminna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdotande/formaga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4
Metodik for stod 1 2 3 4
Mod att vidta skydds-

dtgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Andra forbattringar. ex  .ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiier s

Polisen

Allmdinna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdétande/formaga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Formaga till snabba

skyddsatgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Andra fOrbatIringar. €X .ieiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieetaiititeetatiasenne

Sjukvirden
Allménna kunskapen

om problemet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bemdtande/formaga att

se hedersproblematiken 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Férmaga till snabba

skyddsatgdrder 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ovriga
Vilka andra myndigheter/verksamheter anser ni behover stirka sina insatser for flickor
och unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat
Sortryck?
Foljande
Hur ska de stirka sina insatser? Ex

Fraga 11

Vilka andra synpunkter eller forslag har er Tjejjour niir det giller att stodja
hedersfortryckta flickor och unga kvinnor och for att bekimpa hederskulturens brott
mot méinskliga rittigheter

Svar

Viinligen besvara och insiind denna enkiit

senast den 7 oktober till:

Linsstyrelsen Viistra Gotaland

Integrations- och jéimstilldhetsenheten

Lasse Johansson /Projektledare 403 40 Goteborg
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Bilaga 9
Till
Mansjourer i Viistra Gotaland

ENKAT OM HEDERSRELATERAT TRANG, HOT OCH VALD

Sedan varen 2002 har insikten om hedersrelaterat tvang, hot och vald blivit allt
starkare. Regeringen satsar nu liangsiktigt for att bade skydda utsatta flickor

och for att forebygga fortrycket i hederns namn.

Hir nagra citat som belyser hur allvarligt man bade i Sverige och internationellt ser
pa detta problem:

Ur regeringsbeslutet 030618 om

”Skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald ”

”Regeringen beviljade under 2002 Liinsstyrelserna i Stockholms léin, Linsstyrelsen i
Skane lin och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands léin totalt tva miljoner kronor for att
kartléigga behoven av skyddat boende for flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsiittas for hedersrelaterat vald av niira anhoriga. I de kartlagda liinen har flera
hundra flickor och unga kvinnor sokt myndigheternas skydd pa grund av hot och
vald av sina anhériga.”

Ur Justitiedepartementets faktablad sept. 2003

”Under de senaste aren har alltmer uppmirksamhet riktats mot situationen for
flickor och unga kvinnor som lever i en vardag av ofrihet, tving, hot eller vild. Vissa
flickor utsiitts for extrem kontroll frin sina anhériga; en del lovas bort i arrangerade
dktenskap redan som barn eller tvingas att gifta sig, andra utsiitts for hot och tvang
niir de forsoker leva som andra ungdomar. De blir oerhort utsatta da den nirmaste
familjen och slikten ofta tar parti mot dem”

Mona Sahlin i riksdagen 020318

Jag vill uttrycka det sa hir: Ingen Kkultur, ingen religion och inga virderingar ir
ursikt for fortryck mot kvinnor. Ingen kultur, ingen religion och inga virderingar ir
ursikt for att forhindra en ung flicka att leva ett eget liv och fatta egna beslut.

Kofi Annan i FN rapport juli 2002:

”Alla former av vald mot flickor och kvinnor som sker i hederns namn ska
kriminaliseras och att de som avsiktligt deltar i sidana handlingar ska straffas”
Samma FN-rapport fran juli 2002 konstaterar, att ”det sillan ir religiosa skil som
motiverar sidana handlingar utan snarare djupt rotade kulturella forestiillningar”
I samma FN-rapport fran juli 2002 noteras att hedersmord féorekommer i Egypten,
Iran, Jordanien, Libanon, Marocko, Pakistan, Syrien, Turkiet, Yemen men ocksa en
del Medelhavslinder och i staterna runt Persiska viken (gulf-stater). Likasa noterats
att det bland invandrargrupper i Sverige, Frankrike, Storbritannien m.fl. linder har
hedersmord intriffat.

Nalin Pekgul i Riidda Barnens ”Overlevnadshandbok”

”... det allra viktigaste ir att vi diskuterar hur det ér att aldrig fa plugga ifred, att
behova bidda séingen at sin egen bror, att bli bortgift som 16 dring med sin kusin.

- Man ska inte ta ifran fordldrarna deras ritt att bestimma niir barnen ska vara
hemma pa kvillarna. Men flickor som fyllt 18 ar har riitt till ett eget val.

- Det handlar om grundliggande ménskliga rittigheter”

Enkiit om era erfarenheter

Den foljande enkiiten handlar om just de problem som citaten belyser. Dessa
problem drabbar i férsta hand flickor och unga kvinnor, men éiven pojkar och unga
miin kan bli utsatta. Mansjourer kommer kanske i kontakt med just sidana unga
miin, som utsiitts for hedersrelaterat tvang, hot eller vald. Mansjourer kanske ocksa
moter de mén, som utsiitter sina barn for fortryck i hederns namn.

Dirfor onskar vi genom denna enkiit fa information om Mansjourernas erfarenheter
av dessa problem .
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ENKATFRAGOR:

Om utsatta unga min:

Fraga 1

Har er Mansjour under 2002-03 haft kontakt med unga mén i 18-20 érs dldern som
beskrivit sin situation pa sadant sitt att ni kunnat dra slutsatsen att de varit utsatta for
hedersrelaterat tvang, hot eller vald?

Ja o

Nej o

Om ja — hur manga har det i sa fall varit? Svar...........

Fraga 2.

Vad har ni gjort fér de unga mén i 18-20 ars dldern som kan anses ha varit utsatta for
hedersrelaterat fortryck ?

Svar

Om fider som utsatt sina dottrar eller soner for hedersrelaterat tvang, hot eller vald:
Fraga 1.

Har er Mansjour under 2002-03 haft kontakt med fider som utsatt sina
dottrar for hedersrelaterat tvang, hot eller vald?

Ja o Antal.......
Nej o
Fraga 2

Har er Mansjour under 2002-03 haft kontakt med fader som utsatt sina
soner for hedersrelaterat tvang, hot eller vald?

Ja o Antal.......
Nej o
Fraga 3

Hur motiverar de mén som utsatt sina barn for hedersrelaterat tvang, hot eller vald sina
handlingar — vilka regler anser de att barnen brutit mot?
Svar

Fraga 4

Hur har det utvecklats i familjen efter det att dessa mén i forsvar av hedern har anvint
tvang, hot eller vald mot sina barn?

Dotter har flytt (0]

Son har flytt (0]

Skilsmissa har skett/kommer att ske 0]

Inget sérskilt har skett o

Ovrigt

Fraga 5

Hur har det utvecklats for de mén som utsatt for sina barn for tvang, hot eller vald i hederns
namn?

Minnen mar mentalt daligt o

Minnen har atalats och

domts i rittegang (0]

Minnen har atalats men

friats vid rdttegdng (0]

Annat

Fraga 6

Vad anser ni att samhéllet bor gora for att skydda och stédja de pojkar
och flickor som utsitts for tvang, hot eller vald i hederns namn?

Svar
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Fraga 7

Vad anser ni att samhillet bor gora for att motverka och stoppa
det tvang, hot och vald som sker i hederns namn i en del familjer?
Svar

Fraga 8

Har er Mansjour i 6vrigt nagra synpunkter vad giller insatser for att allmént motverka
det tvang, hot och vald som sker inom de befolkningsgrupper som priglas av
hedersrelaterat stringt patriarkala véarderingar?

Vinligen insénd besvarad enkiit senast 20 oktober 2003 till:
Linsstyrelsen Vistra Gotaland

Integrations- och jaimstilldhetsenheten

Lasse Johansson/projektledare

403 40 Goteborg
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Litteratur och informationsmaterial

Nedanstaende litteratur och informations/fakta material dr endast ett urval av vad som finns
gillande brott och fortryck i hederns namn. Visst material kan bestillas frain myndigheter,
bocker kan lanas pa bibliotek och en del litteratur finns att kdpa i i bokhandel.

Fran regeringen, léiinsstyrelsen och andra myndigheter

Ett eget liv? Rapport 6ver kartliggningen om utsatta flickors situation i Goteborgsomradet.
Liansstyrelsen Vistra Gotaland 2002:40

Om socialtjdnstens metodik i arbetet till stod for utsatta flickor 2003 Lasse Johansson,
projektledare Linsstyrelsen Vistra Gotaland

Om skolans metodik i arbete till stod for utsatta flickor 2003 Lasse Johansson,
projektledare Lénsstyrelsen Véstra Gotaland

Arbetsblad for stodet till utsatta flickor 2003. Lasse Johansson, projektledare
Liansstyrelsen Vistra Gotaland

Riitten till sitt eget liv Behovet av skyddat boende for flickor i patriarkala familjer.
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn 2002

Utsatta flickor i patriarkala familjer. Rapport fran seminarier i Stockholm 2003
Lénsstyrelsen i Stockholms lidn

Att arbeta med patriarkala familjer — en verksamhetsoversikt. Lénsstyrelsen i
Skane 14n 2003

Integrationspolitik for 2000- talet, Regeringens skrivelse 2001/02:129

Regeringens insatser for utsatta flickor i patriarkala familjer, Art.nr. 2002.007,
Niringsdepartementet

Regeringens insatser for ungdomar som riskerar hedersrelaterat vild (2003). Faktablad.
Stockholm : Regeringskansliet, Justitiedepartementet

Rapport om flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund, Liss Tung, A-M, 2000,
Ungdomsstyrelsen

Socialstyrelsens meddelandeblad, nr 6/02, Stockholm

”Viigen in — rister om integration och jimstilldhet” Intervjuer, exempel pa olika
organisationers insatser m.m. Integrationsverket 2003

”Lirande exempel — att forebygga konflikter mellan individ och familj”
Integrationsverkets rapportserie 2002/14

” Patriarkala enklaver eller ingenmansland?” Om véld, hot och kontroll mot unga kvinnor
i Sverige. Integrationsverkets skriftserie IV

“Lat oss tala om flickor” Integrationsverkets rapportserie 2000:6
Meddelandeblad 2002:6 Fran Socialstyrelsen:

¥Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m m” Fran Socialutskottets betinkande
2002/03:SOU 15 :

?Vi skulle inte bli svenskar. Vi skulle lyda” Om vald mot kvinnor fran andra kulturer
Nationellt Rad for kvinnofrid 2003
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“Starkare dn du tror — kon, etnicitet och makt” Ett material for skolans
samtal och arbete. Myndigheten for skolutveckling 2003
»Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m m” Regeringens proposition 2002/02:53

Migration och familjestruktur” (Ahmadi, N. red. Ungdom, kulturmdéten, identitet)
Al Baldawi, R, 1998, Liber i samarbete med Statens Institutionsstyrelse

Arrangerte ekteskap och tvangsekteskap i Norden, Bredal, A, Tema Nord 1999: 4, nordisk
ministerrdd 1999

"Hedersmordets' anatomi. Darahagi, Haideh 2001 Norrkoping :
Integrationsverket.

Slagen dam. Mins vdld mot kvinnor i jimstillda Sverige. En undersokning
Brottsoffermyndigheten 2001

Bocker, rapporter, uppsatser, studiematerial m.m.

”Overlevnadshandbok for flickor om frihet och heder” Intervijuer med utsatta flickor,
handldggare m fl. Ridda Barnen 2002

Med barnen i vira hjirtan. Ett diskussions- och studiematerial for att stirka

fordldrarnas roll i det mangkulturella Sverige, Sherefay, S, 2001 Riddda Barnen,
Integrationsforvaltningen i Stockholms stad

”Pela” Boken om Pela av Lena Katarina Swanberg Forum/Bokforl. DN
YEn fraga om heder” Om mordet pa Fadime. Unni Wikan Ordfront 2004

Forlorad heder. Berittelse om hedersmord, kérlek och vinskap]. Norma Khouri,
Stockholm : Prisma 2003

Souad. Levande brind. .Ung kvinnas berittelse om hur hon Sverlevde ett forsok till
hedersmord. Stockholm Wahlstrom & Widstrand 2003

Heder. Christina Wahldén Stockholm Tiden 2002
Ung kvinna i Nordost, Kjillstrom, A. & Olofsson, K, 2002, Goteborgs stad, Kortedala
Rapport fran Kvinnojourerna i Viistra Gétalands lin, april 2001

Vi har ju alitid omskurit vara flickor! Om kvinnlig omskirelse. Lillemor Andersson-
Brolin Stockholm : Rédda Barnen

Reaktioner pa invandrarflickors grinsoverskridande handlande. Om arrangerade
dktenskap Astrid Schlytter,2002

Vild mot flickor Rapport fran konferens i Stockholm. ROKS 2002

Heder pa liv och did. Berittelser om rykten, oskuld och heder. Asa Eldén
UppsalaUniversitetet 2003

Mediernas syn pa De Andra. En mediestudie efter mordet pa Fadime. Lena Grip
Karlstad Universitetet 2002



