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FORORD

Begrebet “zresrelateret vold” har igennem de seneste ar fundet vej til
debatten om etniske minoriteters stilling i vesteuropxiske samfund. I
Skandinavien har vi siden drtusindskiftet bl.a. varet vidner til mordet pa
Fadime Sahindal (2002, Sverige) og pa Ghazala Khan (2005, Danmark). I
begge tilfelde blev mordet udfort af et nertstiende familiemedlem, til-
skyndet eller direkte planlagt i samarbejde med andre slegtnin-
ge/familiemedlemmer. Og i begge tilfxlde blev mordene, fx i medietne,
tolket som forseg pa at udbedre, hvad der blev set som en kraenkelse af
familiens zre.

I bidde Danmatk og Sverige er der kommet oget fokus pa
sporgsmalet om aresrelateret vold. Bdde nationalt og internationalt ud-
arbejdes der indsatser, der har til hensigt at forebygge wresrelateret vold
og hjzlpe dem, som er ofre herfor, eller risikerer at blive det. Men hvor-
dan ser de indsatser ud, som har dette formil? Hvordan meder det socia-
le system de unge kvinder og mand, som kategoriseres som (potentielle)
ofte for aresrelateret vold? Og sarligt vigtigt i denne sammenhang: hvad
ved vi om de forskellige typer indsatser? Hvilke indsatser anvendes med
et godt resultat?

Det var med onsket om at fi adgang til information om satligt
virksomme indsatser mod aresrelateret vold, at den svenske regering gav
Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) under den
svenske Socialstyrelse til opgave at undersoge om man kunne lere af



lande, som havde arbejdet med denne problematik over lengere tid.
Onsket skal ses 1 sammenhzng med den svenske regerings store satsning
til bekempelse af @resrelateret vold samt stottende indsatser til de udsat-
te, som er sat i gang i perioden 2003-2007. Grundet sporgsmalets intet-
nationale karakter indledte IMS diskussion med Socialforskningsinstitut-
tet i Kobenhavn (SFI), hvilket resulterede 1 opdraget til Socialforsknings-
instituttet om at gennemfore dette studie af indsatsen mod resrelateret
vold i seks vesteuropziske lande.

Rapportens overordnede formal er siledes — i et komparativt
perspektiv - at beskrive typer af indsatser og metode relaterede til @resre-
lateret vold og, i det omfang det er muligt, resultaterne af sidanne indsat-
ser. Dette sker pa baggrund af empirisk gennemgang af indsatser mod
aresrelateret vold, som findes i seks vesteuropxiske lande: Holland,
Storbritannien, Frankrig, Norge, Sverige og Danmark. Derudover be-
skriver rapporten ogsid — baseret pa interview og studiebesog — hvad
ressourcepersoner i de udvalgte lande ser som hovedtrek ved den eksi-
sterende indsats og nogle af de initiativer/institutioner, som indgar heri.
Rapportens bygger saledes pd sogninger pd internet og i databaser og pa
landebesog, herunder kvalitative interview. De resultater, som det har
veret muligt at tilvejebringe 1 form af gennemforte evalueringer, er be-
gransede. Rapportens komparative perspektiver baserer sig saledes 1 hoj
grad péd det materiale, som er blevet tilvejebragt via interview og kontakt
med ressourcepersoner. Rapporten ma derfor ses som et forste spadestik
i forhold til at beskrive indsatsen mod xresrelateret vold, hvordan denne
indsats ser ud, og om disse indsatser et virksomme eller ¢j.

Rapporten er skrevet i samarbejde mellem forskere ved SFI,
Kobenhavn, og IMS, Stockholm. Forsker Tina Gudrun Jensen (SFI) har
skrevet om den forskningsmassige definition af xresrelateret vold (kapi-
tel 3) og ligeledes kapitlerne om Danmark, Holland og Storbritannien



(kapitel 5, 7 og 8). Seniorforsker Garbi Schmidt (SFI) har skrevet rappot-
tens indledning og konklusion (kapitel 2 og 10). Udreder Karin Nordin
Jareno (IMS) har skrevet kapitlerne om Sverige og Norge (kapitel 4 og 6),
udreder Maria Roselius (IMS) har skrevet kapitlet om Frankrig (kapitel
9). Forskerne har i fellesskab skrevet rapportens sammenfattende kapitel
(kapitel 1). Seniorforsker Garbi Schmidt har varet projektleder pd under-
sogelsen i sin helhed, mens forsker Per Arne Hikansson har varet pro-
jektansvarlig for de dele af projektet, som er blevet udfert af IMS.

Forskerteamet takker for godt samarbejde med undersogelsens
folgegruppe. Ligeledes takker vi rapportens referee, lektor Rikke Andre-
assen, Internationell Migration och Etniska Relationer (IMER) ved
Malmé Hogskola. Bade folgegruppe og referee har bidraget med kom-
mentarer og kritisk gennemgang af manuskriptet, som har varet af stor
betydning i arbejdets faser.

Endvidere skal alle de ressourcepersoner, som har hjulpet for-
skerteamet, hvad enten det drejede sig om interview eller tilvejebringelse
af relevante evalueringer og ovrig litteratur, have tak for deres hjlp.

Rapporten er finansieret af Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) ved Socialstyrelsen 1 Sverige.

Kobenhavn, september 2006

Jorgen Sondergaard






RESUME

Mailet med denne rapport er at beskrive de indsatser og metoder, som
anvendes mod wresrelateret vold i seks vesteuropziske lande: Sverige,
Danmark, Holland, Norge, Storbritannien og Frankrig. Rapporten bru-
ger to typer kilder, dels eksisterende forskningsrapporter og evalueringer,
dels interview med ressourcepersoner i landene.

Som udgangspunkt var det vores mélsztning, at undersogelsen i
storst muligt omfang skulle bygge pa eksisterende forskning og evalue-
ring. Pi baggrund af dette materiale forventede vi at kunne beskrive,
hvilke indsatser som vitker, og hvilke der ikke gor. Men vores arbejdet
med at tilvejebringe netop denne type materiale (fx igennem systematiske
litteratursogninger) viste, at det indtil videre er begranset, hvad der fin-
des af forskning og evaluering pa omridet. Derfor valgte vi, at supplere
med interview af ressourcepersoner i de seks lande. Ressourcepersonerne
representerer forskellige dele af den eksisterende indsats, og taller fx
personer inden for politi, ministerier, kvindehjem, og ngo’er, som alle
arbejder med aresrelateret vold eller relaterede problemstillinger. Pa
grund af datamaterialets beskatfenhed, er det ikke muligt at drage hdnd-
faste konklusioner, men rapporten kan anskueligeore feltets state of the art,
herunder de overordnede perspektiver i indsatsen, og de fremherskende
typer af indsatser og metoder. Hvad vurderer fx ressourcepersonerne
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som vigtigt i den nuvarende indsats, og hvor mener de, at indsatsen er
mangelfuld?

ARESRELATERET VOLD: FAMILIENS OMDOMME,
NETVARKSJUSTITS OG IDENTITET UNDER PRES

De initiativer, som vi beskriver i rapporten, har forskellige tilgange til
problematikken omkring wresrelateret vold. Nogle ser det som et over-
ordnet, samlet fenomen, som fx tvangsegteskab og andre former for
vold rubriceres under. Andre bruger ikke begrebet wresrelateret vold, men
fokuserer specifikt pa delelementer — primert tvangsegteskab, men ogsa
omskearing og vold mod kvinder. Netop den forskelligartede tilgang til
fenomenet gor, at vi har fundet det nedvendigt at danne os et billede af,
hvordan aresrelateret vold er beskrevet i forskningslitteraturen. Her
defineres fenomenet som vold, der opstir indenfor nare, familizre rela-
tioner. Familiens omdemme spiller en central rolle for, hvorfor volden
opstir, bla. ud fra forestillinger om, hvorvidt individuelle handlinger kan
have en afsmittende effekt pd familiens @re. Voldens ofre et ofte kvin-
der. De, der udferer volden, er familiemedlemmer bade lokalt men ogsa
transnationalt. Lokale netvark, som familien tilhorer eller er pavirket af,
initierer ofte xrestelateret vold, fx ved at holde justits med acceptabel og
ikke-acceptabel opfersel blandt netverkets medlemmer. Aresrelateret
vold opstir isar i situationer, som er praget af social forandring, og hvor
familiens og det bredere netvarks identitet er under pres. Fx nar grupper
og familier bosetter sig i et andet land.

RAPPORTENS VASENTLIGSTE POINTER

Landestudierne viser som helhed, at indsatser og metoder mod wresrela-
teret vold sarligt fokuserer pd kvinder. Der er svag men stigende fokus pa
andre gruppers situation (fx voldsramte mands). Lande som Holland og
Sverige beskriver ogsi homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle
mend som mulige ofre for xresrelateret vold.

De grupper, som indsatserne er rettede imod, hat indvandringsbag-
grund primaert med oprindelse i Mellemosten og Sydasien.
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Den lovgivningsmessige indsats retter sig sarligt mod tvangsagte-
skaber. Tvangsagteskaber ses som et transnationalt fanomen, hvorfor
lovgivningen sarligt fokuserer pa de processer, der vedrorer agteskabs-
sammenforing. At tvangsegteskab ses som et transnationalt fanomen
gor ogsd, at dele af indsatsen bliver placeret i de lande, som de unge
kommer fra, eller varetages af de myndigheder, som har opsyn med ag-
teskabssammenforingsprocessen.

Forebyggende indsatser er ofte centreret om at informere (fx via ud-
deling af brochurer eller filmforevisninger), og at potentielle ofre let kan
fa fat pa hjzlp (fx hjzlpetelefoner). Herudover viser landestudierne, at
flere myndigheder og institutioner arbejder tet sammen for at opfange
potentielle ofre. Brug af neglepersoner og oparbejdelse af tillid i lokalmil-
joet er ogsd vigtig 1 denne del af indsatsen. For de unge, som bliver udsat
for vold indebzrer hjelpen ofte et bosted og et kortere eller lengere
behandlingsforlob.

Eksisterende evalueringer af indsatser understreger, at disse er
drevet af et af de folgende perspektiver: enten arbejder man med relatio-
nen mellem den unge og dennes familie, eller man fokuserer pa den unge
som enkeltstiende individ. Perspektivet har betydning for, hvilke meto-
der, som tages i anvendelse. Er indsatsen drevet af et familieorienteret
perspektiv, prages metoderne af magling Den unge er reprasentant for
en dysfunktionel familie, og samtale skal fi familien til at fungere sam-
men igen. Er fokus derimod pa det enkelte individ, preeges metoderne af
empowerment. Malet er, at den unge erkender sin situation, far hjlp til at
afdekke egne behov og ressourcer, og modsztte sig undertrykkelse —
ogsd hvis dette betyder brud med familien. Rapporten kan ikke konklu-
dere, hvilken af metoderne, som giver bedst resultat — begge synes at
fungere. Men det er interessant, at reprasentanter for den ene type tiltag i
sterke vendinger kan afvise brug af den anden. Dette galder fx brugen af
megling, hvor den unge konfronteres med sin familie. I nogle lande
anses denne tilgang for direkte farlig for den unge.

Den gennemgiende mangel pa dokumentation gor, som nzvnt,
at vi ikke med sikkerhed kan sige, hvilke indsatser som virker, og hvilke
som ikke gor. Dog er det tankevakkende, at de nuvarende metoder pri-
mert fokuserer pa den umiddelbare og akutte hjxlpeindsats og i mindre
grad pd lange bebandlingsforlob og eftervaern. Dette er sarligt tankevaekkende,
nir evalueringerne viser, at nogle unge stir uden netvaerk efter deres
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brud med familien, og at nogle hatr svart ved at handtere et stort niveau
af personlig frihed.

BEHOV FOR EN PRAKTISK ANVENDELIG OG
NUANCERET DEFINITION

I alle seks lande hviler indsatserne mod @resrelateret vold péd en forstdel-
se af, at der er tale om en etnisk minoritetsrelateret problematik. Det
rejser flere sporgsmal i forhold til &ultur og inklusion: Hvilken rolle spiller
kultur i udevelsen af vold inden for nwre relationer? Hvilken rolle spiller
kultur for voldsudevelsen, nir man ser pa andre dele af udever og offers
liv — hvilken rolle spiller fx social arv, marginalisering i forhold til det
omgivne samfund m.m.? Er begrebet xresrelateret vold med til at frem-
have etniske minoriteter som anderledes, pd en mdde, som er uhen-
sigtsmeassig i et socialt inklusionsperspektiv?

Vores undersogelse viser, at ressourcepersoner pé tvers af lande
onsker bedre muligheder for kompetencendvikling og Klare retningslinier in-
den for feltet. Helt basalt savner de en praktisk anvendelig definition af,
hvad zresrelateret vold er. Hertil kommer behovet for en bedre forstael-
se af, hvilke indsatser og metoder, som virker i forhold til de primert
unge, som udszttes for axresrelateret vold eller er i risiko herfor. Et be-
hov, som understreger nodvendigheden af evaluering af allerede eksiste-
rende initiativer og en malrettet formidling heraf.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

Denne rapports overordnede mil er at beskrive de indsatser og metoder,
som er taget 1 anvendelse inden for seks vesteuropaiske lande for at
hjxlpe (potentielle) ofre for sikaldt xresrelateret vold. Beskrivelsen byg-
ger, sa vidt det har vaeret muligt, pa eksisterende forskning og evaluerin-
ger af disse indsatser og metoder: Disse er kernen i rapporten, og udgor
det materiale, som vi med storst sikkerhed kan konkludere ud fra. Da der
ikke findes sarlig meget litteratur pa omrddet, og da egentlig dybtgaende
litteratursogninger i databaser har givet begrenset resultat, bygger rap-
porten i sarlig grad pd interview med ressourcepersoner samt det materi-
ale (herunder evalueringer), som disse pa forskellig vis har tilvejebragt.
Ressourcepersonerne representerer hver iser forskellige dele af den
eksisterende indsats, hvad enten der er tale om embedsmznd i ministeri-
er, reprasentanter for politi, kvindehjem eller reprasentanter for ngo’er,
som arbejder med aresrelateret vold eller relaterede problemfelter. At
landestudierne 1 hoj grad er baseret pa interview og ikke forskningsmaes-
sige evalueringsstudier medforer, at vi ikke kan drage for handfaste kon-
klusioner 1 forhold til, hvilke indsatser og metoder som virker, og hvilke,
som ikke gor. At rapporten samler beskrivelser fra seks forskellige lande
giver dog mulighed for at beskrive fremherskende metoder og overord-
nede perspektiver i indsatsen, samt pa hvilke omrader ikke mindst res-
sourcepersonerne fremhaver betydningsfulde tiltag, og hvor de mener, at
indsatsen er mangelfuld.
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Rapporten fokuserer pa de grupper i vores samfund, som ken-
des som “etniske minoriteter”, primart fra Mellemosten og Sydasien.
Samtlige de initiativer, som vi beskriver i rapporten, er rettet mod disse
gruppet. Aresrelateret vold bliver inden for indsatsen beskrevet som et
problem, som specifikt vedrerer etniske minoriteter. Fra et forsknings-
massigt perspektiv er det vard at gore opmerksom pa, at begrebet @res-
relateret vold kan vare med til at fremhave etniske minoriteter som
“anderledes” pd en made, som kan virke stigmatiserende. P4 samme
miéde er det forskningsmaessigt vaerd at problematisere og komme til
bunds i, hvilken rolle kultur i det hele taget spiller 1 voldsudevelse inden
for nare relationer. Dette er dog ikke en problematik, som vi beskeftiger
os med i rapporten. Vores fokus er pa initiativer, som er etableret for at
bekempe og hjxlpe ofre for mresrelateret vold. Vi ser pé, hvordan de
udferer denne indsats, og hvilke metoder de anvender. Hvordan wresre-
lateret vold end defineres, er det tydeligt, at denne indsats er af betydning
for en lang rekke individer og familier i de lande, som vi beskriver, og
kan vaere med til at redde liv.

Tilgangen til @resrelateret vold er ikke entydig inden for de initi-
ativer, som vi beskriver. Nogle fokuserer pd delelementer heraf, fx
tvangsxgteskaber; andre sammenhange (fx inden for nationale hand-
lingsplaner) er styret af en overordnet forstdelse af aresrelateret vold
som et fenomen, som tvangsegteskaber og andre former for vold inden
for nare relationer kan rubriceres under. Forskelligheden i tilgange gor
det nodvendigt at danne sig et billede af, hvordan man kan forstd aresre-
lateret vold i den eksisterende forskningslitteratur. Dette gores i rappot-
tens kapitel 3. Udfra denne forstielse kan vi indkredse, hvordan man
arbejder med fenomenet i det sociale arbejde.

BESKRIVELSER AF ARESRELATERET VOLD I
FORSKNINGSLITTERATUREN

Forskningslitteraturen definerer aresrelateret vold som vold, der opstir
inden for nzre familizere relationer. Familiens omdemme spiller en cen-
tral rolle i wresrelateret vold, herunder at enkeltindividers handlinger kan
have en afsmittende effekt pa familiens xre. Ofre for volden er typisk
unge, oftest kvinder. Vigtige agenter i udferelsen af volden er familie,
hvilket bide kan inkludere lokale og globale relationer og netvaerk. Det
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lokale netvaerk spiller ofte en betydelig rolle i foranstaltningen af den
aresrelaterede vold, bla. som en form for gruppekontrol, der forer ju-
stits med sikaldt forkert adferd. Arestelateret vold involverer isar
sporgsmal om familiens og gruppens identitet og opstar i sociale situati-
oner, der fx er karakteriseret ved social forandring, herunder tab af social
status. Dette kan fx gore sig geldende i en migrationssituation.

LANDESTUDIERNE

Rapportens kerne er studier af indsatser og anvendte metoder mod wres-
relateret vold i seks vesteuropaiske lande: Danmark, Sverige, Norge,
Holland, England og Frankrig (kapitel 4-9). Landestudierne gor i forste
omgang rede for, om og hvordan regeringer og ministerier arbejder med
aresrelateret vold som begreb og indsatsomride. Dernast beskriver
landestudierne den igangverende indsats pa forskellige niveauer af sam-
fundet, fx inden for politi, skole, socialforvaltning, kvindekrisecentre og
ngo’er. Hvilke initiativer og metoder satses der pa? I hvor stor udstrak-
ning og ud fra hvilke perspektiver fokuseres der pa xrestrelateret vold
inden for det enkelte land?

Centralt 1 landebeskrivelserne stir beskrivelsen af den forskning
og de evalueringer af den igangvaerende indsats mod wresrelateret vold,
som er udfert 1 hvert enkelt land. I alle seks lande er der imidlertid gan-
ske lidt forskning pd omridet og stort set ingen systematiske evalueringer
af indsatsernes effekt.

Fra hvert land er der indhentet beskrivelser fra udvalgte ressour-
cepersoner af deres erfaring med den igangverende indsats, og hvad de
oplever som positivt eller negativt i denne indsats.

DANMARK

I Danmark har regeringen formuleret indsatser mod familierelateret vold,
herunder tvangsegteskaber, genopdragelsesrejser og kenslemlastelse.
Regeringen har siden slutningen af 1990’erne igangsat flere tiltag til be-
kempelse af tvangsaegteskab. Regeringens indsats mod tvangsagteskaber
er iser den kendte 724-drsregel” fra 2002, som med xndringer af bla.
udlendingeloven og @gteskabsloven forhojer alderskravet fra 18 til 24 ér
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i forbindelse med wmgtefxllesammenforing. Regeringens handlingsplan
mod tvangsegteskaber, tvangslignende ®gteskaber og arrangerede agte-
skaber fra 2003 papeger en forbindelse mellem familiesammenforing og
voldssager, idet den henviser til et stigende antal af familiesammenforte
kvinder pa krisecentre. Handlingsplanen henvender sig til savel etniske
minoriteter som fagfolk, der formodes at komme i kontakt med personer
udsat for tvangsagteskab. Indsatsomraderne er information til bade etni-
ske minoriteter og fagfolk, dialog og samarbejde, radgivning, forsterket
kommunal indsats, pigeklubber, opfolgning, botilbud samt forskning og
dokumentation. De vigtigste igangvarende indsatser bestdr iser af tilbud
til unge med etnisk minoritetsbaggrund om personlig og individuel rid-
givning og desuden maegling med familien. Disse tilbud udgoeres af enkel-
te kommunale initiativer samt interesseorganisationer, der bekamper
vold mod kvinder. De seneste malrettede initiativer bestdr i botilbud til
piger og kvinder, der er udsat for tvangsagteskab. I det sociale arbejde
ser det ud til, at der er gode etrfaringer med problemlosning pd bade det
individuelle og det familiemzssige plan, ikke mindst med lesninger, der
kan finde sted pd minoritetsfamiliernes egne premisser. Derudover er
indsatserne sparsomme, bade hvad angir omfanget af konkrete malrette-
de initiativer og evalueringer af indsatsernes virkning. Dette papeger
forskningsprojekter om tvangsegteskaber i Danmark, som ogsd efterly-
ser en klarere afgrensning af tvangsegteskab som indsatsomrade. Forsk-
ningsbaserede evalueringer efterlyser desuden en flerstrenget indsats pa
omridet. Af de initiativer, der findes i Danmark, er der relativt fa, der
direkte inddrager eller samarbejder med etniske minoriteter omkring
problemstillinger med «resrelateret vold.

NORGE

Tvangsxgteskab har vaeret diskuteret i Norge siden midten af 90 erne. 1
de seneste ar er opfattelsen af, at tvangsxgteskab ofte er en konsekvens
af andre konflikter begyndt at spredes. Hertil kommer, at man i Norge
ser tvangsaegteskab, @resdrab og anden hadersrelateret vold som sa tat
forbundet, at de bor ses som ét problemomrade i indsatsen.

1 forbindelse med regeringens handlingsplan fra 1998 mod
tvangsxgteskab, blev der igangsat en rxkke indsatser pd en rakke for-
skellige omrader. Disse indsatser blev fornyet tre ar senere. Satsninger pa
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kompetenceudvikling i det offentlige, flere lovandringer og informati-
onskampagner er blevet gennemfort for at forsege at forhindre tvangs-
agteskab.

Frivillig- og minoritetsorganisationer har med okonomisk stotte
fra staten faet en fremtreedende rolle i arbejdet. Disse foreninger og or-
ganisationer har viden om aktuelle kulturer og miljoer og har formiet at
skabe en dialog, hvilket man mener, er en forudsatning for at kunne
skabe forandringer. Organisationerne arbejder pa forskellige mader - en
del direkte med unge i krisesituationer og andre mere langsigtet med at
forsoge at na forzldregenerationen og pévirke dens indstilling. Indsat-
serne fra offentlige myndigheder, fx kommunernes arbejde med udsatte
born og familier, er ikke fremtreedende 1 den norske indsats mod xresre-
lateret vold.

Der findes kun lidt forskning og fa evalueringer af indsatser mod
tvangsxgteskab. I 2002 blev gennemforelsen af handlingsplanen og ar-
bejdet hos otte af de organisationer, som fik bevilget projektmidler, gen-
nemgdet. Gennemgangen viser, at organisationerne udferer et omfatten-
de arbejde inden for flere omrider, fx individuel vejled-
ning/krisebearbejdning, information, arbejde med holdningsendringer
og magling/dialog mellem unge og forzldre. Samtidigt kan det konstate-
res, at indsatserne har veret praget af manglende registrering og rappor-
tering, hvilket gor det svart at samle op pd og overfore erfaringer. I en
interviewundersogelse beskriver nogle unge, at de verdsatter den hjelp
de har fiet, da de blev nedt til at forlade deres familier, men at de ogsi
efterfolgende har behov for langvarig stotte.

HOLLAND

I Holland har regeringen siden 2003 formuleret indsatsomrader over for
kulturelt legitimeret vold 1 form af kensomskering af kvinder og iser
aresdrab. Siden 2005 er disse former for vold blevet defineret som
“aresrelateret vold”. I 2006 blev der oprettet et tvarministetielt pro-
grambureau for xresrelateret vold, Programmaburean Eergerelateerd Geweld,
der skal kortlegge former for wmresrelateret vold blandt etniske grupper i
Holland og koordinere indsatser mod zrestrelateret vold inden for politi,
sundhed, skoler og ngo’er. 1 denne indsats spiller ngo’er, der forebygger
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seksuel vold, hustruvold og @resrelateret vold, en central rolle idet de
igangssetter initiativer blandt andre ngo’er, der er reprasenteret af etni-
ske minoriteter. Regeringen legger vagt pi et tet samarbejde med ngo’er
for etniske minoriteter for at starte en debat om aresrelatreret vold i
disse miljoer. Der er desuden igangsat forskning med henblik pa at udar-
bejde en anvendelsesorienteret definition af wresrelateret vold. Det hol-
landske politi har taget initiativ til at udarbejde en metode til at typologi-
sere og registrere former for aresrelateret vold. Indsatserne mod aresre-
lateret vold i Holland er omfattende med malrettede projekter inden for
forskning, socialt arbejde, ngo’er, skoler og politi. Samarbejdet mellem
regering og ngo’er er baseret pd en fzlles forstielse af xresrelateret vold.
Iser synes regeringens og praktikeres samarbejde med etniske ngo’er i
etablering af selvhjxlpsgrupper inden for etniske lokalmiljoer at have en
positiv betydning i den forstand, at de har varet med til at starte en in-
tern debat om aresrelateret vold. I Holland er der saledes isar fokus pi
det forebyggende arbejde omkring @resrelateret vold.

STORBRITANNIEN

I Storbritannien er fokus iser pa tvangsagteskab, og serligt pa foraldre
med etnisk minoritetsbaggrund, der bortforer deres born til oprindelses-
landet med henblik pd at blive gift der. Den britiske regerings indenrigs-
ministerium nedsatte 1 1999 en arbejdsgruppe om tvangsazgteskaber i
samarbejde med det britiske udenrigsministerium med henblik pd at
formulere en handlingsplan 1 forhold til tvangsegteskaber. Handlingspla-
nen satser pa dokumentation af problemets omfang og karakter, stotte til
ofrene via bla. information og rddgivning bdde i Storbritannien og i
oprindelseslande, tiltag inden for lovgivning, sxrlig treening af politi samt
strykelse af kapaciteten pa omridet generelt. Der har fra start af veeret
formuleret en indsats i forhold til globale netvarker, bla. til samarbejde
med politi og ngo’er i oprindelseslande.

12000 blev der oprettet et Community Liaison Unit til implemente-
ring af denne plan ved Udenrigsministeriet. I 2005 blev tillige oprettet et
Forced Marriage Unit, der yder information og radgivning til bade potenti-
elle ofre og til relevante faggrupper.

Regeringens indsats mod tvangsagteskaber er formuleret i sam-
spil med eksterne akterer som politi, ngo’er og forskere. Regeringen
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spiller siledes en central rolle i koordineringen af indsatsen mod tvangs-
agteskaber pa flere niveauer i samfundet. Under regeringen er der blevet
publiceret retningslinjer for, hvordan forskellige faggrupper som politi,
socialarbejdere og larere skal hdndtere arbejdstrelaterede sager, der invol-
verer tvangsagteskab. Regeringen har fra start prioriteret politiets arbej-
de, hvilket afspejler, at regeringens primeare strategi over for tvangsagte-
skab bestar i en akut indsats gennem repatriering eller botilbud. Indsat-
serne er omfattende. Isar vil vi fremhave det britiske udenrigsministeri-
ums samarbejde med British High Commision samt politi bdde lokalt og
globalt om at hindre tvangszgteskaber, der involverer bortforelser til
udlandet. Dog mangler en evaluering af indsatserne generelt. I Storbri-
tannien er der iser fokus pd det akutte arbejde til beskyttelse af ofre for
tvangsxgteskaber.

FRANKRIG

De franske myndigheder og de frivillige organisationer anvender ikke
begrebet mresrelateret vold. I stedet ses tvangsagteskaber som en xresre-
lateret voldshandling.

For et par 4r siden begyndte staten at prioritere sporgsmalet om
vold mod kvinder og tvangsagteskab. De indsatser, som staten har initie-
ret, er iser forebyggende og omfatter forskellige former for information,
lovgivning, forbedret uddannelse blandt forskellige erhvervsgrupper, og
finansiering af lokale projekter som gennemfores af sociale myndigheder
og frivillige organisationer. Omfattende indsatser inspireret af nationale
retningslinjer er rettet mod tvangsegteskab. Den franske stat star bag nye
love, som dels er rettet direkte mod tvangsegteskab, dels har til hensigt
at oge integrationen og dermed mindske risiko for xresrelateret vold eller
tvangsaxgteskab.

De frivillige organisationers arbejde koncentrerer sig ogsd om at
mindske forekomsten af tvangsegteskab og om at hjzlpe kvinder og
mend, som er involveret. Organisationernes arbejde bestar bade af fore-
byggende og milrettede indsatser, savel akutte som mere langsigtede.
Staten stotter i forebyggende ojemed bade organisationer, som arbejder
med etniske minoriteter, og organisationer, som arbejder med unge, isar
dem som bor i storbyernes forsteder. Myndighedernes og de frivillige
organisationers indsatser er mange, men ingen af dem har hidtil varet
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evalueret videnskabeligt. Staten giver okonomisk stotte til departemen-
tets lokale indsatser og forventer, at disse bliver evalueret.

Departementets socialafdeling og de frivillige organisationer
gennemforer lokale opfolgninger pa deres indsatser pd individniveau.
Disse opfelgninger kan efterfolgende danne udgangspunkt for lokale
evalueringer.

SVERIGE

I Sverige er der forst kommet fokus pa @resrelateret vold i de senere ar,
isaer efter mordet pa Fadime Sahindal i 2002. Sociale indsatser mod ares-
relateret vold udferes primeart af socialforvaltningen, skolen og frivillige
organisationer. Eksempler pa sidanne indsatser er radgivning, samtale-
gruppet, beskyttede boliger, kurser og information.

Der foreligger tre forskellige evalueringer, som her beskrives un-
der et. Resultatet og konklusionerne kan altsd ikke kan henferes til de
enkelte indsatser. Alle indsatserne har det til fzlles, at de udferes af orga-
nisationer specialiseret i restelateret vold, at de er rettet mod enkeltin-
divider udsat for den type vold, iser piger og unge kvinder, og at de ikke
rettes mod og ikke involverer forxldrene eller den ovrige familie. Det er
ikke muligt pa grundlag af undersogelserne at drage nogle sikre konklusi-
oner om, hvilken effekt indsatserne har for deltagerne.

Evalueringerne bedemmer isar indsatsernes vardi ud fra, hvor
tilfredse brugerne — udsatte piger og kvinder — er, eller hvad andre invol-
verede giver udtryk for. I de to undersogelser, hvor brugerne har bedemt
deres tilfredshed, har de stort set vearet tilfredse (indsatserne var radgiv-
ning, stotteperson, samtalegrupper og beskyttede boliger). Samtidigt var
de mere utilfredse med den ordinare socialforvaltnings arbejde, bla.
fordi der blev taget alt for store hensyn til forzldrene. Det empiriske
grundlag er dog svagt. I den ene undersogelse er der kun interviewet tre
piger, og i den anden er interviewene gennemfort af det personale, som
havde haft ansvar for indsatserne. Grundlaget er bedre, nir det galder
evalueringen af socialforvaltningens tilfredshed. Socialforvaltningen er
ofte bestiller af de specialiserede indsatser. To af undersogelserne viser,
at socialforvaltningen stort set har veret tilfreds med indsatserne.

Personalet, som har arbejdet med indsatserne, giver i en af un-
dersogelserne udtryk for, at stotten til piger, som har brudt med familien
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i en del tilfxlde har varet utilstrekkelig. Det er fx sket, at piger er vendt
tilbage til familien eller er havnet i en ny destruktiv relation. I en anden
undersogelse er det konklusionen, at pigerne i beskyttede boliger er pre-
get af store psykosociale problemer og har behov for langvarige behand-
lingsindsatser.

KONKLUSION

Landekapitlerne giver et billede af 1) hvilke temaer som er centrale i
indsatsen, 2) hvordan indsatsen pd tvars af lande ser ud, og hvilke
metoder som anvendes, og 3) hvilke indsatser og metoder som fremstir
som sarligt virkningsfulde. P4 den baggrund kan vi give bud pa
anbefalinger i forhold til en fremadrettet indsats mod aresrelateret vold.
Hvad angar punkt 2 og 3 gelder det, at de primert bygger pa de
interview, som er foretaget med ressourcepersoner i de udvalgte lande.

Det er tydeligt, at man i indsats og metoder anser kvinder og
unge som serligt udsatte i forhold til resrelateret vold. Dette gor, at
andre gruppers (fx voldsramte mends) behov i mindre grad dakkes,
omend der er et stigende fokus herpa. I lande som Holland og Sverige
beskrives homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle mand som mulige
ofre for aresrelateret vold.

En fremtredende form for indsats mod aresrelateret vold er
lovgivning. Den juridiske indsats retter sig iser mod tvangsagteskaber,
som transnationalt faanomen (altsd et giftemal pa tvars af granser). Bla.
derfor ser man en del af indsatsen placeret i oprindelseslandet
(ambassader) eller hos de myndigheder, hvor der anseges om
axgteskabssammenforing.

Ved siden af det juridiske niveau ser vi en raxkke indsatser og
metoder, som konkret forholder sig til de grupper af etniske minoriteter,
som er bosiddende i det pagzldende land. En del af disse indsatser
fokuserer pa information (uddeling af brochurer, filmforevisninger o.a.),
bla. for at skabe mulighed for attitudexendringer i de miljger, hvor
aresrelateret vold potentielt kan opstd. En anden forebyggende metode
er at sorge for, at instanser, som kan hjxlpe ofre for xresrelateret vold er
tilgaengelige. Slutteligt fokuserer indsatser sivel som metoder i stor
udstrakning pa, at der samarbejdes mellem forskellige aktorer (skole,
politi, socialtjenester, ngo’er o.a.). Hvad angir de unge, som er
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udsatte/potentielt udsatte for aresrelateret vold, bestar indsatsen oftest i
placering i et (kvinde)krisecenter, beskyttet bosted og anden hjalp til at
komme videre i livet.

Den lovgivningsmessige indsats i de seks lande er ikke evalueret.
Der eksisterer derimod nogle evalueringer af den indsats, som udferes af
de konkrete initiativer, der er etableret til at forhindre xresrelateret vold i
at opstd og/eller hjxlpe ofte hetfor. Disse evalueringer understreger, at
man i indsatsen fokuserer pd 1) relationen mellem den unge og dennes
familie og 2) forstielsen af den unge som et enkeltstdende individ eller
som reprasentant for en storre gruppe. Satligt perspektiverne i forhold
til punkt 2 har betydning for de metoder, som anvendes. Er fokus pa det
enkeltstidende individ, preges metoderne af empowerment. Det vil sige, at
individet fir stotte og vejledning til at erkende sin situation og til at
modseztte sig undertrykkelse, ogsd hvis dette medferer brud med
familien. Er fokus derimod pa den unge som en del af en familie, og det
dermed ikke mindst er familierelationen, som skal heles, preges
metoderne af magling. Den unge samt dennes familie skal komme til en
erkendelse sammen, og brud skal undgas, da dette kan efterlade den unge
ensom og uden netvaerk. P4 baggrund af evalueringerne er det ikke
muligt at sige, hvilken tilgang der fungerer bedst, men derimod at begge
tages i anvendelse — tilsyneladende med godt resultat.

Indsatsen mod @resrelateret vold og de metoder, som
udarbejdes pa den baggrund, er enten forebyggende (fx informations-
kampagner) eller behandlende (krisecentre). Rapporten kan dog ikke, pa
baggrund af det indsamlede materiale, konkludere, hvordan man bedst
setter ind over for fenomenet. Den gennemgiende mangel pa
dokumentation af indsatsens virkninger betyder, at man ikke med
sikkerhed kan sige, hvordan, hvornir og ud fra hvilke mal behandlingen
af det individ, som har modtaget hjzlp, er fuldfert med succes. Savel
indsats som metoder fokuserer i storste udstrakning pa den umiddelbare
og akutte hjalpeindsats — i langt mindre grad pa lange behandlingsforlob
og egentligt eftervaern.

Rapporten optegner, pa baggrund af de udarbejdede
landestudier, tre mulige omrader, som kan indtenkes i den videre indsats.
For det forste efterlyser ressourcepersoner pa tvars af lande muligheder
for kompetenceopbygning inden for feltet samt udarbejdelse af
retningslinjer for, hvordan man skal forstd @resrelateret vold, og hvordan
man genkender ofre herfor. For det andet rejser rapporten sporgsmalet
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om, hvor lenge og hvordan den voldsramte skal folges ud i sit nye liv.
Hvordan skal de unge lere at hindtere et stort mal af individuel frihed,
hvordan (gen)etablerer man et netvaerk, fx for den unge, som har mattet
bryde med sin familie — og hvordan og hvornir er denne indsats
tilstraekkelig? Og for det tredje rejser rapporten som sidan spergsmalet
om, ud fra hvilke metoder og perspektiver det giver bedst resultat at
arbejde med xresrelateret vold inden for det sociale arbejder Skal dette
arbejde styres af en samlet forstaelse af @resrelateret vold, eller giver det
bedre mening at arbejde med delelementer heraf (fx tvangsaegteskab)?
Hvordan skal begrebet “kultur” i det hele taget behandles inden for dette
felt, ikke mindst nar man ser dette i sammenheng med andre dele af
udovers og offers liv (fx nir man ser pa social arv, segregering fra det
omgivne samfund, o.a.)? Her vil en yderligere kvalificering af viden, ikke
mindst grundige evalueringer af igangverende indsats og metoder, kunne
bidrage med megen nyttig viden.
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KAPITEL 2

INDLEDNING

Vesteuropa har igennem de seneste artier oplevet omfattende indvan-
dring fra lande i Asien, Mellemosten og Nordafrika. Baggrunden for, at
individer og familier har valgt at boswtte sig i denne del af verden, er
broget: Nogle er flygtet fra krig og kaos, andre har onsket at fd et arbejde
eller en uddannelse. Nogle er rejst til lande som pa den ene eller anden
méde var kendte eller tilgaengelige, pa baggrund af landenes fortid som
kolonimagter (fx Holland, England og Frankrig), andre er af omstendig-
heder eller eksisterende netvark blevet fort til skandinaviske lande som
Sverige, Norge og Danmark. Hvad end baggrunden for indvandringen
er, har tilstedeveerelsen af disse nye grupper — hvor store eller smd de
mitte vaere — haft betydning for de lande, som de har sldet sig ned i.

I denne rapport vil vi beskaftige os med fenomenet ”zresrelate-
ret vold,” og hvordan der arbejdes hermed inden for det sociale arbejde.
Begrebet xresrelateret vold er ikke entydigt og skal anvendes med stor
forsigtiched. Et kritikpunkt kan veare, at vi ved at anvende begrebet ska-
ber en stereotyp (majoritets-) forstdelse af etniske minoriteter,! og hvil-
ken rolle “kultur” spiller i disse grupper. Overser vi ikke, at kultur inden
for disse grupper kan praktiseres og forstis lige sa forskelligt — fra individ

1. I denne sammenhzng er etniske minoriteter setligt grupper/individer, som har oprindelse i
Mellemosten og Sydasien.

27



til individ, fra familie til familie — som i majoriteten? Overser vi ikke, at
normer og verdier 1 majoritetsfamilier ogsa kan anvendes restriktivt og
sanktionerende med henvisning til, hvad malet er for opdragelsen af
barnet og den unge? At der ogsd inden for majoriteten arbejdes med
normalitetsforstielser, som har fundamentale betydninger for berns og
unges rdderum (Gram 2003)?

At vi i det hele taget giver os i kast med at beskrive aresrelateret
vold hxnger sammen med, hvordan og hverfor vi valger at gore det. Vi
fokuserer her pa den made, hvorpi volden soges forhindret og athjulpet.
Den empiri, som vi anvender og analyserer, bestir af den lange rackke af
initiativer mod axresrelateret vold eller delaspekter heraf, som er ivarksat
inden for flere vesteuropziske lande igennem de seneste ar. P tvars af
disse lande arbejder politi, skoler, kvindekrisecentre, pigeprojekter og
etniske minoritets ngo’er med problemstillingen.

Rapportens overordnede formil er sdledes at beskrive en be-
stemt type af indsatser (lovgivning) og metoder (det vil sige implemente-
ring af indsatsen i det faktiske sociale arbejde) og gore dette i et kompa-
rativt perspektiv. Dette skyldes det opdrag fra det svenske Justistministe-
tium, som IMS/SFI har fiet i forbindelse med udfardigelsen af rappot-
ten: “att inventera vilken forskning, uppfoljning och utvirdering av ar-
betsmetoder och arbetsformer som finns i de linder dir arbete med
ungdomar som utsitts for sk. hedersrelaterat vald har pagatt under lingtre
tid.” Som det fremgir af rapporten, er der fra land til land forskellige
méder at arbejde med wresrelateret vold pa, og der arbejdes langt fra ud
fra en veldefineret forstielse af faenomenet, og hvilke faktorer der et
afgorende for dets opstden. Her kan med rette indvendes en kritik over
for de igangvaerende initiativer. Men selvom man fra forskningsmessig
side kan og md diskutere begrebet “zresrelateret vold” som en social
konstruktion (og de implikationer, som dette har inden for en minoritets-
majoritetsrelation), endrer denne diskussion ikke ved, at en lang rekke
individer pa tvars af nationale kontekster fir hjelp til at komme ud af
eller undga vold inden for nezre relationer pa baggrund af eksisterende
initiativer mod «resrelateret vold.
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INDHOLD OG CENTRALE MALSATNINGER

Som det beskrives indledningsvist, ma vi anse aresrelateret vold som et
diffust begtreb i indsatsen. P4 tvaers af nationale kontekster er det saledes
forskelligt, hvad man prioriterer, og hvad man anser for centralt. I nogle
sammenhange arbejder man ud fra en overordnet betragtning om zres-
relateret vold, som andre typer af vold rubriceres under (fx tvangsagte-
skaber, vold mod kvinder, o.a.); i andre sammenhznge arbejder man
derimod primart med enkelte problemstillinger (fx tvangsegteskaber),
som zresbegrebet ses som en dimension af. Mangfoldigheden 1 tilgange
gor bla., at vi indledningsvis ma definere, hvordan vi forstar aresrelate-
ret vold i denne undersogelse. Vi har valgt at gore denne definition
forskningsbaseret og ud fra denne definition beskrive de perspektiver,
hvormed der arbejdes med resrelateret vold inden for det sociale arbej-
de. Definitionen har veret et redskab i vores afdekning af, hvilke initiati-
ver og evalueringer i de forskellige lande som rapporten skulle besktive,
og den har lige si varet et redskab i samtalen med ressourcepersoner,
nér vi skulle klargore, hvad vi sogte efter. Det er endvidere vores forhab-
ning, at definitionen kan bruges fremadrettet. Som det hedder i en rap-
port om =resrelateret vold fra det svenske Kvinnoforum, sa er en defini-
tion af problemet @resrelateret vold som sddan et bidrag til indsatsen
(Kvinnoforum, 2005). Definitionen kan fx vare et sensitivitetsredskab, et
middel til at forsta hvorndr og hvorfor forstdelser af kultur — her serligt
centreret omkring xresbegrebet — kan spille en dominerende rolle i
voldsudevelse, og hvornir og hvorfor kultur kan spille en mindre eller
ligegyldig rolle.

Rapportens vigtigste formal er at give en oversigt over, hvordan
indsatsen mod aresrelateret vold er udformet i seks europaiske lande.
Beskrivelsen er overordnet styret af de samfundsmaessige niveauer, som
indsatsen mod «resrelateret vold udferes pa, fx inden for lovgivningen
og pd ministerielt og statsligt niveau, inden for offentlige institutioner
som skole og politi, og inden for Non-Governmental Organisations — de
sakaldte ngo’er — hvor initiativer kan vare krisecentre, dialoggrupper eller
informationsservice. Beskrivelsen af initiativerne baserer sig i videst mu-
ligt omfang pa forskningsbaserede evalueringer, rapporter o0.a., men ogsi
pé interview med de fagpersoner, som reprasenterer dem.

Det har fra starten varet vores onske at give en evalueringsbase-
ret redegorelse for, hvilke metoder som bedst kan anvendes i indsatsen
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mod arestrelateret vold. I praksis har denne malsxtning vist sig sver, da
indsatsen er yderst sparsomt evalueret 1 alle de udvalgte lande. Hertil
kommer, at undersogelsens snzvre tidsmassige rammer har gjort det
vanskelgt at udfore dybtgiende, systematiske litteratursogninger inden
for emnet. Undersogelsen er siledes eksplorativ og det beskrevne mate-
riale udtryk for en selektion. Dette skyldes ikke mindst det udvalg af
metoder, som har veret praktisk anvendelige under dataindsamlingen, fx
den ”’sneboldsmetode” som beskrives i dette kapitels metodeafsnit.

Vores indsamling af materiale i flere lande abner pi trods af alt
op for sammenligning af, hvilke initiativer det er positiv erfaring med at
anvende imod @resrelateret vold, og hvor vi mangler mere viden. De
lande, som vi har valgt at inkludere i rapporten er Danmark, Norge, Hol-
land, Storbritannien, Frankrig og Sverige. Disse lande har forskelligartet
lovgivning i forhold til indvandrere og flygtninge (se fx Tenketanken om
udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark, 2004), men har alle
forholdt sig praktisk til sporgsmalet om aresrelateret vold igennem de
seneste ar. Ved at se pa og sammenligne indsatsen i flere forskellige lande
kan vi redegore for overordnede ligheder og forskelle i indsatsen, og
beskrive, hvilke initiativer som tilsyneladende er virkningsfulde, og hvilke
som 1 mindre grad er det. De prasenterede landestudier — samt de kon-
klusioner, som kan drages ved at se dem pa tvers — kan bruges som in-
spiration i den videre indsats.

METODER I TILVEJEBRINGELSE AF MATERIALE

De metoder, som er anvendt til at tilvejebringe materialet i denne rap-
portt, er 1) sogninger over internet og databaser og 2) besog i de udvalgte
lande, herunder kvalitative interview med relevante ressourcepersoner.
Som udgangspunkt har det varet rapportens mal at veere forsk-
ningsbaseret. Det vil sige, at den skulle baseres pa materiale, som var
forskningsmeassigt tilvejebragt og analyseret. Beskrevne initiativer mod
aresrelateret vold, ikke mindst deres effekter i det sociale arbejde, skulle
sd vidt muligt bunde i eksisterende videnskabelige evalueringer o.a, som
vi forventede kunne give os et trovardigt billede af indsatsen. Landebe-
sog og kvalitative interview skulle anvendes uddybende som en méde,
hvorpd vi kunne konkretisere den forskningsbaserede viden og se den
udfoldet i praksis 1 det land, hvor den var blevet til. Da langt fra al viden
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og ckspertise om @resrelateret vold er evalueret og forskningsmassigt
beskrevet, ville landebesog og interview give os et storre og mere nuan-
ceret billede af indsatsen i de udvalgte lande.

DATABASER OG SOGNING EFTER
FORSKNINGSBASERET EVALUERING

En systematisk litteratursogning pd tvers af de udvalgte lande viste sig
svaer at gennemfore. Et problem var, at evalueringer oftest er skrevet pa
det pagzldende lands sprog, og dermed ikke findes med i internationale,
engelsksprogede databaser.

Et forseg pé at soge i tre sidanne databaser, ASSIA, Psychlnfo
og Soclndex gav ikke noget resultat. Forskerne udarbejdede sammen
med en bibliotekar en rekke sogetermer ud fra relevant litteratur og pi
baggrund af forslag fra andre forskere. For at sogningen skulle blive sa
udtemmende som muligt, blev der anvendt segeord, som beskriver vold
med reference til @resbegrebet, men ogsa andre former for vold inden
for nazre relationer/familien. For at opnd et rimeligt resultat blev disse
sogeord yderligere koblet til ideer eller sammenhznge, hvor familievold
koblet til et resbegreb kunne tenkes at forekomme. Segningerne praci-
serede ikke, hvilken gruppe (fx kon og alder) der var fokus pd, ej heller
blev der sogt pa specielle indsatser, da forskerne pa forhand var usikre
p4, hvilke indsatser som blev anvendt. Ved sogningen i ASSIA blev der
fundet 184 artikler. Ingen af dem viste et relevant indhold. Under
sogningerne pd de to resterende databaser opstod problemer af teknisk
art, som ikke kunne loses inden for projektperioden.

Dette viser, at selvom der blev lagt et stort arbejde i at finde
relevant litteratur igennem databaser, gav strategien ikke noget afkast.
Henvisning og hjalp til at finde evalueringer og beskrivelser af indsatsen
i de udvalge lande, herunder pa disse landes nationale sprog, gik derfor
primert igennem de ressourcepersoner og -organisationer, som vi fik
kontakt med, samt vores sogninger efter litteratur pd internet. Af den
grund er det langt fra sikkert, at vi har indsamlet alt relevant materiale.
Meget tyder dog p4, at selvom fenomenet “zresrelateret vold” har en
stigende bevigenhed i offentligheden og blandt politikere, underkastes
de eksisterende indsatser fortsat kun i ringe grad forskningsbaseret eva-
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luering og analyse. Dette understreges ogséd af interview med ressource-
personer i de udvalgte lande.

Kontakter og studiebesog

Da database-baserede sogninger kun gav ringe afkast, udger de ressour-
cepersoner, som vi pa forskellig vis kom i kontakt med i de seks lande,
yderst vigtige kilder i denne rapport. Som udgangspunkt udarbejdede
projektgruppen en felles sporgeguide, der blev brugt i kontakten med
relevante ressourcepersoner (se appendiks). Disse personer kunne arbej-
de ganske forskelligt med «resrelateret vold — nogle var representanter
for ministerier eller ambassader, andre for politiet eller kvindehjem og
andre igen var ngo-reprasentanter eller forskere. Det var vores onske, at
kontakten med disse personer i forste omgang skulle hjzlpe os til at kort-
legge den eksisterende forskningsbaserede viden og dernast give os et
billede af den praktiske erfaring med initiativer mod @resrelateret vold.
Vi fandt frem til relevante fagpersoner pa to mider: Igennem sogning pa
internet (fx ministeriers hjemmesider) og ved ”sneboldsmetode,” altsa at
kontakten til en informant ledte til kontakten med en eller flere andre
informanter.

Landestudierne bevidner, at kontakten med ressourcepersoner
forlob godt. I alle tilfalde har det varet muligt at tale med personer, der
hver iser var vardifulde for at forstd indsatsen i de pigzldende lande,
bdde pi ministerielt, institutionelt og ngo-niveau. Hvad der viste sig
brugbart i kontakten med ressourcepersonerne, var pd forhand at vide
lidt om, hvordan begrebet mresrelateret vold blev anvendt i det pagzl-
dende land. I visse tilfelde (fx i kontakten med fagpersoner i Holland og
Danmark) blev der anvendt en rxkke fiktive eksempler formuleret pa
baggrund af den forskningsmassige definition af mresrelateret vold, som
interviewpersonen kunne forholde sig til. Hvorvidt der blev talt specifikt
om indsatser mod xresrelateret vold varierede nemlig fra land til land.
Hvor man fx i Holland taler om indsatser mod “eergerelateerd geweld”
(weresrelateret vold), taler man fx 1 Frankrig om tvangsegteskab, polygami
og omskearelse, og i Norge om tvangsaegteskab (om end man der i sti-
gende grad ogsa taler om xresrelateret vold).

Selvom der ofte anvendes forskellige begreber i arbejdet med
aresrelateret vold 1 forskellige lande, falder de alle fortsat ind under den
definition pd begrebet, som vi har opstillet. Definitionen og i visse tilfzl-
de de fiktive eksempler, som vi formulerede 1 det indledende arbejde
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med rapporten, fungerede dermed som midler til afgrensning og som
grundlag for at kunne udferdige en sammenhxngende, komparativ rap-
port. Hvad enten indsatsomradet hedder ”tvangsegteskab”, “aeresdrab”
eller slet og ret “aresrelateret vold” i det pagaldende land, har vi, ifolge
vores definition, at gore med aspekter af det samme faenomen.

RAPPORTENS OPBYGNING

Som udgangspunkt for den videre beskrivelse definerer vi i kapitel 3
aresrelateret vold. Herefter folger vores beskrivelse af arbejdet med
aresrelateret vold i seks europaxiske lande, herunder hvordan dele af
dette arbejde er blevet evalueret. Landekapitlerne — med undtagelse af
kapitlet om Sverige — er bygget op om en fzlles struktur, som gor det
lettere for laseren at sammenligne pd tveers. At kapitlet om Sverige ser
lidt anderledes ud end de ovrige kapitler, skyldes den svenske opdrags-
holders onske om at se pa andre europaiske landes indsatser. Sverigeska-
pitlet vil derfor kun fokusere pa de evalueringer af indsatsen mod @resre-
lateret vold, som er blevet udfort i dette land. Beskrivelsen vil dog fortsat
vere interessant for lasere sivel 1 som uden for Sverige, da der i dette
land er initieret en lang rakke initiativer mod wresrelateret vold inden for
de seneste 4r. Rapportens 10. kapitel giver en sammenfattende besktivel-
se af betydningsfulde initiativer pa tvars af de udvalgte lande og konklu-
derer, hvilke initiativer der synes at have sarlig bevigenhed og sewtlig
positive effekter i arbejdet mod resrelateret vold. Endelig redegores der
for, hvor der mangler viden, og hvor yderligere initiativer anbefales.
Rapportens afsluttende appendiks indeholder den sporgeguide, som er
anvendt under indsamlingen af materialet til denne undersogelse.
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KAPITEL 3

ARESRELATERET VOLD I
FORSKNINGS-
LITTERATUREN

Dette kapitel introducerer, pa baggrund af den eksisterende litteratur om
begrebet «re i relation til vold, et antal problemstillinger, der er centrale
for en forskningsbaseret og anvendelsesorienteret definition af aresrela-
teret vold. Det forste afsnit er en redegorelse for de sarlige problemstil-
linger, der er i forstielsen af wxresrelateret vold. Dernast folger en af-
greensning af aresrelateret vold i forhold til andre typer af vold samt af
typiske ofre og voldsudevere. Dette forer til en udredning af begrebet
are, som far betydning for definitionen af wresrelateret vold, og som
nermere indkredser de situationer, denne form for vold opstir i, og de
risikofaktorer, som fagpersoner pa omradet bor vere bevidst omkring.
Litteratursogningen til denne beskrivelse og definition af aresre-
lateret vold er afgreenset til studier af @resbegreber og xresrelateret vold,
der vedrorer Vesteuropa. Den forskningsmeassige litteratur pa «xresrelate-
ret vold i en europzisk kontekst er relativt ny. En begyndende fokuse-
ring pa temaet starter i 1980’erne, og forst fra slutningen af det 20. ar-
hundrede kan man tale om egentlige systematiske forskningsbaserede
studier af emnet, som sigter efter handlings- og anvendelsesorienterede
resultater, fx forskningprojektet "Honour Crimes Project” under School
of African and Oriental Studies ved University of London (Welschmann
& Hossain, 2005) og projekter finansieret af EU kommisionens
DAPHNE initiativ (Kvinnoforum, 2003 og 2005b). Forskningen er isar
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baseret pd studier inden for kultur- og samfundsvidenskabelige discipli-
ner som antropologi, sociologi, politologi, jura samt kvinde- og kensstu-
dier, og er dermed tverdisciplinaer. Narvaerende udredning af forsknin-
gen om zresrelateret vold beskriver siledes forskellige forskningsretnin-
gers positioneringer i forhold til dette specifikke emne, uden at ga dybere
ind i de enkelte fagdiscipliners teorihistorie mv. Desuden bygger kapitlet
pa de fi erfaringsbaserede studier af praktisk anvendelig art, der er pa
dette specifikke omrade, 1 form af anvendelsesorienterede rapporter og
vejledninger udgivet under bl.a. ministerier.

ARESRELATERET VOLD: KULTUR ELLER KON?

Siden slutningen af 1990°erne har begrebet “mresrelateret vold” haft
offentlighedens bevdgenhed i isxr vesteuropwiske lande, hvor der er
befolkningsgrupper med indvandrerbaggrund fra Afrika, Mellemeosten,
Sydestasien og Tyrkiet m.v. Denne bevigenhed skyldes iser konkrete
begivenheder, der har involveret tvangsegteskaber, bortforelser, trusler,
vold og drab, som har udspillet sig i indvandrerfamilier. Fokus pa zresre-
lateret vold kommer desuden af, at indvandring og integration er et ud-
bredt emne i den offentlige debat, hvor der er en tendens til at etniske
minoriteter og deres “kultur” problematiseres (Bredal, 2005; Gullestad,
2002; Sandmo, 2005; Welchmann & Hossain, 2005). Opmzarksomheden
har isxr rettet sig mod indvandrere med muslimsk baggrund.

En kerne i problematikken omkring forstielsen af aresrelateret
vold er, hvorvidt “’kultur” kan accepteres som motiv for aresrelateret
vold og overhovedet kan indga i en definition af denne form for vold
(Akpinar, 2003; Borchgrevink, 2004; Eldén, 1998; Larsson & Englund,
2004; Mojab & Abdo, 2004; Wikan, 2002 og 2005). Dette sporgsmal far
da ogsd konsekvenser for de metoder, der tages i brug i hdndteringen af
aresrelateret vold pa alle niveauer fra forebyggelse til domsafsigelse.

Groft beskrevet er debattens omdrejningspunkt spergsmalet om,
hvorvidt @resrelateret vold kan betragtes som et kulturelt specifikt fae-
nomen eller et universelt og dermed almengyldigt fenomen. Som kultu-
relt fenomen bliver wresrelateret vold i iser den offentlige debat relateret
til muslimske indvandreres kultur og religion. Islam bliver forstiet som et
kulturelt system, der fungerer som en model for tanke og handling. For-
klaringen begrunder, at individet ikke kan handle anderledes, idet hand-
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lingen er kulturbestemt. Dette kulturelle rationale er pa den ene side
sammenhangende med kulturel relativisme og multikulturalisme (Siddi-
qui, 2005), der bunder i en omfattende accept af kulturelle forskelle. Pa
den anden side kan det kulturelle rationale vere udtryk for en manglende
accept af multikulturalisme med henvisning til, at visse praksisser som fx
aresdrab skyldes “forkert” kultur. Problemet ved de forklaringer, der
vaegter det kulturelle rationale for aresrelateret vold, er netop, at de er
reduktionistiske (Akpinar, 2003), hvilket skaber en tendens til at ’etnifi-
cere” problemer og dermed lukke for lesninger (Clemmensen & Theil
Nielsen, 2005). Det afspejler siledes ogsd en uhensigtsmaessig tendens til
at bruge kultur ideologisk (Connors, 2005) samt et manglende hensyn til,
at kultur ikke nedvendigvis er falles for en gruppe, og at kultur forandres
fra generation til generation (Wikan, 2002). I forlengelse af kritikken
mod kulturelle forklaringer understreger mange forskere, at ®resrelateret
vold ikke kan relateres til religion, det vil sige hverken islam eller andre
religioner (Awla, 2005; Edwards & Welstead, 1999; Sen, 2005; Sev’er &
Yurdakul, 2001). Sddanne argumenter bygger bla. pi, at aresrelateret
vold ogsa optreder i grupper med kristen og anden religios baggrund.

Over for de kulturelle forklaringer stir de mere universelle og
almengyldige forklaringer af aresrelateret vold, som netop gir pd, at
volden er baseret pd en dimension som kon, der omfatter kvinder og
mend uanset sted og tid. Her bliver aresrelateret vold forstiet som
“keonsbaseret vold”, det vil sige patriarkalsk vold mod kvinder. Udgangs-
punktet for disse forklaringer er, at vold altid udspilles i en eller anden
kulturel kontekst (Pope, 2004), men at denne kontekst er sekunder i
forhold til den vold, der begis. Det indebarer en kensliggorelse af vold:
kvinder er ofre og mand bedler (Clemmensen & Theil Nielsen, 2005).
Pa det overordnende plan tager disse forklaringer samt anbefalinger til
losninger udgangspunkt i spergsmalet om ligestilling i et menneskerettig-
hedsperspektiv med henvisning til FN’s menneskerettighedserkleringer
(Connors, 2005). Denne forklaringsmodel er ikke uproblematisk. For det
forste er konsekvensen af et sia keonsrelateret fokus, at andre mulige
grupper af voldsofre bliver overset, fx mand (Al-Baldawi, 2004), men
ogsi born. Desuden er “kon” ikke en given storrelse, men et produkt af
seerlige historiske og kulturelle processer (Thiara, 2003). Kensrelaterede
forklaringer overser desuden ofte, at hele familier, herunder kvindelige
familiemedlemmer, kan deltage i organiseringen og udferelsen af aresre-
lateret vold.
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ARE SOM SOCIAL KONSTRUKTION

Hvad enten vi taler om forklaringer, der vagter det kulturelt specifikke
eller det almengyldige, har vi at gore med to forskellige aspekter af og
niveauer i wresrelateret vold. Debatten om wresrelateret vold drejer sig 1
hoj grad om forklaringen og vagtningen af hhv. zre som irsag og motiv
péd den ene side og vold som effekt pa den anden. Dette kommer direkte
til udtryk 1 pdpegningen af, at termer som xresdrab” etc. afspejler
voldsudeverens, og ikke offerets, synspunkt (Welchmann & Hossain,
2005) og tilslorer andre mulige motiver. Dette vidner ogsid om, at det
ikke kan vare moralsk forsvarligt at fastholde “’kultur” som primaer for-
klaring i sager, der involverer vold og dod. Sporgsmalet er, pa hvilket
niveau kulturelle forklaringer opererer, og hvordan kultur skal medtages 1
en anvendelsesorienteret definition af aresrelateret vold. Det er blevet
papeget, at kategorier som “zre” ikke er givne i sig selv, men skal ses
som produkt af en sarlig form for kulturel praksis (Knudsen, 1989: 314).
Det betyder et forbehold for at godtage forklaringer som “are” i fx
domsafsigelser. For at udvikle metoder i det sociale arbejde er det dog
stadig relevant at beskaftige sig med den fortolkningsramme, som aren
udger (Eldén, 2004), fordi denne kan betragtes som motiverende til
voldshandlinger. Are kan dermed betragtes som en social konstruktion,
der skabes igennem en raekke aktorers medvirken og praksis.

Spergsmalet er, hvordan man kan operere med en definition af
aresrelateret vold, der bide vagter de kulturelle og de universelle ele-
menter. Sdledes er en sammentenkning af bdde kultur og ken blevet
foresliet ved at fokusere pa fx den kulturelle konstruktion af ken (Eldén,
1998), herunder pariarkatet som en kulturel kode (Akpinar, 2003) eller
ved at fokusere pa det personbegteb, der ligger til grund for @resrelateret
vold (Borchegrevink, 2004). Spergsmilet er, om man kan vende pro-
blemstillingen om og sige, at det, der er i forgrunden for xresrelateret
vold, ikke er kon, men netop xre. Dette krever, at vi afgranser @rerela-
teret vold i forhold til andre former for vold samt udfolder fanomenet
xre.
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AFGRANSNING AF ARESRELATERET VOLD

Sporgsmailet om, hvordan xresrelateret vold skal afgranses 1 forhold til
andre typer af vold, angir, hvilke former for vold der er pi spil, hvem
den involverer, og hvilke situationer den opstir af.

Der findes intet statistisk materiale pd aresrelateret vold som si-
dan. Fra myndigheders side er det blevet pdpeget, at det kan vare svert
at fi oje pa sager, der involverer en relation mellem vold og @re. For
indvandrere i europaxiske samfund kan disse sager vare emtalelige, fordi
forskellige forpligtigelser er pa spil. P4 den ene side til familien og lokal-
miljoet og pa den anden til majoritetssamfundet (Madsen, 2003; Wikan,
2005).

Aresrelateret vold ligner pd mange punkter andre former for
vold. Om end der ikke findes nogen standardiseret definition af, hvad
aresrelateret vold er, peger den eksisterende litteratur pa omradet ofte pa
ens, men ogsa yderst varierede former for vold. Formerne indbefatter
fysisk vold (erefigen, lussing, slag, spark, spyt) og psykisk vold som trus-
ler om vold og mord. Der forekommer folelsesmassig afpresning, ud-
frysning af familien, verbale kreenkelser samt tvang og forbud som ind-
skreenkelse af bevagelsesfrihed udenfor hjemmet og af relationer til an-
dre personer uden for familien. Desuden forekommer handlinger, der
involverer oprindelseslandet, fx bortforelser i form af “genopdragelses-
rejser” til oprindelseslandet og tvangsagteskaber. Aresrelateret vold ses
ogsi som seksuelle overgreb, fx voldtegt. Den mest ekstreme form for
aresrelateret vold er drab. De mider, hvorpa aresrelateret vold udfores,
hvad enten disse omfatter drab eller andre former for vold, er planlagte
frem for spontane. Voldsmetoderne, uanset hvor fysiske de er, kan have
en sarlig symbolik, der forteller noget om, hvilken type straf der er til-
tenkt offeret. P4 denne made viser den forulempede krop motivet til
afstraffelsen (Spierenburg, 1998).

I de casestudier, som den eksisterende litteratur pd omradet byg-
ger pd, er det gennemgdende, hvem der er ofre for og voldsudevere af
aresrelateret vold. Ofrene er ofte kvinder, gifte som ugifte. Ogsd maend
er ofre, om end i mindre malestok. Falles for begge kon er, at ofrene for
vold enten er teenagere, unge i en giftemoden alder, eller voksne der er
nyligt gift. Volden udferes oftest af mere end en person. For det forste
omfatter voldsudeverne familien. For det andet udgor voldsudeverne
oftest familiens mend, assisteret af familiens kvinder. En opgerelse af
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typiske monstre i slegtskabsforhold fra et studie af @resrelateret vold
blandt arabiske boszttelser 1 Israel (Kressel, 1981), der ofte henvises til
ogsi 1 den nyere forskning pa omradet (Van Eck, 2003; Wikan, 2005),
viser, at drab pd en families datter oftest bliver udfert af hendes bror,
dernast af hendes far, dernast af faderens bredre og deres seonner. Der
er siledes tale om vold inden for familiens rammer, og vold der bliver
viderefort fra én generation til den nzste (Smeenk & Malsch, 2005: 5).
Denne vigtige iagttagelse viser, at idéer og adfard for vold kan vare en
integreret del af socialiseringen i familien.

I forhold til andre former for voldelige forbrydelser kan udforel-
sen af xresrelateret vold primeart afgraenses til familien (An-na’im, 2005).
Her tenkes pa familie i udvidet forstand, der gir ud over, hvad man
ellers forstir ved en “kernefamilie”. Den udvidede familie inkluderer
bade lokale relationer, der omfatter fx svigerfamilien, samt globale fami-
lierelationer, det vil sige til oprindelseslandet. Desuden spiller det net-
vaerk af indvandrere fra samme gruppe i indvandringslandets lokalmiljo
en vigtig rolle, ikke mindst i cirkulationen af rygter etc. om familiemed-
lemmer. Aresrelateret vold opstir som respons pa en offentlig beskyld-
ning, der involverer familiens xre (Baker et al, 1999). Til forskel fra andre
former for vold og drab betragter voldsudeverne offeret for selvskyldig i
forbrydelsen (Kressel, 1981). Herved formulerer voldsudeverne wresrela-
teret vold som defensiv vold med elimination af “truslen” i skikkelse af
offeret (Hayes & Lee, 2005). Desuden er aresrelateret vold forbundet
med, at der qua den @re, som star pa spil, er en ”pris” at vinde 1 andres
ojne (Borchgrevink, 2004). Are ses sdledes som relateret til sammenhan-
gen mellem sanktion og belonning i forsvaret af omdemmet (Schneider,
1971), hvorved vold kommer til at fremsta som “arefuld” (Spierenburg,
1998). Hertil er der det sartrak, at voldsudeveren ofte stir ved sin hand-
ling og endog ofte angiver sig selv til myndighederne (Wikan, 2005: 35).
Aresrelateret vold opstir siledes inden for familien ofte i situationer, der
omhandler unge familiemedlemmers reproduktion af familien, fx gen-
nem sporgsmalet om valg af agteskabspartner. I denne situation beror
udviklingen af den =resrelaterede vold desuden pa andre sociale aktorers
medvirken, som involverer bdde lokale og globale miljoer.

/resrelateret vold betragtes ofte som en form for hustruvold.
Pa trods af overlap er en vigtig forskel, at wmresrelateret vold ogsd kan
have mandlige ofre og kvindelige voldsudevere. Desuden er der i hojere
grad tale om familierelateret vold end om hustruvold, der indikerer indi-
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viduelle og intime relationer mellem mand og kvinde. Aresdrab sam-
menlignes ofte med passionsdrab. Disse to adskiller sig dog netop fra
hinanden ved, at passionsdrab ofte er spontane, individuelt arrangerede
og involverer et seksuelt forhold mellem offer og drabsmand. Herover-
for er mresdrab kollektivt organiseret, ofte af familien, og involverer
sjzldent seksuelle relationer mellem offer og voldsudever (Welchmann
& Hossain, 2005).

ET SPORGSMAL OM ARE

Trods diskussioner om, hvorvidt begrebet a@re overhovedet er sammen-
ligneligt pa tvars af kulturer (Hertzfeld, 1980), er mresbegrebet i sine
grundtrak et universelt fanomen (Johansson, 2005; Stewart, 1994). Det
er karakteriseret ved idéer om selvverd, retticheder og regler, omdemme,
okonomi, social status, identitet, kon og personlige relationer, herunder
isaer familien som helhed.

Der er to aspekter af zre: et indre og et ydre (Stewart, 1994; Pitt-
Rivers, 1966). Det indre aspekt er subjektivt og relateret til en indre
overbevisning om selvvard, hvorved @re har emotionel betydning og
personlig kvalitet. Det ydre aspekt af mre er relateret til en offentlig
fremvisning af selvvard, her i betydningen status. Are fremstir sdledes
her som noget, der er til genstand for en offentlig vurdering. I forlengel-
se heraf betragtes xre som en ’ret”; bareren af @ren har en sarlig ret til
at handle og blive behandlet som én, der har serlig veerdi (Stewart, 1994:
21). Are forbindes hermed med begreber om rettigheder og regler ud-
formet i en “aereskode”, der genererer adfaerd og praksis (Wikan, 2005:
72). Aren er saledes refleksiv, det vil sige den ansporer til handlinger
som affekt af andre handlinger, serligt i forbindelse med krankelser. Are
kan vindes og tabes, og kan dermed forstds som et substantielt begreb.
Are kan ses 1 forhold til ”skam”, som udtrykker tabet af @ren. ”Ere” og
”skam” udger evalueringer af selvverd og omdemme, som bade funge-
rer pd et personligt, privat niveau og pa et socialt, offentligt niveau (Ak-
pinar, 2003).

Kon er centralt i definitionen af @re og wresrelateret vold. Are
bliver formuleret som noget, der er lokaliseret i personer (Sen, 2005),
iseer i kvindekroppen (Coomasaswamy, 2005; Kressel, 1981; Wechmann
& Hossain, 2005). Patriarkalske systemers regulering af seksualitet gen-
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nem socialt sanktioneret seksuel adferd inden for familier bliver brugt
som forklaringer pa, at netop kvinder forbindes med =re og ofte er ofre
for mresrelateret vold. Denne kontrol af seksualitet, som er et omdrej-
ningspunkt i wresrelaterede voldssager, er oftest knyttet til familiens
kvinder, idet de skal fode born og dermed sikre familiens og gruppens
videre eksistens (Akpinar, 2003; Schlegel, 1990). I den forstand har kvin-
der bade en biologisk og en kulturel betydning. Kvindekroppen stitr som
centralt symbol til markering af grenser og kontrol af seksualitet (Mork,
1998), fx i speorgsmilet om wmgteskab uden for gruppen. Kvinder ses
hermed som bzrere af etnisk identitet og kulturel kontinuitet (Akpinar
2003). I forlengelse heraf kan kvinder blive betragtet som mznds ejen-
dom (Siddiqui, 2005), hvilket bl.a. kommer til udtryk gennem agteskabet,
hvor kvinden ”overdrages” fra far til @gtemand (Bennett & Manderson,
2003). Kvinden kan siledes fremsta som en ressource, der skal forhand-
les med henblik pa slegtens videre eksistens (Schneider, 1971). I tilfzlde,
hvor kvinden overgar til den “forkerte” mand (som ikke er anerkendt
som agteskabspartner af familien), kan dette betragtes som et “tyveri” af
familieejendom (Borchgrevink, 2004).

ARE, SOCIAL STATUS OG KONFLIKTER

Are er siledes ogsa defineret som et gkonomisk fenomen (Hertzfeld,
1980). Dette er ofte forbundet med lav social status, hvor piberdbelsen
af @re bliver en kompensation for manglende okonomisk position (Ed-
wards & Welstead, 1999; Hertzfeld, 1980; Sev’er & Yurdakul, 2001).
Begreber som selvverd, anseelse og respekt indgar 1 en offentlig sfaere
(Hayes & Lee, 2005; Wikan, 2005). Are og vold kades til en manglende
anerkendelse og accept i samfundet, herunder oplevelsen af at vere sat
uden for majoritetens lov (Ayers, 1991). Nyere studier af wxresrelateret
vold blandt indvandrere i Europa peger pé selve indvandringssituationen
og den forbundne sociale forandring som en faktor for @resrelateret vold
(Akpinar, 2003; Borchgrevink, 2004; Sev’er & Yurdakul, 2001). Studierne
fremhaver oplevelser af diskrimination fra majoritetssamfundet og social
marginalisering. Derudover peger de pd, hvordan indvandringssituatio-
nen kan fore til konflikter over verdier, iser en basal konflikt mellem
individ- og familieorienterede vardier. Det kommer sarligt til udtryk 1
forholdet mellem generationerne og kennene, hvor kvinders entré pa
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arbejdsmarkedet kan have en negativ effekt pa den traditionelle mande-
rolle (Akpinar, 2003: 430). En reaktion pa indvandringssituationen er
saledes ogsa, at sporgsmalet om etnisk identitet, i form af oprindelses-
landets kulturelle rodder, bliver et vigtict emne i indvandrermiljoers in-
terne netvaerk. Dette kommer bl.a. til udtryk gennem “gruppekontrol”, fx
sladder og justits i forhold til forkert adfaerd”, der ogsd involverer op-
rindelseslandet, det vil sige bide lokale og globale relationer. Hermed
bliver vardier rettet indad, og kontrol med familiemedlemmer strammes
i et forsog pa at reetablere historiske privilegier, der er tilegnet gruppen,
navnlig de mandlige medlemmer (Sev’er & Yurdakul, 2001). ZAresrelate-
ret vold, som i ekstreme tilfxlde involverer mord, er siledes netop en
manifestation af familiens utilstreekkelighed til at opretholde kontrollen
med den yngre generation, hvilket igen afspejler familiens anerkendelse
af og praksis omkring det etniske minoritetsnetvaerks normer og vardier
(An-na’im, 2005). Rationalet for xresrelateret vold grunder siledes ofte i
idéer om, at de unge er pavirkede af “majoritetskulturen” (Borchgrevink,
2004) og dermed bryder med deres “oprindelige” etniske identitet
(Afshar, 1994).

Sporgsmil om zre henger sammen med selvvard, omdemme
og social status, der kan involvere individet eller gruppen, det vil sige
oftest familien. I visse former for aresrelateret vold, fx tvangsegteskab
og wxresdrab, er det iser familiens xre, som stir pd spil. Familiens om-
demme og anseelse athaenger i hoj graf af omgivelsernes, iser netvaer-
kets, vurdering og kontrol, som er medvirkende til de handlinger, der
bliver igangsat, i fald det vedtages, at zren er krenket. De situationer,
hvor vedtagelser omkring status i forhold til @re opstar, udspiller sig ofte
omkring familiens unge i den reproduktive alder, iseer omkring valg af
agteskabspartner. Det, der ofte er pa spil 1 disse situationer, et sporgsmal
omkring slegtens videre eksistens, bade som biologisk og som kulturel
enhed. Aresrelateret vold udspiller sig saledes ofte, hvor der er konflikter
mellem generationerne i familien. Disse konflikter kan vare relateret til,
at familien i forvejen har oplevet et tab af social status eller er udsat for
social marginalisering i forhold til majoritetssamfundet.
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ARE SOM RELATION

Som det fremgir, har @re en social betydning, idet @re athanger af per-
soner samt personlige relationer. Her er identitet pa spil pa flere planer,
iseer 1 forhold til den etniske minoritetsgruppe og familien. Dette involve-
rer en sarlig hierarkisk personopfattelse, hvor personen med dennes
status og muligheder er defineret i forhold til andre personer. Denne
personopfattelse er serlig karakteristisk inden for en kollektivistisk eller
familiecorienteret sfaere, hvor familien udger en enhed, som individet er
en integreret del af. Individet kan siledes ikke adskilles fra familien, det
er netop individerne til sammen som udgoer familien. Familien er en rela-
tion, hvor familiefxllesskabet er et falles projekt med gensidige forvent-
ninger (Bredahl, 2004). P4 denne mdde er der en gensidig athzngighed
mellem familien som helhed og familiens individuelle medlemmer. Det
betyder, at individuelle handlinger inden for familien bliver tilskrevet
familien som helhed. Uenigheder omkring handlinger, fx i forbindelse
med valg af xgteskabspartner, kan fi konsekvenser for hele familien,
lokalt og globalt. Dette afspejler en holistisk personopfattelse, hvor ef-
fekten af den enkelte persons handlinger smitter af pi familiens om-
demme, det vil sige @re. Udsagn som “at plette familiens are” er netop
udtryk for dette. Are kan siledes ses som et relationelt begreb, idet op-
retholdelsen af @ren athanger af personer og deres handlinger. Pa denne
mide udger @re ogsi en substantiel kerne i familiens selvopfattelse, idet
aren pa én og samme tid genererer og er genereret af familiens handlin-
ger.

Den overordnede ramme for, hvordan vi forstir xresrelateret
vold, er gennem et fokus pa familien og dennes omdemme, det vil sige
kollektiv wre, ikke mindst i forbindelse med social kontrol gennem regu-
lering af seksualitet (An-na’im, 2005; Baker et al., 1999). Kvinders sociale
position og oplevelser af vold ma siledes forstds pd baggrund af deres
position i familien (Bennett & Manderson, 2003: 10). Som for nevnt er
netop hele eller dele af familien (far, bror, mor, fars familie, svigerfamilie)
ofte involveret 1 planlegningen og udforelsen af @resrelateret vold (Kres-
sel, 1981, Welchmann & Hossain, 2005). Det betyder, at normer og for-
ventninger relateret til xresvold grundlegges og viderefores i familien
(Vandello & Cohen, 2003), og saledes er del af den primzre socialisering.

Et fokus pé familien som enhed i sager, der involverer aresrela-
teret vold, leder sdledes opmarksomheden hen pi karakteren af de socia-
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le relationer, der er mellem generationerne i familien. Ikke mindst poten-
tielle konflikter i familien, der ogsa kan vere igangsat af netverket, og
som kan starte en sag omkring xresrelateret vold.

EN DEFINITION AF ARESRELATERET VOLD

Nervarende definition af @resrelateret vold bygger pa de dimensioner,
der er gennemgiet ovenfor. Definitionen er deskriptiv og anvendelses-
orienteret i det omfang, at den peger pa den malgruppe, det vil vare
relevant at arbejde med.

Airesrelateret vold betegner forskellige typer vold, herunder
drab, hvor ”zre” i betydningen af selvvard og omdemme anvendes som
rationale af de implicerede i volden. Are er i relation til vold ofte relate-
ret til kollektivet, specifikt til den udvidede familie. Aren kommer i spil
béde i forhold til globale relationer og til lokale relationer, det vil sige det
lokale netverk af medlemmer af en etnisk minoritetsgruppe. Are er bade
et substantielt begreb, idet det rummer en kvalitet, der kan vindes og
tabes, og et relationelt begteb, idet @re athanger af personers handlinger,
og hvordan de vurderes af omverdenen. Dette foregir i en kulturel kon-
tekst, der er familie-orienteret, idet individuelle handlinger tilskrives fa-
milien som helhed. Sdledes involverer xresrelateret vold iser sporgsmal
om familiens og den etniske minoritetsgruppes identitet og videreforsel,
seetligt 1 et kulturelt perspektiv. Ofre for @resrelateret vold er familiens
unge - primart dotre, der skal fore slegten videre. Arestrelateret vold
opstar iser 1 sociale situationer, der fx er karakteriseret af social foran-
dring, som ofte involverer et tab af social status, hvor familien og den
etniske minoritetsgruppes integritet trues.

Som det fremgar af denne definition, er familien en central ak-
tor, hvilket iser peger pd en familie-orienteret tilgang i arbejdet med
aresrelateret vold. Definitionen er sarligt montet pa det lokale niveau.
Samtidig seger definitionen at anskueliggore et multi-aktor perspektiv,
bla. ved at pege pa problemstillinger i forholdet mellem etniske minori-
teter og majoritetssamfund, samt at indikere globale relationers betyd-
ning, bla. 1 forstaelsen af familien og den etniske minoritetsgruppe i en
migrationskontekst.
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EKSISTERENDE METODER I SOCIALT ARBEJDE

Der findes ingen specifikke metoder i det sociale arbejde, der er malrettet
(potentielle) ofre for “mresrelateret vold” som sidan. De metoder, der
anvendes 1 det sociale arbejde i voldsager, der kan vere relateret til wre,
er oftest de samme metoder, som anvendes pd en lang rekke andre om-
rider, fx hustruvold. Man kan dog tale om, at de forskellige méder at
forklare og definere wmresrelateret vold pa som relateret til kultur eller til
kon ogsa er afspejlet i forskellige strategier i det sociale arbejde. De, som
arbejder forebyggende med problemstillinger omkring xresrelateret vold,
har tendens til at betone migrationsprocesser, integrationsproblemer,
verdi- og normkonflikter, mens de, der arbejder mere akut, fx med be-
skyttelse af oftre, har tendens til at tage udgangspunkt i et individ- og
kontekstperspektiv 1 forhold til ken og magt (Bjorktomta, 2005: 52).
Kulturbaserede strategier til bekempelse af wresrelateret vold har en
tilgang med fokus pa familien som helhed (Madsen, 2003), hvilket afspej-
ler en idé om familien som en kulturbarende storrelse. For eksempel
sorterer handlingsplaner for bekempelse af tvangsagteskaber i Norge
under Familie- og Barnedepartementet. Rode Kors i Norge arbejder
desuden mod tvangszgteskaber med fokus pa foraldregenerationen
(ibid.: 38). I Sverige kan der naxvnes tiltag som den private modtagelse
Orienthélsan, der arbejder i et mélrettet familieperspektiv (Bjorktomta,
2005). Ogsa religiose ngo’er som fx det muslimske _4#-Nisa Society 1 Stor-
britannien arbejder med en familie-orienteret tilgang (Madsen, 2003: 32).
I Danmark indgir diskussionen om, hvilken rolle det kulturelle rationale
spiller i problematikken om, hvorvidt voldsramte kvinder af etnisk mino-
ritetsbaggrund skal isoleres 1 sarlige beskyttede boliger eller ’blandes” i
beskyttede boliger med kvinder fra majoritetsbefolkningen (Mogensen &
Nielsen, 2000). Generelt er der dog radvildhed omkring det sociale ar-
bejde med personer med etnisk minoritetsbaggrund, og kun fa tiltag
medtenker den kulturelle dimension (Nielsen, 2005c).

De definitioner af @resrelateret vold, der vagter det almengyldi-
ge, kommer forst og fremmest til udtryk i en individ-orienteret tilgang
med fokus pa beskyttelse af det enkelte individs rettigheder (Madsen
2003). Denne strategi afspejler et mere overordnet niveau 1 arbejdet med
aresrelateret vold, nemlig med grundlag i FN’s menneskerrettigheds-
erkleringer. Desuden er det iser ngo’er i form af kvindecentre, der ar-
bejder med beskyttelse af den enkelte kvinde, fx pa krisecentre og be-
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skyttede boliger for kvinder, hvor fokus er pa “empowerment” via hjzlp
til selvhjelp. Et kendt eksempel i Storbritannien er saledes ngo’en
Southall Black Sisters, som blev etableret i London i 1979 og har asiatiske
og afrikanske kvinder som milgruppe.

De mest udbredte metoder til at bekempe voldssager, der for-
klares som relateret til are, er individ-orienterede, universelle og kens-
specifikke med det formal at beskytte kvinder. De er udtryk for, at anbe-
falinger om lesninger af wmresrelateret vold foregir i et feministisk per-
spektiv (Bredal, 2005; Mojab, 2004; Sen, 2005). Der er dog overvejelser
omkring, hvorvidt “feminisme” er en virkningsfuld generel strategi
(Sev’er & Yurdakul, 2001). Dette indbefatter sporgsmalet om, hvorvidt
alle kvinder er lige motiverede til at tage imod budskabet om frigorelse
som en menneskerettighed. Siledes er der netop i det sociale arbejde
med kvinder med minoritetsbaggrund en erkendelse af, at disse ser ud til
at have ”sarlige problemer” (Clemmensen & Theil Nielsen, 2005), der
kan krave en speciel indsats.

Pa baggrund af de ovenstiende betragtninger forekommer det
lige problematisk at fokusere pd xresrelateret vold som hhv. et kensrela-
teret fenomen og som et kulturfenomen. Begge forklaringer er begraen-
sede pa hver deres made, bade i deres fokusering af problemfelt og mal-
gruppe. Dette afspejles bla. i de mange efterlysninger i det metodiske
arbejde 1 retning af en “multiakter” tilgang (Astbury, 2003; Bredal 2005;
Madsen, 2003; Bjorktomta, 2005). Der er behov for flerdimensionelle og
faglige losninger (Mojab, 2004), der inddrager bade de personlige, sociale,
legale og kulturelle omrader uden at odelegge de sociale fibre, herunder
familiens autonomi (An-na’im, 2005; Sev’er & Yurdakul, 2001). Der ma
fokuseres bade pa familien som helhed og pa individet samt andre muli-
ge aktorer bade lokalt og globalt.

ARBEJDET MED RISIKOINDIKATORER FOR
ARESRELATERET VOLD

De fa eksisterende erfaringsbaserede og anvendelsesorienterede studier
af @resrelateret vold kommer isar fra Holland og Storbritannien. Her har
de respektive regeringer formuleret sarlige indsatser pd omridet, iser
med henblik pi at opfange risikoindikatorer for, hvornar et individ er i
fare for at blive udsat for xresrelateret vold, sa volden kan forebygges
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eller stoppes i tide. Dette endnu igangvarende atbejde er iser montet pa
socialarbejdere, politi og andre, der via deres profession kan komme i
kontakt med personer fra miljoer, hvor der er risiko for wxresrelateret
vold. Disse studier papeger, at man ma vare papasselic med optegnelser
over risikoindikatorer, idet disse bygger pa et kategoriseringsarbejde, der
kan have den ofte utilsigtede konsekvens at vare stereotypificerende og
dermed stigmatiserende (Ferwerda & Van Leiden, 2005; Limburg,
upubliceret materiale a & b). Saledes er det ogsé blevet papeget, at ares-
relateret vold ikke kan afgrenses til forste generation af indvandrere eller
til indvandrergrupper, hvis levevis er sarligt “traditionalistisk” (Limburg,
upubliceret materiale b). Generelt anbefales da ogsd, at man indsamler s
mange oplysninger om baggrund og social kontekst om de potentielt
involverede i @resrelateret vold som muligt.

Ferwerda & Van Leiden (2005) tager i deres arbejdsdefinition af
aresrelateret vold udgangspunkt i den kollektive xre, det vil sige i til-
knytning til familien. Den @restrelaterede vold opstar i samspillet mellem
individ, familie og netvark, ofte som en reaktion pa at familiens are er
blevet krenket. Ferwerda & Van Leiden opstiller forskellige risikoindika-
torer for, hvornir mresrelateret vold opstir. Disse henviser dels til de
seerlige situationer, der kan fore til, at den xresrelaterede vold opstar, dels
til de grupper af personer, der er szrligt udsatte. Som risikogruppe peger
de pa unge, iser pa kvinder, men ogsd pid meend. De situationer, som den
aresrelaterede vold opstir 1, er iser omkring konflikter i familien, der
angar den unges fremtid, serligt omkring indgéelse af xgteskab og valg af
axgteskabspartner. Forfatterne opstiller fem typer af risikoindikatorer.
Den forste risikoindikator udgeres af omfanget af det kendskab offent-
ligheden, iser netvarket, har til en wxreskraenkelse. Denne iagttagelse
peger pa betydningen af netop netvarket, som via rygtedannelse kan
igangsette den wxresrelaterede vold. En anden risikoindikator er den kul-
turelle baggrund, iszr regionale forskelle, idet aresrelateret vold kan vaere
udbredt i én bestemt region men ikke i en anden. En tredje indikator er
de serlige situationelle faktorer, der kan fore til xresrelateret vold, og
sporgsmalet om, hvem og hvad der er drsag til konflikten. En fjerde
indikator man ber vere opmarksom pd, er potentielt mistenkelige ud-
overe af xresrelateret vold, fx hele familier. Endelig er en indikator plud-
selig adferdsendring hos personer, der er potentielle ofre for aresrelate-
ret vold. Disse risikoindikatorer er tenkt som omrider, som relevante
fagerupper bor vere opmarksom over for. Hensigten er, at man kan
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forebygge @resrelateret vold gennem tidlig opdagelse. Det samme formdl
har den britiske regerings publikation til socialarbejdere om unge og
voksne, der udsattes for tvangsegteskab, samtidig med at denne publika-
tion fremhaever iser tegn pa de psykiske konsekvenser, som den xresre-
laterede vold kan have (Foreign & Commonwealth Office, 2004). Publi-
kationen tager udgangspunkt i, hvad der menes at vare szrlige kendetegn
for potentielle ofre for tvangsmgteskaber, at disse kan betegnes som
7sarbare” (vulnerable) personer. Dette kan bl.a. komme til udtryk i skole
eller pa arbejdsplads, hvor en sidan person vil have tendens til at klare
sig generelt dérligt, udvise manglende motivation og vare fysisk frave-
rende. Dette kan vare tegn pd, at vedkommende er udsat for skaerpet
kontrol fra familien. Andre tegn kan vere, at personen har psykiske lidel-
ser i form af spiseforstyrrelser, depressioner eller har sogt at gore skade
pa sig selv, evt. selvmord. Af risikoindikatorer naevnes familiens historie,
hvor man ber undersoge, om der i forvejen er soskende, der har varet
udsat for @resrelateret vold, eller om der er andre sager i familien, der
omfatter fysisk eller psykisk vold (fx isolation), eller reaktioner fra famili-
ens unge som fx flugt (ibid. 7). Af andre risikoindikatorer naevnes, at det
potentielle offer fortzller logne til familie og venner om sin farden, fordi
dennes adferd kan blive betragtet som upassende. Eller at familien und-
gar kontakt til netvaerket i forseg pd at dakke over en zreskrankelse for
at undgi et potentielt krav om zresoprejsning (Limburg, upubliceret
materiale b). Andre umiddelbare tegn pa, at xre kan vere et motiv for
vold, er, at det potentielle offer modtager trusler, meldes savnet, er udsat
for vold eller uforklarlig dod. Det er blevet papeget, at de grovere former
for mresrelateret vold som fx xresdrab skyldes manglen pa alternativer
og som en konsekvens af migrationssituationen, heriblandt iser udebli-
velse af megling i familien, hvor familien er spredt grundet migration
(Van Eck, 2003). Som allerede indikeret er manglen pa dialog en generel
risikoindikator for, at konflikter, der er relateret til familiens xre, kan
opsta.

Der kan til stadighed forekomme uklarheder omkring, hvorvidt
voldssager reelt har at gore med sporgsmalet om wre, og man bor vere
péapasselig med at gore kultur til forklaring i alle sager. I dette kapitel har
vi segt at indkredse en bestemt type vold, som er relateret til xre. Denne
viser, at @resrelateret vold ofte er et kollektivt faenomen, afgrenset til den
udvidede familie og netvarket. Ofrene er primart begraenset til familiens
unge og unge voksne samt til bestemte situationer og konflikttyper, der
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angar de unges fremtidsudsigter, iser uoverensstemmelser mellem forzl-
dre og unge, omkring hvilke handlinger der skal foretages med henblik
péd fremtiden. Dette indebarer, at det for personale i det sociale arbejde
som udgangspunkt vil vare relevant at fokusere pa karakteren af de soci-
ale relationer, der er mellem generationerne i familien, herunder konflik-
ter 1 familien.
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KAPITEL 4

SVERIGE

Sverige ir ett av de linder i Europa som har storst andel etniska minori-
teter i befolkningen. Av drygt nio miljoner invanare har ungefir en sjun-
dedel, 16 procent, utlindsk bakgrund. (De 4r f6dda utomlands eller har
torildrar som bdda dr f6dda utomlands, ytterligare 6 procent har en f6-
rilder som dr f6dd i utlandet). Till skillnad fran arbetskraftsinvandringen
fran Sydeuropa pa 1950- och 60-talen har invandringen under senare
decennier framfor allt bestatt av flyktingar och anhériga fran utomeuro-
peiska linder. Manga har kommit fran Irak, Iran och Turkiet (Statistiska
centralbyran, 2004).

I jimforelse med Norge och Danmark, dir frigan om tvangsik-
tenskap har varit aktuell sedan 1990-talet, har arbetet mot hedersrelaterat
vild, hot och fortryck i Sverige pagitt under relativt kort tid. Diskussio-
nen har inte heller i ndgon stérre utstrickning rort tvangsiktenskap. Med
Fadime Sahindals d6d 2002 och medias uppmairksamhet (som ledde till
regeringens sirskilda satsning 2003—2007) kan arbetet sdgas ha startat pa
allvar.

Omfattningen av det hedersrelaterade valdet — hur manga ung-
domar av bada kénen som utsitts for olika former av fysiskt och psy-
kiskt vald — kartliggs for ndrvarande av Socialstyrelsen pa regeringens

uppdrag.
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INSATSER

Eftersom det uppdrag som ligger till grund f6r den hir rapporten giller
andra linder 4n Sverige, ges hir inte ndgon nidrmare beskrivning av
svenska insatser mot hedersrelaterat vald. Sidana beskrivningar finns
dessutom pd annat hall (Bjérktomta, 2005; Kvinnoforum, 2005 a och b;
Socialstyrelsen och linsstyrelserna, 2005 och 2006; rapporter fran flera
linsstyrelser).

Aven om tvingsiktenskap inte har fitt nigon stérre uppmirk-
samhet i Sverige, skirptes dktenskapslagstiftningen 2004 f6r att motverka
att méinniskor tvingas till dktenskap. Bland annat giller aldersgrinsen 18
ar nu alla utan undantag. Det gir fortfarande att fa sdrskilt tillstind att
gifta sig vid lidgre alder men villkoren for sddana tillstind har blivit strin-
gare. Behovet av ytterligare skirpningar av lagen utreds f6r narvarande.

Det sociala arbetet mot hedersrelaterat vald bedrivs i huvudsak
av socialtjansten, skolan och frivilliga organisationer. Exempel pa insatser
ar rad och stéd, samtalsgrupper, skyddat boende och utbildning och
information. Ett uppmirksammat exempel pa informationsinsatser for
att forebygea hedersrelaterat véld dr de fOreldsningar som unga min frin
sd kallade hederskulturer héller f6r skolelever och andra (Sharaf hjaltar).

Under perioden 2003-2007 har regeringen avsatt 180 miljoner
kronor till sirskilda dtgirder mot hedersrelaterat vald. Atgirderna be-
skrivs 1 sdrskilda rapporter fran Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005,
20006). En stor del av projekten till och med 2005 har handlat om fore-
byggande insatser, till exempel utbildning for att héja kompetensen hos
dem som méter ungdomar som ér utsatta eller i riskzonen f6r hedersrela-
terat vild, attitydpdverkan, handlingsplaner och samverkan. Det ér fram-
for allt socialtjanst, skolor och frivilligorganisationer som fatt medel till
forebyggande insatser. Frivilligorganisationer kan vara trossamfund,
kulturféreningar, invandrarorganisationer och féreningar f6r homo-, bi-
och transsexuella.

Upprittandet av skyddat boende har varit en prioriterad friga. I
dag finns ungefir hundra platser inom olika boendeformer, familjehem,
hem f6r viard och boende och andra skyddade boenden, till exempel
kvinnojourer, skyddsligenheter, folkhégskolor, stddboenden och kollek-
tiva boenden (Socialstyrelsen och linsstyrelserna, 2000).
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UTVARDERINGAR

Finns det atgirder som bidrar till att minska problemen och forbittra
hilsa och vilfird f6r de utsatta? Har det gjorts empiriska studier i Sverige
som kan hjilpa till att besvara den fragan? Vi har endast funnit tre studier
som pa ett eller annat sitt berdr fragan, dock utan att alltid ha det som
central frigestillning. Alla tre studierna giller individinriktade insatser f6r
personer som har utsatts eller direkt hotas av hedersrelaterat vald. Tva av
studierna giller ocksa flera olika typer av insatser som ges inom samma
organisatoriska ram — stéd och rid, gruppverksamhet och skyddat boen-
de 1 olika kombinationer. I redovisningen av resultaten skiljs dessa insat-
ser inte alltid 4t.

Dalila — radgivning, stédpersoner och tjejgrupper

Tjejprojektet Dalila drevs av Kvinnors Nitverk 2001-2004. Kvinnors
Nitverk dr en frivillig organisation som anvinder sig av bade ideell och
avlonad arbetskraft. Dalilas verksamhet var uppbyggd p4 tre hérnstenar:

1. radgivning, jourtelefon och ombudsmannaskap,
2. tjejgruppsverksamhet,
3. stodpersonsverksamhet.

Verksamheten relaterades till de tre faser som arbetsmetoden delades in
i: att identifiera problematiken (radgivning per telefon eller vid personligt
moéte), att 16sa en akut kris om flickorna bestimde sig for att limna sina
familjer (till exempel stéd vid kontakter med myndigheter eller hjilp med
praktiska frigor) samt att hjilpa flickorna att komma vidare i den nya
situationen (stédpetrsons- och tjejgruppsverksamheten).

Kvinnors Nitverk arbetar utifran ett manskligt rat-
tighetsperspektiv: ”Om man utgar ifran att alla mianniskor inkluderas i de
minskliga rittigheterna kan man omdjligt blunda f6r fortryck pa grund
av att de skulle tillhéra en viss kultur” (Osterberg, 2005 5.63). Malet for
Dalila var att underlitta situationen fOr unga invandrartjejer, som av
olika anledningar hamnat snett, att leva ett sjilvstindigt och meningsfullt
liv samt att bryta deras ensamhet och isolering och verka for tjejernas
verkliga integration” (s.15). I projektet arbetade man ocksé for att paver-
ka attityder i samhillet och férséka fi ansvariga myndigheter att skaffa
kunskap och resurser och ta sitt ansvar for flickornas situation.
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Syftet med utvirderingen (Osterberg, 2005) var att “granska hur
projektet Dalila lyckats ni sin malsittning 1 det praktiska arbetet med
tiejerna” (s.15). Utvirderingsmetoden var kvalitativ, totalt nio intervjuer
genomfordes. Djupintervijuer gjordes med tre hjilpsckande flickor i
aldrarna 16-20 dr och med de tre personer som arbetade i projektet.
Flickorna valdes s att de skulle ha olika bakgrund och ha fitt olika slags
hjilp. Dessutom telefonintervjuades en skolskoterska, en stédperson
samt en kriminalinspektér. Man gjorde ocksd deltagande observationer
pd méten samt analyserade skriftlig information.

Sedan starten 2001 och fram till slutet av ar 2003 registrerades
69 flickor som hjilpsékande hos Dalila, men dokumentationen var inte
heltickande. Aldern varierade mellan 13 och 25 ir. De flesta var mellan
17 och 20 ar. Overvigande delen av flickorna kom fran Iran, Irak och
Turkiet. De flesta kom 1 kontakt med Dalila genom lirare eller kuratorer
i skolan. Andra férmedlare var bland andra ungdomsmottagningar, so-
cialtjinsten, BRIS och vinner. En del flickor hade sjilva tagit reda pa att
projektet fanns.

Dalila delade in flickornas problem i olika kategorier. I stort sett
alla hade en hedersrelaterad problematik, av Dalila benimnt virdekon-
flikt/normkonflikt. Konflikten kunde ge upphov till andra problem, som
problem med bostad eller vad som kallades oskuldsproblematik.

Dalila arbetade utifrin en empowermentmetod (hjilp till sjilv-
hjilp). Man forsokte hjilpa flickor ur deras problemsituation genom att
gbra dem medvetna om det fortryck de var utsatta for, vilket ansdgs
kunna vara strukturellt, patriarkalt, rasistiskt eller klassrelaterat. I meto-
den ingick ocksd att uppmirksamma flickornas individuella behov. I
projektet valde man att bara fokusera pa flickorna och inte inta nigon
medlarroll i férhéllande till féraldrarna.

De intervjuade tre flickorna var néjda med Dalilas verksamhet.
De var 6verens om Dalila hade tagit dem pd allvar frin borjan och de
kinde att deras behov kom i férsta rummet. De uppfattade Dalilas ar-
betssitt som mer effektivt och mer till hjdlp 4n det sitt socialtjdnsten
hade bemétt dem pa. Att Dalila inte bara lyssnat utan dven handlat
utifrin flickornas behov bekriftades av skolskéterskan.

Aven om flickorna var néjda, hade de olika delarna av verksam-
heten inte haft samma betydelse for alla tre. Fér nagon var stédpersonen
en oerhort viktig kontakt, medan den for en annan var ndgon att fika
med di och da. Detsamma gillde gruppverksamheten, som flickorna till
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stor del utformade sjilva. De triffades ungefir en ging i veckan och
kunde till exempel se en film och sedan diskutera den eller gora en resa
tillsammans. For nagon var den sociala kontakten i gruppen vildigt vik-
tig, medan en annan tyckte att det var svart att umgis med personer som
hon inte kinde. En sjilvforsvarskurs hade haft stor betydelse for flickor-
na. De hade funnit en styrka i att veta att de nu kunde forsvara sig mot
valdet.

I den tredje fasen, dir flickorna skulle fa hjilp att komma vidare,
var Dalilas erfarenhet att stédet inte fungerade i alla situationer. Det var
framfor allt nidr flickorna hade brutit med familjen och ensamheten blivit
for svar som de valde att ga tillbaka till familjen. De verksamma 1 projek-
tet 6nskade att de hade haft storre resurser och kunnat erbjuda en tryg-
gare framtid med ett nytt socialt nitverk. Det bekriftas till viss del i in-
tervjuerna med flickorna.

En del flickor som bryter med familjen hamnar i destruktiva
monster. Det kan handla om missbruk, prostitution eller att man inleder
en destruktiv relation. Nir detta hinde saknade Dalila inte bara resurser
utan dven kunskap och fick hinvisa till andra institutioner eller organisa-
tioner.

Trots dessa negativa erfarenheter ansig utvirderaren att Dalila
har lyckats uppnd sitt mal att hjilpa flickorna pa deras vig till ett
sjdlvstandigt liv. Projektet har enligt utvdrderingen ocksa ofta lyckats 16sa
flickornas akuta problem.

Kruton — st6d- och radgivningscenter och skyddat boende

Kruton i Stockholm dr ett stod- och radgivningscenter och ett skyddat
boende 6r flickor som utsatts f6r hedersrelaterat vald. Boendet startades
2002 och centret 2004.

Boendet har étta platser och tar emot flickor i aldrarna 1320 ar.
Genomsnittsaldern dr 17 4r. Flickorna stannar i genomsnitt en till tva
minader. Placeringen gérs av socialtjdnstens individ- och familjeomsorg,
som ocksa finansierar vistelsen. Pia boendet finns tio behandlingsassi-
stenter, bdde min och kvinnor, med socionomutbildning eller annan
likvirdig utbildning. All personal fir extern handledning.

I det inledande skedet sitts fokus pa skyddsbehovet. Man kart-
ligger hotbilden och upprittar sikerhetsstrategier f6r hur och var flickan
kan réra sig utanfér boendet. Viktiga personer placeras in pa en
nitverkskarta. Vilka utgor ett hot och vilka kan eventuellt vara ett st6d?
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Det vidare arbetet kan kortfattat delas in i tre steg. FOrsta steget handlar
mest om att lyssna, ta emot flickans berittelse och hirbirgera den. Det
andra steget innebdr att 1 samtal med flickan hjilpa henne att sortera sina
tankar. Det tredje steget handlar om framtiden, att inge hopp och visa pa
mojligheter.

Vid Kruton finns ocksd ett stéd- och radgivningscenter for
flickor och unga kvinnor med utlindsk hirkomst. Dir kan ocksé flickor
som har flyttat ut frin boendet fa stéd. Aven professionella kan vinda
sig till centret for information eller f6r att fi rdd i enskilda drenden
(Stockholms stad, 2005).

Utvirderingen nedan omfattar endast det skyddade boendet
Kruton. Avsikten med utvirderingen (Eldén och Jutterdal, 2005) var inte
att undersoka vilka resultat Kruton har uppnitt, utan att undersdka den
valdsforstaelse som kinnetecknar verksamheten och vilken madlgrupp
Kruton har. Utvirderingens utgangspunkt var ”att hedersrelaterat vald,
liksom mins vild mot kvinnor utévat i andra kulturella sammanhang,
maste forsts utifran en konsmaktsforstaelse” (s.6).

I utvirderingen har man utgitt frin tre grupper av aktorer: de
handlidggare som placerar, de anstillda och de unga kvinnor som place-
ras. Utvirderingen grundar sig pa intervjuer med tre slumpvis valda so-
cialsekreterare av sju som placerat unga kvinnor pa Kruton, och sju che-
fer (handliggare eller utvecklingsledare) inom socialtjansten i Stockholm.
De sistndmnda intervjuerna handlar inte om Krutons verksamhet utan
genomfdrdes 1 samband med ett annat forskningsprojekt. Vidare interv-
juades fyra slumpvis valda anstillda vid Kruton, och tio av elva anstillda
besvarade en enkit.

Utvirderarna analyserade ocksa intervjuer som anstillda vid
Kruton hade genomfdrt med nio unga kvinnor i samband med att deras
placering avslutades. Avsikten var att utvirderarna sjilva skulle intervjua
unga kvinnor, men det visade sig att kvinnorna var svéra att fa tag i. Det
innebdr att det finns olikheter i de frigor som personalen stillt till de
unga kvinnorna och de frigor som utvirderarna stillt till handliggare
och personal. I rapporten sigs att ett problem med att anvinda intervjuer
som personalen genomfort, skulle kunna vara att de unga kvinnorna har
svart att framféra kritik men att det i intervjumaterialet framkommer att
flickorna dndd framférde viss kritik.

Utvirderarna har 1 intervjuerna med handliggare hos so-
cialtjinsten och anstillda pd Kruton forsokt fanga hur man identifierar
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milgruppen och hur man uppfattar vildet (med férfattarnas ord: vilken
valdsforstaelse man har). Handlidggarna pekade pa yttre omstindigheter
som skiljer ut de unga kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat vald fran
dem som utsitts for icke hedersrelaterat vald. De omstindigheter som
handldggarna fokuserade pa i sin bedémning var: flera f6révare, odemo-
kratiska familjer och att vildet dr planerat, ppet och tydligt. De sig
valdet som ett uttryck fér tonarsproblem, frigérelseproblem och familje-
konflikter. Ibland kopplades forstdelsen av vildet till de unga kvinnornas
uppférande, dir ett “olimpligt” uppférande kan skada hela sliktens he-
der. Genom en siddan koppling ligger handlidggarna ett stort ansvar pa de
unga kvinnor som utsitts for vald. Handliggarnas bedémning av den
unga kvinnans ridsla f6r vdld och hennes reaktion pi handliggarens
avsikt att kontakta forildrarna har betydelse for beslutet om man ska
placera eller inte. Utvirderingens tolkning ar att det liggs ett stort ansvar
péa den unga kvinnan dven nir det giller att bedéma risker.

I personalgruppen pd Kruton fanns olika fOrstielser av véldet,
bland annat utifrin en hederskultur, dir kvinnans sexualitet ska kontrol-
leras, och utifrdn mins makt och kontroll Gver kvinnor. I bade intervjuer
och enkiter betonar personalen hur viktigt det dr att man lyfter ansvaret
fran den unga kvinnan nir det handlar om att bedéma hur stor risk hon
utsitter sig for. Det dr personalens ansvar att bedéma hotbilden och
avgbra hur och var hon kan réra sig utan risk. Personalen ir enig om att
det dr den unga kvinnan och hennes upplevelser som stdr i fokus, att
man tror pa hennes berittelse. Det ses som en férutsittning for tilliten.

De unga ogifta kvinnorna besktiver att hoten och det fysiska
och psykiska vald de utsatts for berodde pa att de inte ville gifta sig med
den person familjen hade utsett eller att de hade en pojkvin som familjen
inte accepterade. Den som var gift och ville skiljas kunde hotas darfor att
skilsmissa inte accepterades.

Enligt forfattarna var det en ny och mycket positiv erfarenhet
for de unga kvinnorna att bli trodda, att deras berittelser inte ifrigasattes
och att de inte pressades att triffa fordldrarna mot sin vilja. De riktade
diremot krittk mot socialtjinsten for att de ofta hade blivit ifrdgasatta
och for att det hade tagit ling tid innan de fick hjilp. De unga kvinnorna
betonade betydelsen av att fd kinna bade fysisk och psykisk trygghet. Att
personalen var tillginglig f&r samtal 1 stort sett ndr som helst upplevdes
som positivt, men det framkom 4nda 6nskemal om att personalen skulle
ha mer tid f6r dem.
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Nir det giller vilken mélgrupp Kruton ska ha ansidg bade so-
cialtjinsten och Krutons personal att man inte bér blanda den hir grup-
pen av unga kvinnor med andra grupper som har andra problem, till
exempel missbruk eller vagabondage. De menade ocksi att de yngsta i
malgruppen dr for unga for att bo tillsammans med de ildre, som har en
annan livssituation. De unga kvinnorna sjilva var till storsta delen positi-
va till att de kom fran liknande sammanhang, men de ildre ansdg att det
ibland var svart med dldersskillnaden.

Bland personalen var uppfattningen delad i frigan om min ska
arbeta pd Kruton eller inte. De som var positiva menade att goda manli-
ga forebilder var bra f6r de unga kvinnorna och visar att det finns mén
som stillning mot véldet. De unga kvinnorna dr dessutom vana vid att
trdffa min i skolan. Personal som hade en mer negativ instillning till
manlig personal menade att de unga kvinnorna kan se minnen som ett
hot eftersom det ofta 4r min som utsatt dem for vald. Manlig personal
innebdr ocksd begrinsningar f6r de unga kvinnor som bir sldja; dr det
bara kvinnlig personal kan de ta av sig sléjan. I intervjuerna med de unga
kvinnorna framkom att vissa ansag att det var jobbigt med min i perso-
nalen, medan andra inte alls ndimnde personalens koén.

De tre grupperna av aktorer (handldggarna, de anstillda och de
unga kvinnorna) ansdg att det praktiska arbetet pa Kruton i stort sett
fungerar mycket bra. De unga kvinnorna (som hade intervjuats av Kru-
tons personal) framforde kritik att utbudet av aktiviteter var for litet.
Annars var de néjda med det stéd och den praktiska hjilp de hade fatt.
En del unga kvinnor flyttade hem igen di de inte orkade vinta pd ett
annat boende efter Kruton. Dessa unga kvinnor hade 6nskat mer stéd
och hjilp med att hitta ett nytt boende. I samband med att de unga kvin-
norna flyttade frin Kruton framkom att en del hade upplevt att stodet
fran socialtjansten inte varit tillrickligt. Fér nagra handlade det om att de
inte fatt hjilp med bostad och pengar och f6r andra, dir detta inte varit
ett problem, 6nskade man mer av annat stod.

Aven om de ursprungliga fragestillningarna gillde valdsforstiel-
se och malgrupp dras det dven slutsatser om Krutons metod att endast
arbeta med flickan och inte med hennes familj. Enligt forfattarna dr det
storsta hindret for ett konstruktivt samarbete mellan socialtjinstens
handlidggare och personalen pia Kruton deras olika perspektiv — Krutons
fokus pd den unga kvinnan och handliggarnas fokus pa familjen som
helhet. Det perspektiv man intar paverkar ocksa det praktiska arbetet.
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Handliggarna ifragasitter ofta de unga kvinnornas berittelser och arbe-
tar fOr att de ska dtervinda till familjen. De kan kridva att den unga kvin-
nan triffar sina foraldrar, trots att hon blivit utsatt for vild, och férmed-
lar brev och hilsningar frin dem. Socialtjinstens familjeperspektiv riske-
rar att flytta fokus frin de unga kvinnornas vildsutsatthet. Ett resone-
mang som utgdr frin att situationen uppstitt pa grund av tonars- eller
familjeproblem leder till att det dr problemen inom familjen som ska
atgirdas. ”Krocken mellan handlaggarnas familjeperspektiv och Krutons
fokus pa den unga kvinnan handlar alltsi om huruvida man férstar att
den unga kvinnan dr valdsutsatt eller inte.” ”Dirmed 4r inte problemet
att Kruton fokuserar pd den unga kvinnan utan problemet dr att hand-
liggarnas familjeperspektiv tycks kunna leda till att den unga kvinnan
inte forstds som valdsutsatt” (s.19).

Trots den krock mellan perspektiv som utvirderarna talar om
var socialtjinstens handliggare mycket positiva till Krutons verksambhet.
De ansag att samarbetet med Kruton fungerade vil pa de flesta omriden.
Deras intryck var ocksa att Krutons samtalsmetoder var till hjilp for
flickorna. De tre aktérsgruppernas samlade uppfattning, och utvirderar-
nas slutsats, 4r att Kruton 4r en vil fungerande verksamhet.

Intervjuerna med de unga kvinnorna ir, som nimnts tidigare,
gjorda av personalen i samband med att de unga kvinnorna flyttat fran
Kruton och syftet med intervjuerna framgar inte. Begrinsad information
om de unga kvinnornas uppfattningar om vistelsen pa Kruton ges och
det framgar inte hur deras situation ser ut efter att de flyttat fran Kruton.

Gryning — kompetenscentrum och skyddat boende

Gryning Vird fick 2004 del av regeringens sirskilda medel mot hedersre-
laterat vald. Uppdraget till Gryning, som dgs av kommunerna i Vistra
Gotalands lin, var att bygga upp ett skyddat boende med hégst tio 13-
genheter och med en stddperson knuten till varje ligenhet. Man skulle
dven etablera ett kompetenscentrum som dels skulle fungera som sluss,
dels skulle ha kunskap om flickornas problem och vilka resurser som
finns tillgdngliga. Detta centrum skulle vara tillgingligt £6r socialtjansten i
hela ldnet och ha en st6d- och ridgivningsfunktion.

Syftet med utvirderingen (Olofsson, 2005) var att beskriva hur
projektet kom till och hur det vuxit fram, beskriva hur projektet har
utvecklats under det forsta dret samt bedoma och viardera resultatet,
underska projektets uthallighet och bedéma dess framtidsutsikter.
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Utvirderingen ir i huvudsak en kvalitativ studie som bygger p4 litteratur-
studier, enkit till chefer for individ- och familjomsorgen inom so-
cialtjdnsten, intervjuer med de tvd konsulenterna f6r det skyddade boen-
det, intervjuer med sex socialsekreterare som anvint boendet samt arsre-
dovisningen. Utvirderingen dr en magisteruppsats skriven av Inge Olofs-
son, Grynings utvecklingschef, som sjilv var med om att starta projektet.
Problemen med att utvirdera en verksamhet som man sjilv har haft
ansvar for diskuteras i rapporten.

Under det forsta dret placerades 23 personer i olika former av
skyddat boende, skyddsldgenheter, familjehem och sé kallat mellanboen-
de. Tre av dem avbrét placeringen och atervinde till familjen. Till kom-
petenscentret kom totalt 89 forfrigningar, dirav 76 samtal for radgivning
och 43 forfrigningar om plats. Ibland gillde samtalen bada delarna. I 64
av forfragningarna fanns en tydlig hotbild.

En av frigorna i utvirderingen var hur problemen sig ut fér de
flickor som blivit aktuella. Grynings konsulenter beskrev en grupp flick-
or med stora psykosociala behov. I arsredovisningen formulerades det s
hir: ”Som en 6ljd av de omfattande psykosociala problem som flickorna
uppvisat i placeringségonblicket och den efterfoljande tiden och de kris-
reaktioner som framkommit har det varit ett omfattande stédarbete till
savil familjehem som stédpersoner och institutionspersonal.” ”Att bryta
upp fran sitt ursprung och vistas i en helt annorlunda verklighet har varit
storre psykologisk pafrestning 4n vad som projektet var anpassat efter”
(s.32).

Socialsekreterarna bekriftade bilden av flickor med svira pro-
blem och stora behov. ”Det hir hade varit tunga drenden 4ndd, men
hedersproblematiken blir en extra sak uppe pa det andra” (s.32). Forfat-
taren kommenterar resultaten med att medias bild av den starka,
sjalvstindiga flickan i behov av bostad och skydd stimmer ganska illa,
dven om man haft sidana flickor ocksi. Resultaten innebir att projektet
har férvandlats fran att i forsta hand handla om boende till att ocksi
handla om lingvariga psykosociala behandlingsinsatser.

Flickornas egen syn pd och tillfredsstillelse med insatserna un-
dersoktes inte och inte heller eventuella forbittringar av deras hilsa och
vilfird, ddremot socialtjinstens (kommunernas) syn pd skyddsboendet.
Forfattarens slutsats dr att ... merparten av kommunerna dr n6jda med
Skyddsboendet nir det giller servicen. Lite mer tveksamhet mirks nir
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det giller den kompetens de mott. Totalt sett verkar de vara ndjda, efter-
som 13 av 14 kan tinka sig att anvinda Skyddsboendet igen” (s.30).

Grynings egen personal 4 sin sida tyckte att socialtjansten i allt-
for hog grad limnade Sver ansvaret for flickorna till dem. ”Oftast kdnner
kommunerna flickan vildigt daligt. De vill oftast kopa skydd, for att
sedan ldgga 6ver ansvaret pa Skyddsboendet” (s.29), sa en av dem.

SAMMANFATTANDE ANALYS AV INSATSER

De insatser som har utvirderats 1 Sverige ér individinriktade insatser, dér
malgruppen dr personer som har utsatts eller direkt hotats av hedersrela-
terat vald, frimst flickor och unga kvinnor. De utvirderade insatserna
riktas inte till och involverar inte forildrar eller andra slaktingar som stér
bakom valdet. Insatserna ges inte heller av den ordinarie hjilpapparaten
utan av organisationer som ar specialiserade pa hedersrelaterat vald.

En mycket viktig fraga dr i vad man insatserna leder till att flick-
ornas och kvinnornas situation férbittras. Vilka resultat uppnas? Utvir-
deringarna ger tyvirr en mycket fragmentarisk bild. Det beror ibland pa
att utvirderingen omfattar ett mycket litet antal personer, ibland pa att
klienterna har intervjuats av den personal som ér ansvarig for insatserna,
ibland pa att resultatet har mitts indirekt genom tjinstemins allminna
bedémningar av verksamheterna, och ibland pa att den centrala fragan 1
utvirderingen har varit en helt annan.

Vir slutsats 4r att det 1 Sverige inte finns nagon tillfotlitlig, empi-
riskt dokumenterad kunskap om resultaten av insatser f6r dem som ut-
sitts eller lever under hot att utsittas f6r hedersrelaterat vald.
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KAPITEL 5

DANMARK

Fra slutningen af 1960’erne begyndte Danmark at modtage immigranter
fra sdkaldte ikkevestlige lande. Disse var arbejdsimmigranter og kom
primert fra Tyrkiet, det davarende Jugoslavien og Pakistan. I 1980’erne
kom desuden flygninge fra bla. Iran, Irak, Palestina, og i 1990’erne
flygtninge fra Bosnien-Hercegovina og Somalia (Dahl, 2005). I 1973
indforte den danske regering indvandrerstop, men mange immigranter er
siden kommet som flygtninge (asyl) eller via familiesammenforing. 1 2002
kom @ndringer 1 udlendingeloven, som skarper regler for familie- og
agteskabssammenforing. Dels indferte regeringen, at man nu skal vare
gift i syv ar fremfor tidligere tre 4r med en dansk statsborger for at opni
opholdstilladelse i Danmark. Dels kom den omdiskuterede 724-arsregel”,
som forhojer alderskravet fra 18 til 24 ar for begge parter 1 forbindelse
med agtefellesammenforing og stiller en rakke krav, der skal sikre, at
personen, der bor i Danmark, er rustet i bide ekonomisk selvstendighed
og i tilhersforhold til Danmark. Reglen skal samtidig sikre, at de sam-
menforte parter har indgaet xgteskabet uden tvang.

I dag udgor indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande
5,8 pct. af befolkningen. De er isxr bosat i de storste byer Kebenhavn,
Arhus og Odense samt i kommuner og boligomrider, der generelt er
kendetegnet ved lav social status. Samlet er kun halvdelen af alle indvan-
drere i arbejde. Ifolge integrationsloven, der tradte i kraft i 1999, er inte-
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grationsindsatsen kommunernes ansvar, og skal implementeres gennem
et trearigt program.

INDSATSER MOD ARESRELATERET VOLD

Den danske regering har ingen bevigenhed i forhold til fanomenet
“aeresrelateret vold” som sidan. Regeringen har forst og fremmest fokus
pd arrangerede xgteskaber og isxr tvangsagteskab, som regeringen har
defineret som et problemomride. Som det fremgir af de ovenfor be-
skrevene lovandringer, formulerer regeringen ”tvangsegteskab” som
agteskab iser blandt unge med etnisk minoritetsbaggrund indgaet under
familiens tvang, specifikt i relation til familiesammenforinger (Haarder,
2003). Regeringen kom 1 2003 med en “Handlingsplan for regeringens
indsats 1 perioden 2003-2005 mod tvangsegteskaber, tvangslignende
axgteskaber og arrangerede xgteskaber” (2003). Det er regeringens hold-
ning, at der er en forbindelse mellem familiesammenfering og voldssa-
ger. Regeringen ser desuden tvangsagteskaber som haemmende for inte-
gration 1 det danske samfund. Regeringen har formuleret lignende pro-
blemomrader som konslemlastelse af kvinder samt sakaldte genopdra-
gelsesrejser, hvor indvandrerforzldre sender deres born pi ophold til
oprindelseslandet, formodentlig med henblik pa opdragelse som en form
for afstraffelse. Via satspuljer fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration er der i alt afsat ca. 40 millioner kroner til finansiering af
initiativer omkring familierelateret vold, herunder tvangsagteskaber,
genopdragelsesrejser og kenslemlastelse.

I regeringens ”Handlingsplan for indsatsen 1 perioden 2003-2005
mod tvangsegteskaber, tvangslignende mgteskaber og arrangerede agte-
skaber” (2003) er formuleret otte indsatsomréader. Der satses pa informa-
tion 1 form af fx pjecer og undervisningsmateriale bla. til fagfolk, fx
socialarbejdere, der har kontakt til etniske minoritetsunge. Et andet om-
rade er dialog og samarbejde, saerligt via foredragsvirksomhed og skabel-
se af netverk og foreningsaktiviteter for etniske minoritetskvinder samt
via opkvalificering af fagfolks maglingsindsats mellem forzldre og unge.
Derudover satses pa personlig og individuel radgivning til unge. Der er
fokus pa en styrket indsats fra ambassaderne i forbindelse med unge, der
risikerer at blive bortfort til udlandet ved tvangsaegteskab. Regeringen
onsker en forsterket kommunal indsats, bl.a. via udarbejdelse af en vej-
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ledning med losningsmodeller over for sakaldte tvangsagteskaber samt
opkvalificering af faggrupper, der arbejder med denne problematik. Der
satses pd etablering af pigeklubber for unge etniske piger. Endvidere
setter regeringen ind pd opfoelgning i form af netvaerk og stotte til unge,
der har brudt med deres familie og netvaerk. Der er afsat ressourcer til
botilbud i form af krisecentre for unge og voksne kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund. Endelig indeholder planen midler til at styrke forsk-
ning og dokumentation pa omradet.

Erfaringerne fra regeringens forste handlingsplan til bekampelse
af vold mod kvinder 2002-2004 har papeget nodvendigheden af en setlig
fokus pd etniske minoritetskvinder (Regeringen, 2002). Regeringens nye
handlingsplan til bekampelse af mands vold mod kvinder og bern i
familien 2005-2008 involverer Indenrigs- og sundhedsministeriet, Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Justitsministeriet samt
Social- og ligestillingsministeriet. Med denne handlingsplan folger flere
indsatser som bl.a.: information om retticheder og modet med offentlige
instanser, kampagner, udbygning af netvaerk for etniske minoritetskvin-
der, oplysningskampagne rettet mod unge om kon og vold, digitale bot-
nenetveark, aktiviteter rettet mod mandlige voldsudevere ogsa med etnisk
minoritetsbaggrund. Desuden soges en opkvalificering af fagfolk ved
socialkontorer og krisecentre pa omrddet etniske minoritetskvinder og
born (Regeringen, 2005).

Der er i lobet af de seneste ar taget flere konkrete initiativer til
en indsats mod iszr tvangsegteskab via satspuljemidlerne fra Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Der er bevilget penge til
forskning, metodeudvikling og oplysning, bl.a. i form af undersogelser af
feenomenet tvangsaegteskab ved Socialforskningsinstituttet og Center for
Ligestillingsforskning ved Roskilde Universitetscenter. Videns- og For-
midlingscenter for Socialt Udsatte under Socialministeriet har startet
projekter om ”Vold i familien” og ”lkke-dansktalende pd krisecentre”.
Centeret har i maj 2006 produceret en informationsfilm om etniske mi-
noritetskvinders mode med offentlige instanser og relanceret kampagnen
”Stop volden mod kvinder” pd ni sprog. P4 sundhedsomradet har social-
og sundhedspersonale startet initiativer mod voldtegt og omskaring af
kvinder. Fra 2003 er der oprettet et efteruddannelsesforleb som stotte til
det socialfaglige arbejde ”konfliktkonsulentuddannelsen — med fokus pi
kulturelle og tvarkulturelle aspekter” ved Center for Konfliktlosning.
Under Kobenhavns Kommune blev ”Etnisk konsulentteam” oprettet 1
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1999 i tilknytning til ”"Degnkontakten”, som er et krise- og gadeplans-
center for unge mellem 12 og 18 ar. I visse kommuner er der oprettet
sakaldte pigeprojekter, der bestir i varesteder for unge kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund. Politiet har endnu ingen formulerede indsat-
ser over for aresrelateret vold, men der er tiltag til et samarbejde mellem
politiets rejsehold, som bl.a. handterer personfarlig kriminalitet og miljo-
kriminalitet, og Det kriminalpraventive Rad.

Forskere og aktorer for ngo’er, der arbejder med kvinder pa kri-
secentre, har pdpeget, at der er meget i konkrete tiltag, der sikrer rettig-
heder og muligheder for etniske minoritetskvinder uden dansk statsbor-
gerskab, der har varet udsat for hustruvold (Clemmensen & Theil Niel-
sen, 2005). Af en arsstatistik for kvinder pa krisecentre 2004 fremgir det,
at der er en kraftig overreprasentation (30 pct.) af kvinder uden dansk
statsborgerskab, og heraf er 62 pct. familiesammenforte. Imidlertid er
storstedelen gift med danske mand (Jensen, 2005: 34). Familiesammen-
forte voldsramte kvinder udgoer en sarlig udsat gruppe, bla. pa grund af
forhojelsen af tilknytningskravet fra tre til syv dr, idet de risikerer udvis-
ning, hvis de forlader manden inden for de syv ir uden at anmelde vol-
den (Madsen, 2005). I 2005 er der oprettet to botilbud, der udelukkende
henvender sig til ofre for axresrelateret vold, i form af iser tvangsegte-
skab: Kastanichuset, som henvender sig til etniske minoritetspiger under
18 édr, og R.E.D., et rehabiliteringscenter, som henvender sig til etniske
minoritetskvinder fra 18 ér.

Ngo’er som Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK)
og Kvinderadgivningen har siden 2003 ydet radgivning til unge med
minoritetsbaggrund, meagling mellem de unge og deres familier samt
hjlp til krisecentre. LOKK har siledes en ”Radgivning til unge” hen-
vendt til etniske minoritetsunge, en “Radgivning til fagfolk” og en hot-
line for voldsofre. Ligeledes har Kvinderidet en ridgivning for bade
etniske minoriteter og fagfolk med to socialradgivere ansat. Ogsd andre
ngo’er har specialiseret sig i sager, der involverer etniske minoritetsunge,
fx Indvandrerradgivningen.

Indvandrerorganisationer som OPSA og de tideligere UngSam
under IndSam samt Foreningen Broen har arbejdet med problematikken
omkring tvangsegteskab. Imidlertid har deres indsats haft en midlertidig
karakter og er vanskeligt at spore grundet konstante forandringer, ned-
og omlegninger. I dag er der enkelte ngo’er for etniske minoriteter, der
tilbyder individuel radgivning til iseer minoritetsunge 1 forbindelse med
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bla. konflikter i familien. Dette gzlder fx Etnisk Forening Vision med
telefonradgivningen “Linien”, Transkulturelt Terapeutisk Team, som
foruden individuel rddgivning ogsa inddrager radgivning af familien
(Arenes & Singla, 1996). P4 omridet konslemlastelse har der varet initia-
tiver omkring oplysning 1 somaliske foreninger, bl.a. Somalisk Kvinde-
forening.

EVALUERINGER OG BESKRIVELSER

Det eksisterende materiale bestar af forskning, evaluering af socialt ar-
bejde med iser unge af indvandrerbaggrund, rapporter fra ngo’er, projek-
ter pd sundheds- og krisecentre samt rapporter om etniske minoritets-
borns udlandsophold. Der er tale om projekter, der er finansieret af Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations satspuljemidler
omkring familierelateret vold, herunder tvangsagteskaber, genopdragel-
sesrejser og konslemlastelse.

Forskning

Forskningen har iser beskaftiget sig med tvangsagteskaber og arrange-
rede xgteskaber (Madsen, 2003; Rytter, 2003; Schmidt & Jakobsen, 2004;
Singla, 2006). Den sxtter generelt sporgsmélstegn ved begrebet tvangs-
agteskab og seger at kvalificere begreber om tvang og selvbestemmelse i
forhold til keerlighed og ®gteskab. Nogle af de forste bidrag fokuserer pa
unge med etnisk minoritetsbaggrund og deres forskellige forhandlings-
strategier over for foraldrene 1 konfliktsituationer. Her er ridet at undga
stigmatisering, klientgorelse og marginalisering af de unge kvinder samt
“empowerment” (Madsen, 2000; Singla, 2000), det vil sige hjzlp til selv-
hjxlp, som skal lere kvinden at tage ansvar for sit eget liv.

Schmidt & Jakobsens undersogelse fra Socialforskningsinstitut-
tet Pardannelse blandt etniske minoriteter i Danmark (2004) viser, at 40-75 pct.
af etniske minoritetsunge gifter sig med partnere af samme etniske bag-
grund som dem selv. 85 pct. valger selv deres agteskabspartnere, hvilket
bekraftes i en tilsvarende rapport (Singla, 2006). Schmidt & Jacobsen
viser, at dotres sivel som familiens anseelse ofte er pa spil i partnervalget.
De pipeger vigtigheden af at fokusere pa relationen mellem de unge og
forzldrene, bl.a. deres tendens til ditlic kommunikation, for at forsti den
potentielle konflikt. Ved foraldres sirbarhed og manglende autoritet
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over for bornene kan tvangsagtskabet fremstd som en losning af genera-
tionskonflikten samt som en kompensation for tab af status inden for
den etniske minoritetsgruppe. Undersogelsen viser, at den skaxrpede
lovgivning omkring agteskabssammenforing har en effekt, idet der er en
faldende tendens til at gifte sig med en person fra et andet land end
Danmark. Denne effekt viser sig i holdning og praksis omkring pardan-
nelse, hvor de nye regler omkring egteskabssammenforing kan vare en
hjzlp for nogle forzldre og unge som argument for at afvise uonskede
agteskabstilbud. Andre forzldre og unge forholder sig imidlertid kritisk
til lovgivningen, der opleves som en anden form for tvang. Forfatterne
papeger, at det ikke er klart, om den faldende tendens til pardannelse
med personer fra andre lande vitterlig er udtryk for en begransning af
tvangsxgteskaber som sidan. Idet undersogelsen péipeger en glidende
overgang mellem tvangs- og arrangerede agteskaber, efterlyser forfatter-
ne en klarere afgrensning af indsatsomradet og genstandsfeltet, idet det
forekommer uklart, hvad der er ulovligt, og hvornir der er tale om tvang.
Samtidig bemarker forfatterne, at iser forzldre har en manglende viden
omkring rettigheder og pligter i en dansk kontekst. Undersogelsen anbe-
faler dels en flerstrenget indsats med fokus pa oplysning og dialog, dels
bedre uddannelseses- og arbejsmarkedsvilkar for de unge.

Madsens forskningsbaserede evaluering Tvangsegteskaber i en enro-
paisk kontekst. Rapport om best practices i England, Norge og Tyskland (Madsen,
2003) anbefaler ligeledes en multiakter-tilgang til bekempelse af tvangs-
agteskaber, som involverer flere niveauer i arbejdet: et faelles engagement
i erkendelsen af tvangsazgteskab som problemstilling, sporgsmil om
ofrets sikkerhed og beskyttelse, sensitivitet 1 forhold til kultur og ken,
involvering af lokalsamfund og minoritetsmiljoer, overvigning af omfan-
get af registrerede sager, treening af fagfolk, bevi dstgerelse om rettighe-
der og foranstaltninger i forhold til potentielle ofre og deres foraldre
(ibid.: 17). Madsen ser to hovedstrategier i bekaempelsen af tvangsegte-
skaber: 1) En individorienteret strategi med hovedvagt pa beskyttelse af
det enkelte individs rettigheder og 2) En familieorienteret tilgang med
fokus pa familien som helhed. I praksis kommer de forskellige strategier
til udtryk i form af hhv. brud og magling med ofrets familie. Madsen
vurderer, at det ikke er entydigt, hvorvidt det er mest frugtbart at arbejde
med den ene eller den anden metode.
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Socialt arbejde

Af Etnisk Konsulentteams statistik 1999-2005 (Etnisk Konsulentteam,
upubliceret materiale) fremgir det, at der har vaeret omkring 664 hen-
vendelser fra unge, iser piger mellem 15 og 21 dr. Over halvdelen af de
unges problemstillinger defineres som ”tvangsegteskabslignende pro-
blemstillinger”. Det papeges samtidig, at denne kategori ikke nedvendig-
vis dekker over sidanne problemstillinger, men snarere dazkker over
”generationskonflikter”.

Socialpzedagogen Manu Sareen fra Etnisk Konsulentteam har pé
baggrund af sit arbejde lavet en erfaringsopsamling (Sareen, 2003), der
dog ikke udgor en egentlig evaluering af arbejdet. Sareen efterlyser gene-
relt handling fra socialforvaltningens side i sager, der angir etniske mino-
ritetsunge. Han mener, at sagsbehandleres manglende handling bla.
bunder i en ”misforstaet tolerance og beroringsangst ved at gi ind 1 [...]
en kulturproblematik™ (ibid.: 19). I Sareens beskrivelse af Etnisk Konsu-
lentteams arbejde med familiekonflikter mellem unge og deres forxldre
fremgar, at de bl.a. anvender metoder til optegning af et stamtra for at
bestemme det grundleggende problem og finde ressourcepersoner i
familien. Dette foregir ved sakaldte tovholdermoder med de forskellige
offentlige personer, der er involveret i familien. Der bruges desuden et
sakaldt kulturgram (Skytte, 1997, i Sareen, 2003) til afdaekning af vardi-
messige og kulturelle sertrak omkring familien med henblik pd at undgi
stereotypificering. En udfordring er problembestemmelsen, idet de in-
volverede kan have forskellige definitioner af, hvad problemet er. Pro-
blemlosningen foregar bla. ved magling, en metode hvor socialarbejde-
ren optreder som mellemmand mellem de to stridende parter, som
han/hun soger at hjzlpe med at na til enighed. Sareen anbefaler, at mag-
leren er neutral, upersonlig og uden autoritet. Han mener imidlertid, at
manglen pa eftervern gor det svart at male en effekt af magling (Sareen
2003: 169). Sareen ser etnicitet og kultur, bl.a. i form af ”dobbeltkultur”,
som afgorende dimensioner for de unge og detres problemstillinger i
forhold til foraldrene. Og han ser de unges udsathed for diskrimination
som en vigtig faktor i deres livssituation.

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere har 1 2001
dannet en ”Tenketank om unge utilpassede tosprogede” med det formal,
at fagfolk pa omridet kan opsamle erfaringer om og give forslag til,
hvordan man kan ivaerksaztte initiativer omkring denne gruppe. Tanken-
tanken har udgivet en rakke skrifter, bl.a. om “Utilpassede unge tospro-
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gede piger” fra 2003. Forfatterne mener som Sareen, at sporgsmalet
omkring aresforstillinger og tvangsagteskaber bor nedtones, idet den
basale problematik defineres som pigernes kulturelle ”dobbeltliv’’. Der
gores opmarksom pi vigtigheden af at arbejde med pigernes forzldre og
inddrage dem i lesningsforslag. Pa baggrund af erfaringer 1 arbejdet med
disse piger frardder Tanketanken at kulturalisere og etnificere pigernes
problemer pd bekostning af socialarbejderens faglige redskaber og res-
sourcer. Dog fastholder forfatterne ogsd, at disse piger har sxrlige behov
pa grund af deres anderledes og iser mere restriktive opdragelse. De
anbefaler, at man vedbliver med at tilbyde pigerne ridgivning og hjzlp,
og at familien inddrages i arbejdet, bl.a. gennem megling. I tilfxlde af
brud med familien anbefaler Tenketanken, at piger af anden etnisk bag-
grund far et sarligt botilbud. Dette svarer til andre negative erfaringer
med anbringelser af minoritetsunge i degninstitutioner sammen med
unge med dansk baggrund. Minoritetsunge fra hjem med en strengere
disciplin kan ofte ikke administrere den uathaengighed, de far i disse insti-
tutioner, hvilket kan fore dem ud 1 kriminalitet (Khaja, 2004). Her ligger
ogsi en anbefaling om, at man tager de unges kulturelle baggrund alvor-
ligt og soger at inddrage forzldrene (Larsen, 2004; Berg & Sareen, 2001).

I det sociale arbejde fremhewver praktikere iser, at de sikaldte
’pigeprojekter” forekommer at have succes som en form for hverdagsin-
tegration 1 nermiljeet (Larsen, 2004).

Evalueringen af “Indsats mod tvangsagteskaber og arrangerede
agteskaber” 1 Sundby Syd er et sidant projekt for etniske piger i alderen
14-20 ar (www.erfaringsdatabasen.dk). Formalet med projektet er at give
pigerne et frirum, stotte til lektier, rad og vejledning om fremtiden, stotte
af pigernes udvikling, selvvard og selvstendighed. Projektet er tilknyttet
den anonyme ungeradgivning Parmalica i et samarbejde med den lokale
socialforvaltning, hvilket fremhaves som serdeles givende, idet det hjal-
per pigerne til at finde rundt i det sociale system. Blandt projektets resul-
tater er, at der er etableret gode relationer til pigerne, og isr at pigepro-
jektet har hjulpet i akutte situationer. Parmalica har samtidig arbejdet
forebyggende i familiekonflikter gennem rad og vejledning,

Ngo’er

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) har udgivet to erfa-
ringsopsamlinger i forbindelse med deres riddgivningsindsatser ”Unge-
radgivning” og “Rédgivning til fagfolk”. De fleste henvendelser kommer
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fra unge i alderen 14-20 ar af tyrkisk, irakisk eller pakistansk baggrund
(Bugge, 2005; Sareen, 2005). Sagerne spander over planlagt eller gen-
nemfort uonsket egteskab, konflikt efter skilsmisse eller brud med fami-
lien og andre alvorlige familiekonflikter. Konsulenterne ved LOKK kon-
kluderer, at om end fx familiens forventningspres og minoritetsmiljoets
fordemmende holdning relateret til sporgsmalet om familiens wre spiller
ind i xgteskabssager, er betydningen af tvangs- og arrangerede agteska-
ber ikke entydig. Problemerne ses som relateret til bredere konflikter i
forhold til kultur, vardier og normer for adfaerd, der kategoriseres som
7alvorlige familiekonflikter”, der bunder i familiens mangel pa dialog.
Metoden i radgivningen er, at den unge opfattes som ekspert pa sin egen
situation, og at radgiveren hjzlper den unge til selv at nd frem til en for-
stdelse frem for at ovetfore sin egen forstielse til ham/hende. Desuden
legges der vegt pa at fa familien i tale og undga brud 1 familien, idet et
brud pi sigt ikke er hensigtmaessigt for den unge, som ofte vil have svert
ved at undvaere sin familie.

Pa baggrund af sin foredragsrekke under LOKK om tvangsaeg-
teskaber 1 perioden 2004 og 2005 pa skoler, gymnasier, padagogsemina-
ret, sprogskoler og biblioteker har Manu Sareen lavet en evaluering (Sa-
reen, 2005). Ifelge Sareen er hans erfaringer fra foredragene bla., at
tvangsxgteskab er et ofte tabuiseret emne, som de unge har svart ved at
tale om i plenum pé grund af social kontrol i gruppen, saerligt i forholdet
mellem piger og drenge. Af samme grund holdt Sareen i1 nogle tilfelde
foredrag separat for drenge og piger. P4 baggrund af foredragsrekken
anbefaler han, at kommunerne bliver mere aktivt forebyggende, bla.
med uddannelse af noglepersoner. Desuden efterlyser han en opkvalifi-
cering af lerere, pedagoger og socialradgivere i arbejdet med etniske
minoritetsunge.

Kvinderadgivningen for etniske minoriteter har for perioden
3.5.2004 til 30.3.2005 selv foretaget en evaluering af deres arbejde, som
konkluderer, at kvinderne har utilstrakkeligt kendskab til lovgivningen,
er isolerede og mangler netverk og viden om rettigheder. Kvinderadgiv-
ningen vurderer, at opsegende arbejde er nodvendigt for at nd frem til
denne milgruppe (www.kvinderaadet.dk/Kvindekultursamarbejde/midt
_ kultur_evaluering).

Overordnet udgor det sociale arbejde, bla. i tilknytning til
ngo’erne, de forste erfaringsbaserede anbefalinger til, hvordan man kan
arbejde med problematikk er, der kan vare relateret til tvangsegteskab
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mv. Metoderne er primart individ-orienterede og teprasenterer en fore-
byggende indsats i form af information, rad og vejledning,.

Sundheds- og krisecentre

I perioden 1.10.03-31.3.04 gennemforte undervisnings- og formidlings-
konsulent Karin Sten Madsen og sygeplejerske og international social-
radgiver Kristina Marie Uddin ved Center for Voldtzgtsofre pilotprojek-
tet "Loft sloret for seksuelle overgreb” (Madsen & Uddin, 2004). Bag-
grunden var bla. en antagelse om, at der foregar flere seksuelle overgreb
blandt etniske minoriteter, end der rapporteres om. Denne tavshed kan
skyldes tabuisering af voldtagt som en handling, der pletter familiens
are. Projektet bestir i en undervisningsdel om voldtegt samt en inter-
viewundersogelse med unge maxnd og kvinder med anden etnisk bag-
grund om deres holdninger til voldtagt. Interviewene bekrafter, at vold-
tegt er et tabuiseret emne, om end der er temmelig forskellige holdnin-
ger til emnet spendende fra en sakaldt kollektivistisk til en sikaldt indi-
vid-orienteret opfattelse. I den ene ende af spektret findes den holdning,
at kvinder efter udsattelse for voldtegt er skyldige i vanarelsen af famili-
en. I den anden ende af spektret betragtes voldtegt som en forbrydelse
mod kvinden, som bor retsforfolges. Projektet har haft succes med at na
ud til kvinderne og informere om, hvor de kan henvende sig. Undervis-
ningen kan kun lykkes, sd lenge kvinderne har tillid til underviseren.
Projektet viser, at mundtlig formidling i forvejen er en udbredt udveks-
lingstorm i denne gruppe, hvor skriftlig information i form af pjecer etc.,
sjzldent er nogen succes. Projektets forfattere anbefaler undervisning og
oplysning, bade for den yngre og den xldre generation af familien. De
anbefaler endvidere, at der ivaerksewttes forskning baseret pa international
viden og erfaring fra iser ngo’er for kvinder i muslimske lande. Projek-
tets anbefaling om at oprette en hjemmeside med fokus pa oplysning og
debat, er siden blevet realiseret (www.loftsloret.dk). Den primare mal-
gruppe er unge kvinder og dele af siden findes pa tyrkisk, arabisk og
urdu.

Videns- og formidlingscenter for Socialt Udsatte har pa fore-
sporgsel af ministeren for Ligestilling foretaget en undersogelse med
henblik pa at afdekke eventuelle kapacitetsproblemer (bla. i form af
pladsmangel) pa krisecentre. Undersogelsen papeger, at kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund har markant lengere ophold pa krisecentrene
end danske kvinder (Behrens, 2004). Som kvinder med sewrlige behov
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peger undersogelsen iser pa familiesammenforte kvinder og unge kvin-
der 1 tvangslignende agteskab. Behrens udpeger nogle problemomrader.
Det galder for kvindernes vedkommende manglende sociale kompeten-
cet, herunder manglende viden om rettigheder og muligheder, og for
behandlernes vedkommende mangel pa faglig indsigt og redskaber (ibid.
42). Behrens konkluderer, at der er et behov for kvalificering af medar-
bejdere pa krisecentre i forhold til arbejdet med kvinder med etnisk mi-
noritetsbaggrund.

En videre undersogelse foretaget af Videns- og formidlingscen-
ter for Socialt Udsatte har fokus pa, om ansatte og frivillige pd krisecen-
tre mener, at de har nok viden til at arbejde med kvinder af etnisk mino-
ritetsbaggrund (Nielsen, 2005b). Undersogelsen konkluderer, at der er
eftersporgsel pa kurser og efteruddannelse om kulturmede og etniske
minoriteter. I forlengelse heraf har Nielsen udgivet et metodehafte (Ni-
elsen, 2005¢), som soger at inddrage den kulturelle dimension i en kon-
tekstuel forstielse af den voldsramte kvinde.

Nielsens evaluering af et projekt (Nielsen, 2005a), foretaget for
kvinde- og krisecenteret Dannerhuset, koncentrerer sig om den behand-
lende indsats pd krisecentre over for i forste omgang netop ikke-
dansktalende familiesammenforte voldsramte kvinder, herunder kvinder
der har levet i isolation og tvang i deres agteskab. Undersogelsen kom
imidlertid ogsd til at omfatte kvinder med etnisk minoritetsbaggrund,
som er opvokset 1 Danmark, idet Nielsen konkluderede, at nogle kvinder
i denne gruppe ikke adskiller sig vasentligt fra den forste, hvad angar
forudsztninger for at bega sig i samfundet (ibid.: 7). Formalet med un-
dersogelsen er at beskrive den sezrlige situation, disse kvinder med deres
begraensede danskkundsskaber og viden om det danske samfund og soci-
ale myndigheder star i. Nielsen har arbejdet ud fra empowermentprin-
cippet om hjelp til selvhjalp”, der med udgangspunkt i kvindens res-
sourcer skal gore hende i stand til at opna kontrol over sit liv og forbed-
ret livskvalitet. Metoden indebzrer ogsa kulturformidling, iser om det
sociale hjelpesystem 1 Danmark. Undersogelsen omfatter beskrivelser af
kvindernes baggrund samt en statistik over deres kontakt med det sociale
hjzlpesystem. Nielsen konkluderer, at en kombination af flere metoder
er nodvendig 1 arbejdet med kvinderne. Undersogelsen papeger, at disse
kvinder generelt har svart ved at tage selvstendige beslutninger. Samtidig
er kvinderne i lobet af projektet blevet bedre til at erhverve viden om,
hvilken hjzlp de kan fa og til at kontakte systemet. Nielsen anbefaler, at
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der udvikles nye metoder, der sager at kompensere for sproglige og for-
stdelsesmessige barrierer, idet kvinderne har vist sig at skulle lere det
danske samfund at kende fra bunden af. Undersogelsen synliggor desu-
den nogle batrierer 1 kvindernes kontakt med de sociale myndigheder.
Saledes fremstar kontakt til sagsbehandlere pa kommunerne generelt
kritisk pd grund af for lang ventetid, for lidt viden om kvindens situation
samt kulturelle fordomme.

Born pa udlandsophold

I 2005 udkom to rapporter om hhv. Ikkevestlige borns lengerevarende
udlandsophold (Ankestyrelsen, 2005) og Undersogelse af lengerevarende
udlandsophold blandt born med ikkevestlig baggrund (Niras Konsulen-
terne, 2005). Ankestyrelsens rapport viser, at hvor skolerne ved en elevs
fraveer relativt hurtigt (inden for 0-3 maneder) indberetter dette til kom-
munerne, giver kommunerne ikke tilstrckkelig tilbagemelding om berns
evt. udlandsophold til skolerne. Desuden har kommunerne flere admini-
strative problemer med oplysninger pa selvstendige sager. Rapporten
efterlyser en definition af “lengerevarende udlandsophold” og indferelse
af pracise og ensartede retningslinjer for kommunernes registrering af
udlandsopholdene, hvilket ville lette indsamling af information og analy-
se af dem. Den peger pa en generel mangel pa kommunikation om bar-
nets situation med kommunen. Det anbefales, at der anszttes en letrer pi
skolerne, som alene star for kontakten til familier af anden etnisk bag-
grund, hvor der har veret problemer.

Den anden rapport (Niras Konsulenterne, 2005) er skrevet pa
foranledning af regeringens foresporgsel om karakteren af lengerevaren-
de udlandsophold blandt bern med etnisk minoritetsbaggrund. Den gar i
dybden med de lengerevarende udlandsophold og myndighedernes
hindtering, iser 1 forbindelse med sikaldte genopdragelsestejser og
tvangsxgteskaber. Niras Konsulenterne karakteriserer fire typer af lenge-
revarende udlandsophold: 1) social genopdragelse, 2) kulturel og religios
genopdragelse, 3) identitetsdannelse og afklaring af tilhersforhold, 4)
ferie- eller familiecbesog. De konkluderer, at de fleste rejser er ferie- eller
familiebesog samt rejser med henblik pd identitetsdannelse. Disse rejser
vurderes som uproblematiske i forhold til de andre typer af udlandop-
hold. Derimod har rejser med henblik pd social genopdragelse og kultu-
rel og religios genopdragelse alvorlige konsekvenser for barnets selvvard,
dets forhold til familien og integration i Danmark. Den sociale genop-
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dragelse vedrorer primart drenge, der kan vare involveret i1 kriminalitet.
Den kulturelle eller religiose genopdragelse involverer primaert piger, og
de involverer ofte planlagte @gteskaber. I denne forbindelse fremhaver
rapporten idéer om ztre og islam som centrale (ibid.: 18). Antallet af disse
sager er uvist. I forhold til begge genopdragelseskategorier ser konsulen-
terne effekter efter hjemkomsten som foreget kriminalitet blandt de
unge mand og brud med familien for de unge piger. Der lader til at vare
for lidt viden om disse sager og utilstreekkelig kommunikation mellem
det danske udenrigsministerium og de danske ambassader. Niras Konsu-
lenterne anbefaler, at myndighedernes indsats forbedres siledes, at disse
mere aktivt gdr ind i sagerne. De foreslar en differentieret indsats, herun-
der en styrkelse af indsatsen og beredskabet. Isar legger de vagt pa tre
omrader: 1) forebyggelse gennem foraeldrekampagner, information til
udsatte born, undervisningsmateriale, foraeldrekontakter, 2) intervention
og 3) opfolgning, som henviser til kommunale handlingsplaner, koordi-
nering og kompetenceudvikling, netvark for piger og drenge, radigheds-
boliger, idékatalog til kommuner, lokale/regionale radgivningscentre
samt international videns- og erfaringsudveksling.

Det ovenstidende materiale om indsatser overfor problematikker,
der kan relateres til wresrelateret vold, er noget sparsomt. Forst og
fremmest er der mangel pé forskningsbaserede evalueringer af projekter.
Blandt de fi rapporter, der er om emnet, mangler en mete grundig be-
skrivelse af de anvendte metoder. Det forskellige materiale pa omradet,
peger dog 1 mange af de samme retninger. Forst og fremmest efterlyses
en afklaring af problemfelt, hvilket bide angir “genopdragelse” og iser
“tvangsegteskab”. Manglen pa en sidan afklaring af problemfelt kom-
mer bla. til udtryk ved, at der synes at mangle en forstielse af problema-
tikken, som er falles for de forskellige aktorer. Dette afspejles yderligere 1
den generelle efterlysning af en mere flerstrenget indsats. I det sociale
arbejde forekommer gode erfaringer med savel en individuel som en
gruppeotienteret tilgang, der fokuserer pa “empowerment” og en hel-
hedsorienteret indsats, der inddrager familien. At problemlesning kan
finde sted pa minoritetsfamiliernes egne premisser, fx ved at tage hojde
for, at emnet xresrelateret vold i familierne kan vaere staerkt tabuiseret,
fremgar af de vellykkede forseg med fx at adskille kennene ved foredrag
om tvangsagteskab, og ligeledes af erfaringer med at mundtlig informa-
tion virker bedre end skriftlig.
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UDVALGTE AKTORERS EVALUERINGER

Der er foretaget besog og interview med personale ved Kvinderadgiv-
ningen for etniske minoriteter, LOKK’s Ungeradgivning, Etnisk rddgiv-
ningscenter — NOOR og Etnisk Konsulentteam, Pigeprojektet Parmali-
ca, rehabiliteringscenteret R.E.D og bostedet Kastanichuset. Disse er
udvalgt, fordi de har opniet satspuljemidler fra Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration., og er nogle af de organisationer, der har
markeret sig i forhold til problematikken omkring tvangsegteskab. Des-
uden har vi lagt vaegt pa, at de representerer en spredning mellem for-
byggende og behandlende arbejde. Idet evalueringer fra Kvinderadgiv-
ningen for etniske minoriteter, LOKK’s Ungerddgivning og Pigeprojek-
tet Parmalica er beskrevet ovenfor, legger vi i dette afsnit vaegt pd de
enkelte fagpersoners erfaringer og anbefalinger.

Pa Kvinderadgivningen for etniske minoriteter er socialpedagog
og familieterapeut Sule Lindskrog ansat som ridgiver. Hun eftetlyser en
mere malrettet indsats over for xresdrab og tvangsagteskaber. Hun me-
ner, at den mest givtige metode i dette arbejde er den forebyggende lang-
tidsindsats gennem opdragelse, primeart i form af oplysning og undervis-
ning for bide mznd og kvinder. Hun pointerer vigtigheden af rollemo-
deller i dette arbejde, det vil sige uddannede folk, der selv har etnisk mi-
noritetsbagerund.

Ligeledes mener cand.mag. Farwha Nielsen, som koordinerer
LOKK’s Ungeradgivning, at det er af afgorende betydning, at socialar-
bejderen selv har etnisk minoritetsbaggrund, idet hun ser en udbredt
mistillid til danske sagsbehandlere blandt de unge indvandrere. Nielsen
pointerer, at kommunale sagsbehandlere mangler kulturel forstielse og
indsigt. Det forer til, at iser unge etniske pigers swtlige situation og be-
hov ikke anerkendes, og at deres rib om hjalp ikke imedekommes. Des-
uden efterlyser hun storre forankring af de konkrete sager i kommunerne
samt fleksibilitet imellem kommuner, bl.a. med henblik pa at handtere
akutte sager, der involverer flugt over kommunegrenser. Erfaringen er,
at kommunerne arbejder meget traegt, og at de akutte sager ender med at
blive forankret i LOKK. Ogsd Nielsen anbefaler en tidlig indsats over
for mresrelateret vold, der kan informere de etniske minoritetsfamilier
om lovgivningen og give dem tillid til det danske system. Hun mener
desuden, at det i de konkrete sager er vigtigt at inddrage familien i be-
slutningsprocess