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Inledning

Europa har lange varit en valdig sméltdegel for manniskor som var och en pa sitt satt bidrar till skapandet av en rik
och mangfaldig region. Nar manniskor fran olika delar av véarlden slagit sig ned i Europa har de fort med sig sina
sprék, vanor, 6vertygelser, traditioner och ritualer. | de flesta fall har dessa blivit en del av vardagslivet i unionens
medlemsstater och anammats entusiastiskt av manniskor med olika ursprung som kallar Europa for hem och som
har en gemensam drom for framtiden.

Inom nagra befolkningsgrupper — dven andra och tredje generationens invandrargrupper dar barn och barnbarn
aldrig har varit i sina familjers ursprungsland — fortsatter tyvarr vissa sedvanjor som ar skadliga for dem som faller
offer for dem. Dessa "skadliga traditionella sedvanjor’ maste upphora, eftersom de kranker de manskliga
rattigheterna for de personer — vanligtvis kvinnor och flickor — som utsétts fér dem. De mest flagranta av dem &r
kvinnlig kbnsstympning eller "kdnsskarning” (FGM/C)l och brott som réattfardigas av "hedersskal".

Europaparlamentet har visat mycket tydligt ledarskap i denna frdga och betonat att ingenting som kranker flickors
och kvinnors rattigheter kommer att tolereras av Europas folk, och medlemsstaterna uppmanas att uttrycka denna
princip i nationell lagstiftning och politik. Detta innebar inte p& nagot sétt ett forkastande av den kulturella mangfald
som de manga olika invandrargrupperna har fort till Europa, utan ett erkdnnande av att alla de som vill leva och
utvecklas i Europa — oavsett om de &r fodda i en av medlemsstaterna eller inte — har lika ratt till skydd mot
sedvanjor som inte &r forenliga med hélsa, frihet, jamlikhet och ménskliga rattigheter.

Runtom i Europa har manga grupper under de senaste tio aren deltagit i insatserna for att satta stopp for skadliga
traditionella sedvanijor, for att stodja flickor och kvinnor som underkastas dem. Manga av dessa grupper inbegriper,
eller leds av, kvinnor som sjalva kommer frn invandrargrupperna i fraga. Deras forstaelse av problemen och de
starka sidorna hos dessa befolkningsgrupper &r avgdrande for att férdndra de attityder och beteenden som sétter
flickor och kvinnor pa spel.

Erfarenheten i delar av Afrika dar sddana sedvanjor forekommer &r att &ven unga méan i samhallena ofta &r redo att
arbeta for att sétta stopp for “"traditioner” som inte kan réattfardigas av andra skal &n en gammal Overtygelse att
mannen i familjen har rétt att kontrollera flickornas och kvinnornas kroppar och liv.

Unga man — och andra man — i Europa bor ocksa delta i insatserna for att satta stopp for skadliga traditionella
sedvanjor som tillampas har. Vi har sett hur "Vita bandet’-kampanjen — mannens rorelse for att saga "nej” till vald
mot kvinnor — har tilltagit i styrka under det senaste artiondet och "globaliserats”, med foliden att fler man &r
beredda att ta stalining mot sdant vald. En liknande rorelse inriktad pé det sarskilda vald som skadliga traditionella
sedvanjor utgdr skulle frimja det arbete som utfors ytterligare.

! FGMIC star for "female genital mutilation/cutting” (kvinnlig konsstympning/kénsskamning). Detta "C” har under senare &r lagts till det langre anvanda
begreppet "FGM” efter en begéran fr&n FN:s sérskilda rapportdr om traditionella sedvénjor som paverkar kvinnors och bams hélsa, for att &terspegla
lyhordhet gentemot kvinnor som har genomgatt detta ingrepp och som inte vill stamplas som "stympade”.




Sedan starten 1997 har Europeiska kommissionens Daphne-program for att bekampa vald mot barn, ungdomar
och kvinnor gjort vissa betydande landvinningar nar det galler att oka forstielsen av skadliga traditionella
sedvanijors art och omfattning i Europa. Betecknande nog var Daphne-stdd avgérande i tidiga insatser for att skapa
ett europeiskt natverk for att stoppa kvinnlig kénsstympning/kdnsskarning, och den forsta europeiska konferensen
om "hedersbrott" i Europa stéddes genom Daphne.

Nar det gér in pa sitt andra artionde kommer Daphne-programmet att fortsatta att stodja projekt som leder till nya
kunskaper, béttre analys, 6kat natverksbyggande och samarbete samt utveckling av verktyg och material for att
Oka forstdelsen och ge okat inflytande at dem som verkligen kan forandra manniskors liv.

Franco Frattini
Vice ordftrande fér Europeiska kommissionen,
med ansvar for rattvisa, frihet och sakerhet




Forord

Nar jag kom till Europa fran mitt hemland, Somalia, trodde jag att jag hade tratt in i en varld déar flickor och kvinnor
var forskonade fran den outségliga smarta och det lidande som de tillfogas i traditionens och "hederns” namn. Nar
jag inledde mitt arbete som ordférande for Waris Dirie-stiftelsen (www.waris-dirie-foundation.com) och som FN:s
ambassador mot kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning, inriktade jag mig pa de lander dar traditionella sedvanjor
sasom kvinnlig kdnsstympning/konsskarning ar utbredda — i ndgra fall nastan allmanna.

Jag blev sedan chockerad och forfarad nar jag insag att kvinnlig konsstympning/kénsskarning ger rum i Europa,
mitt for ndsan pa oss, och att detta fruktansvarda ingrepp utfors i Paris fororter, pa Londons gator och i Tysklands
byar — och i manga andra EU-lander som annu inte har undersokts.

Nar jag gjorde efterforskningar for min bok Desert Children (som handlar om kvinnlig kénsstympning/kénsskarning i
Europa) fick jag tillfalle att tala med manga flickor och kvinnor som hade genomgatt kénsstympning/kénsskarning.
De beréttade, utan undantag, om den smérta och det trauma som denna oméanskliga sedvanja hade tillfogat dem.
Ofta nar de talade med mig medgav de att det var forsta gangen de ens hade Gvervagt att tala om sin erfarenhet,
for jamte smértan bar de pa en borda av skam, skuld och radsla for att betraktas som "annorlunda”.

Deras kanslors djup och intensitet star i oandlig kontrast till det kalla, berédknande "resonemanget” av den man jag
s&g démas i en fransk domstol for att ha skickat sin dotter utomlands for att "konsskéras” eller till de intellektuella
forklaringar jag fick fran en kirurg i Tyskland som rattar till” kvinnliga konsorgan i "skonhetssyfte”. Dessa man har
helt olika motiv till vad de goér och rattfardigar det pa helt olika sétt. Detta understryker bara verkligheten i den
utmaning som vi star infor: vi talar inte bara om en tydligt avgransad grupp méanniskor som gor sig skyldiga till
kvinnlig kdnsstympning/konsskarning av ett tydligt angivet skal. Om det anda var sa enkelt!

Vi talar om hur manniskor — mestadels mén — ser pa kvinnor sdsom underkastade sin bestammanderétt, sarskilt
nar det galler ndgonting som har med sex, dygd eller deras kroppar mer allméant att gora. Lat mig vara tydlig pa
denna punkt: Kvinnlig kdnsstympning har ingenting med kultur, religion eller tradition att gdra. Det &r ingenting

annat an ett brutalt brott mot oskyldiga flickor och kvinnor.

Waris Dirie
Ordférande, Waris Dirie-stiftelsen
www.waris-dirie-foundation.com

Kontakt: waris@utanet.at




Problemet

Oavsett om de forekommer i Europa eller andra regioner utgor foreteelserna kvinnlig kdnsstympning/kénsskérning
och sd kallade hedersbrott valdshandlingar. De har varit foremal for ett antal Daphne-stodda projekt sedan
Daphne-programmet startade 1997 och har fatt en mer framtradande plats allteftersom medvetenheten om dem
har okat.

Kvinnlig kdnsstympning/kdnsskarning har utforts i mer an 4 000 &r i vissa delar av varlden, framfor allt i Afrika, men
aven pa annat hall. 1 28 av de 53 afrikanska landerna praktiseras kvinnlig kdnsstympning/konsskarning i en eller
annan form. | Sierra Leone, till exempel, har nio av tio kvinnor genomgatt kdnsstympning/kénsskarning. | Burundi, &
andra sidan, férekommer sedvanjan inte éver huvud taget.

Tre av de tio stérsta medborgarskapsgrupper som ansoker om asyl i EU i dag kommer fran afrikanska lander dar
kvinnlig kénsstympning/kénsskarming praktiseras.? Kvinnlig kdnsstympning/konsskarning sker inom vissa familier i
invandrargrupper fran Afrika samt delar av Mellanéstern och Asien, framfor allt Indonesien och Malaysia. S& fast
forankrad &r denna sedvanja att vissa invandrarfamiljer, eftersom EU:s lagstiftning forbjuder sedvanjan, tar sina
flickor tillbaka till ursprungslanderna for att lata gora ingreppet dér, ofta som en del av en initiationsrit som markerar
att de har blivit "kvinnor”. Ar 2006 startade polisen i London en kampanj for tkad medvetenhet om kvinnlig

kdnsstympning/kdnsskarning, vilkken sammanfoll med sommarlovets bdrjan, just eftersom det ar da "omskarare"
kommer fran andra lander eller familier skickar tillbaka sina déttrar for ingreppet.3

Kvinnlig kénsstympning/kénsskarning var under lang tid kant som "kvinnlig omskarelse”, eftersom ingreppet, i likhet
med manlig omskéarelse, innebar att man skar i kdnsorganet. Bade kvinnlig kénsstympning/konsskarning och
manlig omskarelse betraktas i manga samhéllen som en "passagerit" — till exempel omskars judiska pojkar som en
trosartikel. Medan det har visats att manlig omskarelse ar lamplig fran medicinsk synpunkt,"' har kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning inget som helst medicinskt varde. Kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning &r ett hogst
riskfyllt ingrepp, som dessutom oftast utférs utan beddvning av lokala specialister, som kallas "omskarare”
("exciseuses"), traditionella barnmorskor eller &ldre samhéllsmedlemmar, vanligtvis kvinnor, som ibland &r
familiemedlemmar. Ofta anvands rostiga blad, knivar eller andra redskap som inte &r sterila.

| de flesta lander medverkar ingen medicinsk personal, aven om Egypten ar ett viktigt undantag: mer &n 60 procent
av ingreppen dar utfors av sjukvardpersonal. Det finns &ven rapporter om att ingrepp som till allt utom namnet utgér
kvinnlig konsstympning/kdnsskérning utférs av i Europa verksamma skijnhel:skirurger.5 | januari 2004 utbrot

protester ndr en gynekolog i Florens, Italien, ville utféra en "lightversion” av kvinnlig kdnsstympning/kdnsskérning

for att "tillgodose traditionella behov hos ... afrikanska modrar”.® Lakaren havdade att ett medicinskt dvervakat

Unicef: Changing a harmful social convention: Female genital mutilation/cutting, Unicef Innocenti Research Centre, Florens, 2005, s. 30. Grupperna
&r fran Nigeria, Somalia och Demokratiska republiken Kongo.

"FGM in Britain” p& www.feministing.com, 28 juli 2006.

Naturligtvis pétvingas ibland &ven pojkar och unga mén manlig omskérelse mot sin vilja. | FN:s generalsekreterares studie om véld mot barn (Study
on Violence against Children, Genéve, 2006) konstaterades att tvangsomskarelse av gossar ar ett betydande problem i vissa sydamerikanska
lander. Det finns dock inga bevis for att sa &r fallet i Europa.

Waris Dirie: Desert children, Virago Press, London 2005, s. 145-166.

Peter Popham: "Fury as Italians back female mutilation”, The Independent, 23 januari 2004.
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ingrepp i barnets kdnsorgan var att féredra framfor att barnet utsattes for traditionella metoder eller togs utomlands
for ingreppet.

En s&dan "medikalisering” av kvinnlig konsstympning/kénsskarning fordéms dock allmant. Aven om risken under
sjélva ingreppet darigenom kan minskas nagot, tas ingen hansyn till att kvinnlig kénsstympning/kénsskarning
innebar en grov forvagran av flickors och kvinnors rétt till kroppslig integritet, halsa, frihet fran konsdiskriminering
och skydd mot vald. Inte heller tas ndgon hansyn till det framtida psykologiska och fysiska trauma som offret
mycket val kan drabbas av, sarskilt nar hon nér sexuellt aktiv alder eller i samband med &ktenskap och
barnafédande.

Aldern pa de flickor som utsétts fér kénsstympning/kdnsskérning varierar. | Egypten &r flickorna normalt mellan fem
och fiorton &r gamla. | Etiopien har 60 procent av de flickor som kénsskars annu inte fyllt fem r. | Yemen visade en
undersokning 1997 att ungefar tre fjardedelar av flickebarnen konsskars inom tva veckor fran fodseln.” Aven vissa
vuxna kvinnor genomgar kénsstympning/kénsskarning under patryckningar fran familien eller samhaéllet, ofta som
en "reningsceremoni” om de har forlorat sin oskuld eller star i begrepp att gifta sig. Det finns dock tecken pa att
ingreppet patvingas flickor i allt lagre alder allteftersom trycket runtom i varlden 6kar for att sedvanjan ska upphdora.
Det &r mdjligt att familjerna anser att det blir lattare att délja stympningen fér myndigheterna om flickan &r mycket
ung. Flickor i Europa som lever i invandrargrupper med ursprung i de olika lander dér kvinnlig
konsstympning/kdnsskarning praktiseras loper forhojd risk att utsattas for ingreppet néar de nar dessa
aldersgrupper.

Vérldshélsoorganisationen (WHO) har wurskilt fyra typer av kvinnlig koénsstympning/konsskarning: Typ |
(Klitoridektomi) innebér att forhuden pa klitoris avlidgsnas och ibland hela eller delar av Kiitoris. Typ Il (excision) &r
den vanligast anvanda formen och bestér i att klitoris samt delar eller hela de inre blygdlapparna aviagsnas. Typ Il
(infibulation — ibland &ven kant som faraonisk omskarelse) innebar att alla de yttre kénsorganen avlagsnas (klitoris
samt inre och yttre blygdlappar) och att sliddppningen darefter sys ihop eller gors trangre sa att bara en liten,
tandsticksstor dppning lamnas for urin och menstruationsblod. Typ IV (oklassificerat/introcision) omfattar andra
ingrepp, sadsom prickning, piercing eller skéarande i Klitoris och/eller blygdlapparna, branning, skrapning av
slidmynningen och inférande av fratande &mnen (ofta vaxter eller orter) i slidan for att framkalla blédning.

Forutom smartan, blodférlusten, traumat och risken att infekteras — och till och med d6 — i samband med kvinnlig
konsstympning/konsskarning stalls offret infor langsiktiga konsekvenser. Hon kommer formodiigen att ha avtrubbad
eller ingen sexuell kansel. Hon kan behdva kénsskaras pa nytt for att medge sexuellt umgange, och hon kommer
standigt att drabbas av smarta under samlag till foljd av arrvavnad och forlorad elasticitet. Det blir bade svart och
hogst riskabelt att foda barn. For att kompensera for minskad elasticitet uppstar vid forlossning sma sprickor kring
slidan. Dessa ar alltfér sma for att sys och ger upphov till &rrvavnad, som minskar elasticiteten ytterligare. Varje
barnaftdsel leder till langre och mer sméartsamt férlossningsarbete.

Flickor i invandrargrupper i Europa beréattar &ven om det allvarliga psykologiska trauma som de upplever till foljd av
konsstympning/konsskarning, dven langt efter att ingreppet gjordes. Bortsett frAn skracken vid ingreppet och den
smarta de minns kan de bara med sig kanslor av &g sjalvaktning och skam och vara ovilliga att inleda forhallanden
eller att dela sina erfarenheter med vénner.

Sa varfor skulle ett sa farligt ingrepp som inte har ndgot medicinskt varde utforas? Svaret pa denna fraga — eller
svaren, eftersom olika familjer och befolkningsgrupper anger olika skal for att rattfardiga det — &r nyckeln till att satta
stopp for kvinnlig kénsstympning/kénsskarning.

Somliga hévdar av kvinnlig kodnsstympning/kénsskérning &ar en religios plikt. Det &r inte sant.
Konsstympning/konsskarning kravs eller rattfardigas inte i nagon religion. Trots den spridda uppfattningen att
kdnsstympning/kdnsskarning ar en plikt enligt islam, till exempel, fanns sedvéanjan i sjalva verket fore Profeten. Den
tilampas aven av kristna grupper i de delar av Afrika dar den forekommer. Det har ratt forvirring kring detta,
eftersom nagra imamer tidigare har vagrat att fordoma sedvanjan Gppet och statt fast vid att Profeten inte
uttryckligen forbjod kvinnlig kénsstympning/kdnsskarning och att inte heller de darfor kan goéra det.® Ett viktigt

7 Changing a harmful social convention: Female genital mutilation/cutting, i anfort arbete, s. 6.

8 Se till exempel interviun med schejk Muhammed Omer, ledamot av exekutivkommittén vid Etiopiens hogsta rad for islamiska fragor, i Razor's Edge:
The controversy of Female Genital Mutilation, IRIN Web Special. Webbreferens: www.IRINnews.org. Islamiska larda framhéaller att
konsstympning/konsskarmning inte namns i Koranen 6ver huvud taget och att den enda hanvisningen till foreteelsen aterfinns i en "svag” hadith (dvs.
en hadith vars kélla inte kan spéras direkt tillbaka till Profeten).



genombrott i detta hanseende var dock nar tva av de mest inflytelserika prasterna inom sunniislam — storschejken
vid al-Azhar och stormuftin i Egypten — den 26 november 2006 avgav en officiell fatwa och férklarade att kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning strider mot islam.® Debattorer framhaller att ingen pave annu har fordomt kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning, fastan ingreppet aven utfors i kristna samhallen.™ Tydliga uttalanden av religidsa
ledare om det oacceptabla i kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning &r ett avgdrande steg mot att minska sedvanjans
utbredning i varlden.

Somliga manniskor havdar att kvinnlig kénsstympning/kdnsskarning &r nddvandigt, eftersom det ar en social
konvention som forvéantas i deras samhallen och att flickor som inte genomgar kénsskamning kommer att
stigmatiseras och vara ointressanta for giftermal. Detta kan mycket val vara sant, &ven om det naturligtvis &r en ond
cirkel, eftersom flickor som inte ar kénsskurna kommer att vara i minoritet och foljaktligen riskera utstétning sa lange
sedvanjan fortsatter. Nar ett helt samhalle forvantar sig att alla flickor konsskars, da blir kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning nastan en ekonomisk nddvandighet, eftersom ej konsskurna flickor inte kommer att
hitta ndgon make, kommer att frysas ut och kanske inte har nagot satt att Gverleva inom sitt samhalle.** Harav
framgar tydligt att det &r nddvandigt att forandra hela samhéllens, inte bara foraldrarnas, attityder och beteende om
kvinnlig kdnsstympning/kdnsskéarning ska upphora.

Da det inte finns ndgot medicinskt varde eller nagon religios plikt till stod for sedvanjan havdar manga debattorer att
kvinnlig konsstympning/kénsskarning fortsatter pad grund av patriarkala strukturer och k('jnsdiskriminering.12
Foreteelserna kvinnlig konsstympning/kénsskarning och hedersbrott &r exempel pa konsbaserat vald, eftersom de
oftast riktas mot kvinnor och flickor just darfor att forévarna betraktar kvinnokénet som underléagset eller under sin
bestdmmanderatt. Kvinnlig kdnsstympning/kénsskérning ar ett medel att kontrollera flickors och kvinnors kroppar
och liv genom att angripa deras sexuella organ. Av denna anledning féredrar vissa grupper att kalla kvinnlig
konsstympning/konsskarning "sexuell stympning”. Men oavsett hur man forsoker rattfardiga vald och till och med
mord i hederns namn, begas dessa brott nar allt kommer omkring da méan forsoker kontrollera de kvinnor ver vilka
de anser att de utévar makt eller nér kvinnliga familiemedlemmar godtar denna patriarkala makt och blir delaktiga i
utévandet av den av mannen i deras familj. Detta &r utan tvivel sant, &ven om manga kvinnor ocksa tolererar och
faktiskt framjar kvinnlig kénsstympning/konsskarning, aven nar de sjalva har genomgatt ingreppet och vet vilken
smarta och vilket lidande det fororsakar. Detta aterspeglar den fast forankrade stallning som kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning har, liksom en radsla att “férlora” kulturell identitet om sedvénjan férsvinner.

Inom invandrargrupper far traditionella sedvanjor — skadliga eller ej — extra betydelse, eftersom de blir viktiga
markorer for kulturell, religios och etnisk identitet. De ar darfor annu svarare att rubba. Dessutom kan de som vet att
skadliga traditionella sedvéanjor maste fas att upphdra — jurister, beslutsfattare, statliga myndigheter med flera —
akta sig for att ta stallning mot dessa sedvanjor av radsla fér att stamplas som "rasister” eller fientligt installda till
invandrargrupper. Detta &r sarskilt fallet med kvinnlig konsstympning/kdnsskéaming, eftersom foreteelsen é&r
forhallandevis enkel att hemlighalla och manniskor saledes kan blunda for den.

Detsamma géller inte fér hedersbrott, sarskilt inte "hedersmord”, som i allménhet vacker stor uppmarksamhet och
framkallar allmant fordomande. Ett antal fall av hedersmord har blivit forstasidesstoff i Europa under senare &r och
har lyft pa forlaten kring denna extrema form av patriarkalt vald.

Ar 2002 skéts en kurdisk invandrare fran Turkiet, Rahmi (Fadime) Sahindal, till dods av sin far i Uppsala, Sverige,13
sedan hon "vanéarat" sin familj genom att vagra inga ett arrangerat dktenskap och vélja sin egen partner. Fyra ar
tidigare hade Rahmi varit indragen i en domstolsprocess mot sin far och bror, som hade hotat att doda henne.

Ar 2005 lurades Hatin Surucu, en 23-arig berlinbo av turkiskt ursprung, till ett méte med sina tre broder av en faster,
som Gvertygade henne om att de ville férsonas. Hatin hade "vanarat” familien genom att skilja sig fran den turkiske
man som hon hade tvingats gifta sig med vid 16 &rs alder. Hon hade slutat bara huvudduk och skrivit in sig p& en
yrkessk&la for att studera elektroteknik. Hennes kropp hittades vid en busshallplats med flera skador i huvudet och
brostet.

o Reportage i Booman Tribune, 26 november 2006. www.boomantribune.com.

1% Intervju med péverkansarbetaren och experten Daniela Colombo i Razor's Edge, p& anfort stélle.

™ The Razor's Edge, i anfort arbete, s. 11.

2 Changing a harmful social convention, i anfort arbete, s. 11.

'3 Fadern domdes il livstids fangelse. Se Shahrzad Mojab: "Honour killing: Culture, politics and theory” i Association for Middle Eastern Studies,
vol. XVII, nr 1/2, var/sommar 2002. www.amews.org.

* Tony Paterson: "How many more women have to die before society wakes up?” Daily Telegraph, 27 februari 2005. www.telegraph.co.uk.




Mordet pa Hatin var det fiarde hedersmordet bland Berlins 200 000 muslimer pa fyra manader. Enligt polisregistret
vid tidpunkten for hennes déd hade 45 hedersmord &gt rum i Tyskland under de foregaende atta aren.

| Forenade kungariket hittades 16-ariga Heshu Yones, dven hon kurdisk invandrare, knivhuggen till dods efter att
ha inlett ett férhallande med en kristen pojkvan. Hennes far démdes till livstids fangelse for mordet.™®

Den 23 september 2005 skéts Ghazala Khan, av pakistanskt ursprung, av sin bror pa en lokaltagstation i Danmark
for att hon hade gift sig med en man som hon valt sjélv. Sju andra personer, déribland en faster och kusiner, falldes
for medhjalp till mordet.

Chefen for polisens mordutredningar vid New Scotland Yard uppges ha sagt16 att han ans8g att hedersmord var
en produkt av kulturskillnader och framlingskap som fick méanniskor att soka sig till gamla traditioner. "Gamla
traditioner” rattfardigar dock inte vald i ndgon form, inbegripet det extremvald som mord innebér.

Vad hedersbrott och kvinnlig kbnsstympning/kénsskarning har gemensamt &r de patriarkala strukturer och attityder
som bar upp dem. Dessa ar en foljd av familje- och samhallskonventioner som sétter flickor och kvinnor langst ned
i hierarkin och foljaktligen later man — fader, broder, makar, samhallsledare — fatta beslut &t dem, behandla dem

oriktigt och "straffa” dem nar de anses ha "brutit mot reglerna”.17

Hedersmord och kvinnlig kénsstympning/kénsskarning r i sjélva verket toppen av isberget av patriarkalt vald, och
ett mycket storre antal kvinnor i Europa far utstd misshandel, valdtakt, inlasning i bostaden ("husarrest”) och annat
fysiskt vald. Indirekt vald i form av tvangsaktenskap och forvagrat tilltrade till utbildning eller arbetslivet r ocksa
typiska for familjeforhallanden dar mannen anser att deras religion och/eller traditioner ger dem bestammanderatt
over familiens kvinnor och gor dem till "beskyddare” av kvinnornas dygd. Detta har beskrivits som ett "massivt
missbruk av kollektiva religionspolitiska regler som utvecklats till en blankocheck for mansmakt hos den enskilde.™®

Invandrarkvinnor som ar valdsoffer eller i riskzonen behover sarskilt stod. Mycket har gjorts i Europa under senare
artionden for att erbjuda skyddade platser, sociala tjanster och andra former av stdd till kvinnor som utsatts for vald i
hemmet. | verkligheten kan dock fa av dessa tjanster tillgodose behoven hos kvinnor som kanske har begransade
kunskaper i vardspraket (eftersom de kan ha forvagrats rétten att Iamna bostaden, &ven om de har bott i landet i
flera ar), sarskilda kostkrav pa grund av sin religion eller andra kulturspecifika behov. Dessutom saknar manga
invandrarkvinnor stod frdn den storre familj som lamnades kvar i deras ursprungsland. Omvént kan de kanske inte
sbka hjélp hos andra familiemedlemmar, eftersom familien som helhet godtar de patriarkala strukturer som har
méjliggjort valdet.

Praktiskt, valvilligt och fortgdende stod — frdn saval myndigheter som enskilda mediemmar av samhallet i stort — ar
avgorande for att hjalpa kvinnor och flickor fran invandrargrupper att bryta sig ur den isolering som forvarrar deras
situation. Har inbegrips tillgang till lampligt boende, utbildning for dem sjélva och deras barn, kompetensutveckling
och tillirade till arbetsmarknaden, hélsovard samt juridiska och sociala tjanster. Nar sadant stod finns tillgangligt
kommer flickor och kvinnor vars rétter finns utanfor Europa verkligen att utsattas for mindre risker redan fran borjan.

!5 Artikel av Joanne Payton p& webbplatsen STOP! Honour killings (www.stophonourkilings.com), 6 augusti 2006.

16 “Europe grapples with ‘honour killings”, Deutsche Welle on-line, odaterad. www.dw-world.de.

7 Det forekommer att pojkar blir offer for hedersbrott, aven om det &r mindre vanligt. Pojkar kan dock &ven utséttas for avsevérda pétryckningar att
anpassa sig till traditionella uppfattningar om vad manliga familiemedlemmar méste anse och géra och kan bli tvungna att hantera forvantningar pa
att de ska bega hedersbrott for familiens skull, &ven om de motsétter sig sddant beteende.

'8 Dr Hans Peter-Raddataz, citerad | Jamie Glazov: "Symposium ‘Murdering women for ‘honour”, Front Page Magazine, 10 juni2005.
www.FrontPageMagazine.com.




Nagra fakta och siffror

Ar 2000 uppskattade FN att ungefér 5 000 flickor och kvinnor i minst 14 lander — déribland Pakistan, Jordanien och
Turkiet — dodades varje ar i "familighederns” namn. Europol rapporterar att antalet hedersmord i Europa har stigit
sedan i mitten av nittiotalet, &ven om f& officiella uppgifter finns tillgangliga.*® Manga av de fall som har véckt stor
uppmérksamhet under senare ar avser mord pa flickor och kvinnor i turkiska/kurdiska befolkningsgrupper, &ven om
hedersmorden inte pa nagot satt &r begransade till denna grupp. Till exempel var ndgra av de kvinnor som har
dodats i Forenade kungariket av sydasiatiskt ursprung.

Flickor i invandrarfamiljer blir offer eftersom de féddes i en familj som strangt foljer vissa kulturella eller sociala
konventioner. Unga kvinnor doér eftersom deras mérdare finner rattfardigande i en forvrangd kansla for heder,
religids plikt eller patriarkalt ansvar. Motiven tas dock inte alltid med i 6verfalls- eller mordstatistiken. Som en foljd &ar
det omdjligt att ge exakta siffror p& antalet hedersbrott i Europa varje r. | sjalva verket har polisen runtom i Europa
forst nyligen blivit medveten om behovet av att gna detta slags brott mer uppmarksamhet.

Efter ett mote 2006 i Haag i syfte att undersoka sétt att angripa hedersrelaterat vald beslutade till exempel den
engelska och walesiska polisen att pa nytt granska 100 mord som gick tio ar tillbaka och som misstanktes kunde
vara hedersmord. Darefter omklassificerades 18 av de 22 i hem begangna mord som hade registrerats 2005 som
"mord i namn av sa kallad heder".

Det borjar komma uppgifter om kvinnlig kdnsstympning/konsskéming i Europa, men de har inte insamlats
systematiskt under nagon langre tid, och i ndgra lander finns &nnu inga uppgifter tillgangliga.

Den franska icke-statliga organisationen Gams (Groupe pour I'Abolition des Mutilations Sexuelles) uppger att
180 000 kvinnor och flickor i Europa har kénsskurits eller riskerar att kdnsstympas/kbnsskéras.zo Har inbegrips
43000 i Frankrike, 40 000 i Italien, 37 000 i Tyskland och 33 000 i Férenade kungariket. Den brittiskbaserade
stiftelsen for kvinnors halsa, forskning och utveckling (Foundation for Women's Health, Research and
Development, Forward) uppskattar att ungefar 279 500 kvinnor som lever i Storbritannien har genomgaétt
konsstympning/kdnsskarning, medan ytterligare 22 000 flickor under 16 ars alder &r i riskzonen.”* | forskning av
Waris Dirie-stiftelsen anges det antal kvinnor och flickor som lever i Europa och som har genomgétt
kdnsstympning/kdnsskarning eller riskerar att gora det till en halv minon.22

WHO uppskattar att ungefar 130 miljoner i dag levande flickor och kvinnor éver hela vérlden har genomgatt
konsstympning/kdnsskarning och att ytterligare 3 miljoner varje ar blir offer pa den afrikanska subkontinenten.?

*° Patti McCracken: “Honor killings in Europe”, San Francisco Chronicle, 24 juli 2006.

2 Moussa Sawadogo: "FGM: Women step up the campaign”, i The Courier ACP-EU, nr 196, jan/feb 2003.

2 Samhita; "FGM in Britain” p& www.feministing.com, 28 juli 2006.

2 Desert Children, i anfért arbete. Dessa siffror visar att dven uppgifter som tillfériitiiga organisationer anvander &r osakra, vilket understryker behovet av
att ga i riktning mot en allomfattande uppgiftsinsamling. Siffrorna kan &ven aterspegla skilda definitioner av "Europa” och avse olika lander.

2 FN:s generalsekreterares studie om vald mot barn, informationspaket till pressen. www.unviolencestudy.org.




Nationella och europeiska
ramverk med lagstiftning

Hedersbrott behandlas i allmanhet inom andra lagstiftningsomrédden som stér i samband med vald, sdsom 6verfall,
misshandel, vald i hemmet eller mord. En internationell konferens om hedersrelaterat vald holls i Stockholm i
december 2004 och ledde till nagra mycket riktade rekommendationer,®* men mycket &terstar helt klart att géra for
att flytta dessa avskyvarda brott uppét pa den europeiska politiska dagordningen och teckna en tydligare bild av
problemets omfattning.

| ett otvetydigt férkastande av kvinnlig kénsstympning/kdnsskéarning antog Europaparlamentet 2001 en resolution
om kvinnlig kdénsstympning (2001/2035(INI)), i vilken man kraftfullt forddmde foreteelsen som en krankning av
grundldggande manskliga rattigheter. Man krévde att EU och medlemsstaterna skulle samarbeta for att
harmonisera befintlig lagstiftning och utarbeta en specifik lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning/kénsskéarning, om
den befintliga lagstiftningen visade sig vara olamplig.

| resolutionen motsatte man sig tydligt alla tendenser att géra kvinnlig kdnsstympning/kdnsskarning till en medicinsk
frdga samt begérde aft Europeiska kommissionen skulle utreda frdgan och utarbeta en strategi for att avskaffa
sedvanjan. | resolutionen begarde man aven av medlemsstaterna att "kvinnlig kdnsstympning skall utgéra grund for
atal, dom och pafolid” samt uppmanade dem att betrakta kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning som en straffoar
handling och "straffa personer som bistr, uppmanar, rader eller uppmuntrar en person att utsatta en kvinnas eller
en flickas kropp for nagon av dessa handlingar”. Viktigare ar att det i resolutionen anges att sddana atgarder bor
vidtas &ven om brottet har begatts utanfor landets granser (extraterritoriellt brott), vilket sdledes medger lagféring av
foraldrar som tar sina barn utomlands for ingreppet. %

Ar 2006 foreslog Europaparlamentet den 29 november som "internationell dag mot kvinnlig kénsstympning”. FN
har utsett den 6 februari till den "internationella dagen for nolltolerans mot kvinnlig kbnsstympning”.

Skadliga traditionella sedvanjor, daribland kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning, behandlas aven i internationell
ratt, som till stora delar har ratificerats av EU:s medlemsstater. Sa tidigt som 1952 antog FN:s kommission for de
manskliga rattigheterna en resolution i fragan. | 1979 ars konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (1981) fastslogs uttryckligen att kvinnlig kénsstympning/kénsskarning innebér en kréankning av de
manskliga rattigheterna. | FN:s konvention om barnets rattigheter (1989) fastslas att skadliga traditionella sedvanjor
Aventyrar barnets rétt till halsa och &r en form av vald — vilket understryks i FN:s generalsekreterares studie om vald
mot barn, som lades fram fér generalférsamlingen i oktober 2005.%°

Trots att de ratificerat dessa internationella rattsakter och deltagit i utvecklingen av europeiska ramar mot kvinnlig
konsstympning/kénsskarning har dock bara ett ftal EU-medlemsstater omsatt forpliktelserna i nationell lagstiftning.

2 Combating patriarchal violence against women — Focusing on violence in the name of honour, Report from the international conference
(7—8 December 2004), justitiedepartementet och utrikesdepartementet, Stockholm 2005.
% | iknande formuleringar &terfinns i Europar&dets parlamentariska forsamlings resolution nr 1247 fran 2001.
® Se www.unviolencestudy.org. Andra internationella rattsakter som &r allmant tillampliga nér det géller avskaffandet av skadliga traditionella sedvénjor
fortecknas i The Razor's Edge: The controversy of FGM och IRIN web special p& www.IRINnews.org. WHO, Unicef och UNFPA avgav &ven en
gemensam forklaring om kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning 1997 (www.who.int).
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| Sverige och Férenade kungariket finns det lagstiftning som straffbelégger kvinnlig kénsstympning/kdnsskarning: i
Sverige lag (1982:316) av den 27 maj 1982 med forbud mot kdnsstympning av kvinnor och i Férenade kungariket
1985 ars lag om forbud mot kvinnlig kénsstympning (Prohibition of Female Circumcision Act, 1985). Belgien,
Danmark, Italien och Spanien har andrat befintlig lagstifining for att uttryckligen hanvisa till kvinnlig
kdnsstympning/konsskérning. Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland och Nederlanderna forbjuder kvinnlig
konsstympning/konsskarning enligt lagstiftning som géller kroppsskada och 6vergrepp mot minderariga. Med tanke
pa foreteelsens mycket speciella art finns dock ett trdngande behov av att alla medlemsstater ser till att deras
lagstiftning behandlar kvinnlig kdnsstympning/konsskarning pa vederborligt satt.

Bara ett fatal EU-lander erkanner annu en 6nskan om att undkomma kvinnlig kdnsstympning/kdnsskarning som
skél for att bevilja asyl. Debatten har varit omfattande om huruvida kvinnor/flickor ar en alltfér bred kategori for att
betraktas som "en sarskild samhéllsgrupp", som i allmanhet ar kriteriet fér dem som héavdar att de har flyktingstatus
pa grund av forfolielse. Sa tidigt som 1984 fastslog likval Europaparlamentet att "kvinnor som fruktar grym eller
oménsklig behandling till félid av ofillstindiga sociala sedvanjor” bor betraktas som en "samhallsgrupp” vid
faststallande av flyktingstatus, och genom radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nar tredjelandsmedborgare skall betraktas som flyktningar?’ har EU kravt att alla medlemsstater ska betrakta
risken for konsbaserat vald (vars definition underforstatt inbegriper kvinnlig kdnsstympning/kdnsskarning) som
grund for forfolielse.?

Aven nar det finns lagstiftning har efterlevnaden varit begrénsad. Ar 2000 hade endast ett fall tagits till i domstol i
Sverige. Vid samma tidpunkt hade i Frankrke 25atal vackts for medverkan il kvinnlig
kénsstympning/konsskarning pa grundval av brottsskadelagstiftning.

2" Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationelit skydd samt om dessa personers réttsliga stélining och om innehéallet i det
beviljade skyddet, EUT L 304, 30.9.2004.

28 Fragan om huruvida "kvinnor och flickor frén samhallen dér kvinnlig konsstympning/konsskarning praktiseras” kan betraktas som en "samhallsgrupp”
nar det géller att bevilja fiyktingstatus/asyl prévades i det brittiska 6verhuset under dess session 2005-2006. Overhuset kom fram till att kvinnor och
flickor fr&n lander dér kvinnlig kénsstympning/kénsskérning praktiseras verkligen kunde betraktas som en "samhallsgrupp” i detta sammanhang. Man
folide de riktlinjer som fastlagts av FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, i vilka det slas fast att "om en kvinna forféljs pa grund av sitt kon och kvinnor i
allménhet har lagre status i samhéllet, bor hon anses uppfylla kraven for att erkénnas som flykting”. Lorderna framhdll aven att kvinnlig
kdnsstympning/konsskéarning strider mot internationell ratt och internationella normer avseende ménskliga rattigheter.
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Erfarenheter
fran Daphne-programmet

Under det forsta aret stoddes genom Daphne ett projekt som syftade till att fa till stAnd en “inventering av och ett
internationellt seminarium om réttsliga, medicinska och sociokulturella aspekter som omger traditionella sedvéanjor
med kvinnlig omskarelse som tilldmpas i Europeiska unionen” (projekt 1997/096/WC). | projektet, som
samordnades av det internationella centret for reproduktiv hélsa (International Centre for Reproductive Health,
ICRH) vid universitetet i Gent, Belgien, medverkade dven partner fran nederlandska Royal Tropical Institute (KIT)
och den icke-statliga organisationen Defence for Children International i Nederldnderna. Projektet inbegrep
information som utgick fran befolkningsgrupper som berordes av kvinnlig kénsstympning/kénsskarning. Det ledde
till ett antal rekommendationer som framhdll behovet av att géra medlemmar av befolkningsgrupperna delaktiga i
alla aspekter nar det galler information och utbildning, paverkansarbete, utbildning och stéd for berérda kvinnor,
flickor och deras familjer.

| rekommendationerna betonas att lagstiftning om kvinnlig konsstympning/kénsskarning sarskilt maste skydda barn
i riskzonen och att frgan om extraterritorialitet maste dgnas uppmérksamhet. Man rekommenderade att medel
skulle goras tillgangliga for utbildning om kvinnlig kénsstympning/kdnsskarning och insatser for kad medvetenhet
om kénsfragor hos tjansteman inom polis, réattsvasende och invandrarmyndigheter, liksom att resurser skulle goras
tillgangliga sa att invandrare och flyktingar kan informeras om lagstiftningen i sitt nya land. | kampen mot kvinnlig
kénsstympning/konsskarning maste hela rattssystemet tas i bruk, inbegripet lagstiftning om invandring och skydd
for barn samt forvaltnings- och straffrattslig lagstiftning.

| detta hAnseende rekommenderades inom projektet att lagstiftning som reglerar lakaryrket (uppforandekoder som
inbegriper tystnadsplikt) bér &ndras nér det galler kvinnlig kénsstympning/kénsskéming och att personal inom
hélso- och sjukvarden bor ha en skyldighet att rapportera om barn som utsatts for kvinnlig
konsstympning/konsskarning eller som &r i riskzonen. | fraga om invandringslagstiftning rekommenderades att
kvinnor bor ha asyl- och invandringsrétt oberoende av sin makes status, sarskilt i samband med skilsmésso- och
utvisningsforfaranden.

Information bor géras tillganglig om méjligheten att vacka atal och/eller inleda civilprocess samt begéra skadestand
av forévarna. Nar det inte &r majligt att begara skadestand direkt av forévarna, bor det finnas en majlighet till statligt
finansierad ersattning.

Genom projektet kom man fram till att en forsta prioritering for att ta itu med problem i Europa ar intensivutbildning
for halso- och sjukvardpersonal (ldkare, sjukskoterskor med flera) om kvinnlig kénsstympning/konsskarning, med
medlemmar av berdrda befolkningsgrupper som larare nar s ar mojligt.

Ett uppfoliningsprojekt av ICRH med en svensk partner 1999 (1999/036/WC) syftade till att bygga vidare p& arbetet
och ta det framét genom att utveckla ett europeiskt natverk for forebyggande av kvinnlig konsstympning (EuroNet-
FGM). Natverket (verksamt an i dag) inbegriper saval lakare, gynekologer och forlossningslakare, barnmorskor,
sjukskaterskor och skollakare som  universitetsforskare och aktérer pad samhaéllsniva, sadsom social- och
samhéallsarbetare samt personer inom uppstkande verksamhet som &r aktiva i icke-statliga organisationer och
samhallsbaserade organisationer. Aven offer for kvinnlig konsstympning/konsskarning &r aktiva i manga av dessa
organisationer och val representerade i natverket.




Projektet sammanférde dessa grupper i en rad seminarium med syfte att forbattra deras kunskaper om kvinnlig
konsstympning/kdnsskarning och erbjuda méjligheter att forbattra formagan att hantera darmed sammanhangande
fragor. Dessutom utvecklades en databas med utbildningsmaterial p& ICRH:s webbplats (www.icrh.org).

Ett antal viktiga verktyg utvecklades under projektets gang, daribland ramar for utbildning av halso- och
sjukvardspersonal om fragor som avser kvinnlig konsstympning/kénsskarning och for utveckling av riktlinjer for vard
av kvinnor som genomgatt konsstympning/konsskarning. Dessutom utarbetades en dagordning for forskning om
kvinnlig kénsstympning/kénsskarning i Europa.

ICRH var &ven partner i ett tvadrigt projekt som startade &r 2000. | projektet medverkade ett antal organisationer,
och det samordnades av Consorzio Aurora i Italien. Avsikten med projektet (2000/334/W) var att bidra till att
forebygga kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning i Europa genom att framja samarbete mellan de olika aktérer som
ar de forsta som kommer i kontakt med kvinnor som genomgétt kdnsstympning/konsskarning eller riskerar att géra
det. Inriktningen 1&g sarskilt pa yrkesmanniskor inom halso- och sjukvarden, de sociala tjansterna och den juridiska
sektorn.

Partnerna utbildade 25 personer till utbildare for att n& ut till yrkesmanniskor i dessa grupper i Belgien och Italien,
och pa grundval av denna piloterfarenhet utarbetades ett kompendium med bakgrundsinformation om kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning, information for gynekologiska och Kkliniska ingrepp, psykosocialt sttd, juridisk
radgivning samt en Gversikt av den nationella lagstiftningen.

Som ett komplement il arbetet med yrkessektorer for att forbattra forstdelsen av  kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning och medlen att bekédmpa foreteelsen inleddes 2001 ett projekt for att utveckla
samhéllsbaserade metoder att forebygga kvinnlig konsstympning/konsskarning, med inriktning pa situationen for
somaliska kvinnor och flickor i Finland och Danmark. Detta projekt (2001/028/WYC) samordnades av Finska roda
korset, med den finsk-somaliska féreningen i Finland och Somalisk kvindeforening i Danmark som partner.

Initiativet till projektet kom fran befolkningsgrupper som sjalva praktiserade kvinnlig kénsstympning/kénsskarning.
Ett antal viktiga resultat uppnéddes: Medlemmar av somaliska befolkningsgrupper i Finland och Danmark
uthildades i att anvanda deltagarinriktade metoder fér analys av gemensamma problem. Metoderna anvandes och
provades i praktiken, och en rad serieh&ften mot kvinnlig konsstympning/kénsskarning publicerades pa somaliska
och spreds saval i Finland och Danmark som genom EuroNet-FGM.

Likaledes 2001 sammanférdes genom ett vittomfattande projekt (2001/225/WYC), som samordnades av den
franska organisationen Gams, 16 europeiska organisationer som arbetade med att forebygga kvinnlig
konsstympning/kdnsskarning. Varje partner bidrog inom sitt sarskilda kompetensomrade med allt fran forslag till
och radgivning om informations-, utbildnings- och kommunikationsatgarder till riktlinjer for arbetet med medierna.
Projektet var ett viktigt steg i arbetet i Europa mot kvinnlig kdnsstympning/kdnsskarning eftersom det sammanfdrde
manga av huvudakttrerna i det civila samhallet och majliggjorde ett betydande informations- och erfarenhetsutbyte.
I maj 2002 fick Gams utmérkelsen Prix Label Paris Europe av Paris borgméastare, Bertrand Delanoég, for detta det
forsta europeiska programmet for forebyggande av kvinnlig kénsstympning i Europa. Senare samma &r narvarade
Gams, ICRH, den italienska organisationen Aidos (Associazione Italiana Donne per lo Sviluppo) och manga
partnerorganisationer vid den officiella starten for kampanjen "Stop FGM!" i Europaparlamentet i Bryssel.

| partnerskap med lokala, nationella och europeiska organisationer startade Centro Piemontese di Studi Africani
och Centro d'Iniziativa del Piemonte i Italien 2001 ett tvadrigt projekt kallat IDIL (Instruments to Develop the Integrity
of Lasses; instrument for att starka unga kvinnors integritet), som dven betyder "orérd” pa somaliska. Med projektet
(2001/247/C) kartlades tillgangligt material och méttes befolkningsgruppers intresse innan nytt material utarbetades
och material som framtagits i tidigare Daphne-projekt anpassades for anvandning i Italien och Spanien.

P& grundval av tidigare Daphne-erfarenheter var projektets mal dven att uthilda sjukvards- och uthildningspersonal,
socialarbetare, kulturella formedlare och paverkare. Ett informationspaket och en broschyr togs fram for
anvandning av denna utbildade personal inom befolkningsgrupper som berérdes av  kvinnlig
kdnsstympning/kdnsskarning, och en webbplats skapades som en permanent plattform for informationsutbyte.

Under projektets andra &r utvidgades utbildningen till att omfatta ytterligare 60 personer frdn berdrda
befolkningsgrupper i Nordeuropa, Spanien och lItalien. En offentlig informationskampanj utarbetades ocksa, och
lokala och nationella myndigheter kontaktades i syfte att utforska méjligheten att inrétta en permanent utbildnings-
/medvetenhetskampanj med nationella resurser.




Ar 2001 hade nétverket av organisationer som arbetade for att sétta stopp for kvinnlig kénsstympning/kénsskarning
i Europa vuxit i storlek och styrka, och det var tydligt att organisationer var i kontakt med varandra och utbytte
viktiga erfarenheter och material. Ett antal pd varandra foljande Daphne-projekt byggde vidare pa den dynamik
som skapats: nya medlemmar lades till natverket, material anpassades for anvandning i andra medlemsstater och
metoder och erfarenheter utvidgades till att omfatta nya malgrupper eller nya sammanhang.

Tre projekt 2002 var i denna andra. Med partner i Sverige och Nederlanderna utvidgade den &sterrikiska
kvinnoorganisationen Afrikanische Frauenorganisation in Wien utbildningen till att omfatta tre mycket specifika
yrkesgrupper som &r centrala i insatserna for att satta stopp for kvinnlig kénsstympning: religiosa ledare,
samhélisledare och kunskapsspridare (2002/040/WYC). Roms kommun engagerade sig i kampanjen mot kvinnlig
konsstympning/konsskarning och samlade ledare bakom en avsiktsforklaring om att arbeta for sedvanjans
avskaffande (2002/163/WYC). | avsikt att utveckla kunskapsbasen till stod for fortldpande paverkansarbete och
praktiskt arbete for att sétta stopp for kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning kartlade ICRH med partner alla EU-
medlemsstaters lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning/kénsskarning. | en pilotundersékning undersokte de sedan
lagstiftningens tillampning och utfall i Férenade kungariket, Sverige, Belgien, Frankrike och Spanien, varefter den
utvarderades sa att rekommendationer kunde utarbetas. Forskningsresultaten offentliggjordes i en bok: Legislation
in Europe regarding FGM and the implementation of the law in Belgium, France, Spain, Sweden and the UK
("Lagstiftning i Europa om kvinnlig koénsstympning/konsskarning och rattstillampningen i Belgien, Frankrike,
Spanien, Sverige och Férenade kungariket”), som publicerades av universitetet i Gent.

Efter sA manga innovativa Daphne-sttdda projekt blev 2003 ett ar av konsolidering och larande. | ett viktigt initiativ
gick det europeiska néatverket, samordnat av ICRH, igenom allt material som tagits fram i tidigare projekt i avsikt att
bedéma dess anvandbarhet och urskilia luckor infor framtiden (2003/028/W). Efter att ha anvant materialet i
seminarium med natverkets medlemsorganisationer kom man fram till att det fanns ett behov av att hjalpa icke-
statliga organisationer att anpassa och Gversatta det lampligaste materialet utifrdn dess anvandning och att se ftill
att tillgangligt material spreds mer allmént

Vissa uppenbara luckor i den tillgangliga informationen kvarstod, sarskilt nar det gallde stodtjanster i de olika
medlemsstaterna, till exempel resurser for hdlsa och utbildning. Dessutom kunde en del av materialet inte utan
vidare anvandas av personer i de befolkningsgrupper som berdrdes av kvinnlig kdnsstympning/kdnsskéarning, och
det fanns en sarskild lucka i det material som fanns tillgangligt for att hjalpa méan att forsta frdgorna kring kvinnlig
konsstympning/konsskarning och for att uppbada deras hjalp att satta stopp for sedvanjan. | projektet
rekommenderades att det borde finnas nagot slags kontaktpunkt eller "tvattstuga” for allt befintligt informations-,
utbildnings- och kommunikationsmaterial och att personer som arbetar for att satta stopp for kvinnlig
konsstympning/konsskarning borde hjalpas att forbattra sin formaga att forandra beteenden, inte bara hoja
medvetenheten. Detta ar en viktig poang, efter det inte leder till langsiktig férandring att htja medvetenheten utan
att mana till forandring.

Det fanns dven ett tydligt behov av att n& ungdomar i de berérda befolkningsgrupperna for att forvissa sig om att de
forstod frgorna och visste var de kunde soka hjalp om de var i riskzonen. | ett projekt 2003 (2003/099/YC)
utarbetade Gams med partner ett seriealbum om kvinnlig kénsstympning/kénsskarning och tvangsaktenskap for
ungdomar i aldern 10-18 ar. Albumet dversattes till tyska, engelska, nederlandska och somaliska for att anvandas
som undervisningshjalpmedel av pa omradet aktiva organisationer i s& manga av Europeiska unionens lander som
mojligt. En svartvit version provades innan fargversionen slutredigerades. Albumet var avsett att na inte bara
ungdomar i de berdrda befolkningsgrupperna, utan dven deras kamrater i vardianderna, i syfte att uppbada deras
stod.

| ett annat projekt dar kreativa medel anvandes for att bade ge och f& information (2004-1/025/WYC) samarbetade
Somalisk kvindeforening i Danmark med partner for att inviga kvinnor fran berérda befolkningsgrupper i fragor kring
kvinnlig kdnsstympning/kdnsskéarning, hélsa och réttigheter genom teater och debatt. | projektet medverkade dven
folkhalsoarbetare, men kvinnorna sjélva var de viktigaste drivkrafterna i verksamheterna.

2 Projekten 2006-1/150/C — om utveckling av nationella handlingsplaner for att avskaffa kvinnlig knsstympning/kénsskarning — och 2006-1/253/WC —
Spridning av lardomar och kapacitetsuppbyggnad for att forbattra efterlevnaden av lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning/konsskarning — hade i
skrivande studn inte rapporterat.
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Nar det géller andra former av patriarkalt vald i invandrargrupper har ménga Daphne-projekt inriktats pa att ge
lampligt stod till kvinnor som utsatts for vald eller riskerar att gora det. Med ett tidigt Daphne-projekt, som
samordnades av organisationen Turkisch Deutscher Frauerverein (TDF), under namnet Papatya (1997/025/WC)
inrattades ett natverk som utarbetade atgarder for att skydda flickor och kvinnor med islamisk bakgrund mot vald.
Ett antal pilotprojekt, jdmte samarbete och erfarenhetséverforing, inleddes mellan Berlins senat,
ungdomsvardsavdelningar, organisationer utomlands och ungdomsarbetare. TDF har l&ng erfarenhet av att driva
skyddade platser for muslimska kvinnor i Tyskland, och kvinnorna i Berlinharbarget tilifragades under hela projektet
for att garantera att atgarderna och forslagen aterspeglade deras specifika erfarenheter.

Att ge muslimska kvinnor en rost var sjélva karnan i ett projekt &r 2000 som samordnades av universitetet i
Nottingham (2000/092/W). Genom ett antal partner i den akademiska varlden och p& grasrotsnivd bedrevs
projektverksamhet i Férenade kungariket, Tyskland och Nederlanderna. Avsikten var att urskilja gemensamma
teman och skillnader hos dessa lander, jamte andra omraden for erfarenhetsutoyte som kunde anvandas som
utgangspunkt for utbildning av yrkesméanniskor som arbetade p& omradet. Detta skedde genom att man samlade
in enskilda muslimska kvinnors levnadsberattelser, analyserade dem och valde ut delar som redigerades och
offentliggjordes pa en webbplats. Fallstudierna var anonyma och omdjliga att spara. Projektet ledde till en rik
samling av frAgor som kunde anvandas for att informera andra manniskor som arbetade med att stédja muslimska
kvinnor som var offer for vald i Europa.

Att gbra samhallet i stort medvetet om de sérskilda risker som kvinnor i invandrargrupper stélls infor var det centrala
temat i ett annat projekt samma ar (2003/330/WC). Stichting ProJob med partner i Nederlanderna foresatte sig att
bryta de kulturella tabun som omger vald i hemmet mot invandrar- och flyktingkvinnor/-flickor genom att lagga upp
ett utbildningsprogram om sjalvhjalpsmekanismer, arrangera en vandringsutstalining fér héjd medvetenhet om vald
i hemmet, ta fram en handbok for yrkesmanniskor med bakgrundsinformation och nya metoder att bryta kulturella
tabun kring vald i hemmet, inbegripet strategier for effektiva sjalvhjalpsmekanismer, samt skapa en webbplats och
utveckla ett europeiskt natverk pa Internet (www.tiye-international.org). Den handbok som togs fram, Breaking
Through ("Att bryta tabun”), kan laddas ned frén webbplatsen "Daphne Toolkit” (se Resurser nedan).

Ar 2002 startade Berlininstitutet for komparativ social forskning (BIVS), i partnerskap med universitetet i Florens, ett
projekt som inriktades pa utsattheten hos kvinnor som kommer till EU for aktenskap (2002/094/W). Med projektet
analyserades rattslaget i fraga om “aktenskapsinvandring” i EU:s medlemsstater och dokumenterades de tjanster
som ar tillgangliga fér denna grupp invandrarkvinnor och huruvida de tillgodoser deras specifika behov. Ett viktigt
resultat av projektet var en uppséttning miniminormer till skydd for invandrarkvinnor som kommer for ktenskap,
vilken gav naring at den EU-omfattande debatten (till exempel vid utarbetandet av Europeiska kommissionens
forslag om familjeéterforening).

Forskningen avsag "vanliga”, framtvingade och arrangerade aktenskap. Man undersokte rollen for nationella och
internationella aktenskapsbyraer, som agerar mellanhand nar aktenskap mellan tredjelandsmedborgare och EU-
medborgare arrangeras. Inom projektet undersoktes tillgdngen till juridisk och social radgivning samt
sjalvhjalpsorganisationer fér invandrarkvinnor som faller i den sarskilda kategorin "aktenskapsinvandrare”. Rollen
for de institutioner som ansvarar fér denna grupps skydd, sdsom kvinnoharbargen, beskrevs och analyserades.

Genom projektet konstaterades att det, &ven om enskilda medlemsstater tar itu med de problem som é&r
forknippade med internationella och interkulturella dktenskap i hdgst olika utstrackning, finns manga intressanta
program och initiativ — ibland gréanséverskridande — som kan tjana som exempel vid framtida insatser for att skydda
denna sérskilda invandrargrupp.

En rad landsundersdkningar avseende den réttsliga och sociala stéllningen visade att dessa invandrarkvinnors
situation i alla lander k&nnetecknas av deras beroende av maken. Aktenskapsinvandrare befinner sig foljaktligen i
en ytterst utsatt stallning, som i manga fall tyvarr inbegriper vald. | uppfoljningsprojekt (2003/080/W och 2004-
2/052/W) vidareutvecklades analysen och omsatt slutsatser i rekommendationer for att forebygga vald.

Likestillingssenteret i Norge, som arbetar med jamstélldhetsfragor, inriktade sig pa problemet med kvinnor som
faller offer for vald av aterfallsforévare (2002/181/WYC). Projektet ledde till vissa viktiga slutsatser, daribland att
rasism och rasistiska attityder hos saval forovarna som tillhandahallara av tjanster kan utgéra hinder for
tilhandah&llande av bra tjanster. Man kom fram till att frAgan om vald mot kvinnor, &ven om den alltid kretsar kring
kvinnorna som offer och darfér kring deras behov och réttigheter, inte kan behandlas vederborligen utan att
fordvarna inbegrips som de ansvariga for problemet. Genom projektet flyttades fokus sa att frdgan inte bara ses
som ett kvinnoproblem, utan &ven som ett mansproblem.
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Eftersom ett antal "hedersrelaterade” brott blev forstasidesstoff i Europa 2002 blev fragan om hedersmord ett inslag
i Daphne-projekten. Ar 2003 syftade Shehrazad-projektet, som samordnades av Kvinnoforum, Sverige, med en
rad partner runtom i EU (2003/048/W), till att héja medvetenheten om férekomsten av hedersbrott i Europa, och en
"resursbok” togs fram med lagesrapporter om omfattningen i fem europeiska lander (Sverige, Spanien, Tyskland,
Forenade kungariket och Grekland). Ett av huvudresultaten av projektets slutkonferens i Stockholm var antagandet
av "Stockholmsforklaringen om bekampning av hedersbaserat vald i Europa” (Stockholm Declaration to Combat
Honour-based Violence in Europe). Den antogs pa hdgsta politiska niva i Sverige och deltagarlanderna och
aterfinns p& webbplatsen Daphne Toolkits projektsidor (se Resurser).*°

o Yiterligare tv& projekt: 2005-1/046/WY (om utveckling av verktyg for att bekampa vald mot flyktingflickor och fiyktingkvinnor) och 2005-1/226/W
(Nonamus — Réttigheter tillkommer varje kvinna) hade i skrivande studn inte rapporterats. Deras resultat kommer att uppdateras p& webbplatsen
Daphne Toolkit.
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Luckor och utmaningar

Sedan Daphne-programmet startade (som det ettdriga Daphne-initiativet) 1997 har valdiga framsteg gjorts i det
arbete som utfors for att sétta stopp for skadliga traditionella sedvanjor i EU. Mest uppmuntrande &ar det omfattande
natverksbyggandet mellan olika grasrotsorgan, akademiska institutioner och forskningsinstitutioner i fragan. Manga
kvinnor fran berérda befolkningsgrupper stér sjalva i centrum for ménga av de initiativ som tagits, och de utgor
nyckeln till att omsétta dessa insatser i férandring.

Men sa mycket mer aterstar att géra. For det forsta maste radslan for att erkanna och handla mot traditionella
skadliga sedvanjor 6vervinnas. Oro for att personer som kritiserar sddana handlingar kan stamplas som “rasister”’
eller "okansliga” vager betydligt lattare @n den allvarliga inverkan som skadliga traditionella sedvanjor har pa
Europas flickor och kvinnor och, forvisso, mer allmant pa det samhélle de lever i. Hotet om eventuell kritik kommer
hur som helst att minska allteftersom alltfler ménniskor klart och tydligt tar stélining: sedvanjor som kranker
rattigheterna for flickor och kvinnor som lever i Europa kommer inte att tolereras av nagra skal och kan aldrig
rattfardigas.

Europaparlamentet har redan intagit denna fasta hallning och uppmanat medlemsstaterna att omsétta sitt
gemensamma &tagande for manskliga rattigheter i lagstiftning som ger offer och potentiella offer verkligt skydd och
straffar dem som bryter mot lagen. Alltfér fa medlemsstater har handlat for att forbjuda det sarskilda vald som
fordvas mot kvinnor genom skadliga traditionella sedvanjor eller i "hederns” namn. Och den lagstiftning som finns
har inte efterlevts vederborligen. Detta kan bero pa en I&g rapportering av dessa brott eller pa svarigheter att uppta
bevis eller komma &t dem som forévar dem, men dessa hinder maste 6vervinnas. Europols initiativ att
sammankalla ett méte for poliskarer frdn hela Europa om fragan ar positivt, och Europols ledarskap blir avgorande
om polisarbetet mot skadliga traditionella sedvanjor ska ga framat.

For att forse alla dem som arbetar for att bekdmpa skadliga traditionella sedvénjor en solid handlingsplattform
maste insamlingen och utbytet av information fortsétta. Men detta maste kompletteras med mer utforliga nationella
uppgifter som sammanstalls av medlemsstaterna pa grundval av 6verenskomna parametrar och definitioner.
Halso- och sjukvardspersonal, brottsbekdmpande organ och icke-statliga organisationer har mycket att utbyta i
detta hanseende, och det behovs en strategi for uppgiftsinsamling frdn s& manga tillforlitliga kallor som mojligt.

Slutligen behover de flickor och kvinnor som har utsatts for skadliga traditionella sedvénjor eller som &r i riskzonen
béattre stod. Detta betyder inte bara harbargen och tjanster for dem som redan har faliit offer, utan fortgdende
medvetenhetshéjande och informerande atgarder, i olika former och pd olika sprdk, och anvandning av
informationskanaler som &r éppna for kvinnor i invandrargrupper.

Det &r dags att utnyttja allt det arbete som har utforts — vilket inbegriper att dra lardomar av arbete som har utforts i
de berérda befolkningsgruppernas ursprungslander — sa att skadliga traditionella sedvénjor, som inte har nagon
plats i 2000-talets Europa, forpassas till historien




Ett urval resurser online

Daphne II- och llI-programmens webbplatser kan nas via Europeiska kommissionens webbplats EUROPA:
Daphne II: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/daphne/funding_daphne_en.htm
Daphne III: http://ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm.

Webbplatsen "Daphne Toolkit", som omfattar beskrivningar, erfarenheter och kommentarer som ror alla slutférda Daphne-
projekt och nyttiga lankar, "tips och verktyg” och multimediematerial fran projekten, finns pa www.daphne-toolkit.org.
(Observera att Daphne Toolkit kommer att géras om under 2007. Det kommer att medfora att adressen éndras, med en lank
till den nya adressen pa Daphne-programmets webbplats. Daphne Toolkit finns fér narvarande endast pa engelska men
kommer att bli tillganglig &ven pa andra sprék.)

Den internationella kampanjen mot hedersmord (International Campaign Against Honour Killings, ICAHK) har en webbplats
med nyheter och lankar till andra resurser: www.stophonourkillings.com

Den europeiska sammanslutningen av icke-statliga organisationer som verkar mot kvinnlig kénsstympning, EuroNet-FGM,
har en webbplats pa www.euronetfgm.org.

Den varldsomfattande kampanjen mot kvinnlig kénsstympning, Stop FGM! har en webbplats pa www.stopfgme.org.

En resurs for akademiker och forskare om skadliga traditionella sedvanjor finns p& www.fgmnetwork.org. Den ingdr i det
medvetenhets- och utbildningsprojekt om kvinnlig kénsstympning som drivs av den amerikanska nationella organisationen
for resurscenter som informerar om omskérelse (National Organization of Circumcision Information Resource Centers,
Nocirc).

Det internationella centret for reproduktiv hélsa (International Centre for Reproductive Health, ICRH) vid universitetet i Gent,
Belgien, har gatt i taten for forskningen om kvinnlig konsstympning i Europa: www.icrh.org

Gams, en kvinnogrupp i Europa som arbetar for att avskaffa kvinnlig kénsstympning och andra skadliga sedvénjor, har en
webbplats pa http://perso.orange.fr/..associationgams/ (Frankrike) och pa www.gams.be (Belgien).

Den afrikanska vélgérenhetsorganisationen Rainbo arbetar med internationella givare och organ i syfte att ge tekniskt std
och radgivning pa omradet kvinnlig kénsstympning. Dess webbadress ar www.rainbo.org.

Den tyska organisationen for utvecklingsbistand (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, GTZ) har en
engelsksprakig version av sin webbplats, med ungefar 100 dokument om kvinnlig konsstympning, pa www.gtz.de.

Den amerikanska "centralen” for information om omskarelse, Nocirc, fungerar som paraplyorganisation fér mer an
100 center over hela vérlden. Dess webbplats inbegriper utbildningsmaterial, bibliografier och lankar till narstaende

organisationer:_ www.naocirc.org.

Den amerikanska icke-statliga organisationen Tostan &r baserad | Senegal, Vastafrika, och har gett ett antal exempel pa
goda l6sningar avseende réttighetsbaserade atgarder som utvarderats av internationella organ: www.tostan.org
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e Ettantal FN-organ och mellanstatliga organ arbetar pa omraden som star i samband med kvinnlig konsstympning och/eller
konsbaserat eller annat vald. P& Varldshalsoorganisationens (WHO) webbplats finns en bibliografisk databas, faktablad om
kvinnlig kénsstympning, handledningar for l&rare, studerande, sjukskéterskor och barnmorskor, ett informationspaket som
redog6r for avgdranden om kvinnlig kdnsstympning inom islam med mera: www.who.int/topics/female_genital mutilation/en.
FN:s barnfond (Unicef): www.unicef.org, FN:s utvecklingsfond fér kvinnor (Unifem): http://www.unifem.org/ och FN:s
befolkningsfond (UNFPA): www.unfpa.org har ocksé avdelningar som dgnas &t skadliga traditionella sedvanjor.

*  Atgérderna av FN:s sérskilda rapportdr om traditionella sedvanjor som péverkar kvinnors och barns halsa skéts genom
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter. Den sarskilda rapportoren lagger fram en arlig rapport for FN:s
generalférsamling: www.ohchr.org och www.un.org
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Daphne-projekt avseende
skadliga traditionella sedvanjor
och stod till offren

Kvinnlig kénsstympning/kénsskarning

1997-096-WC
1999-036-WC
2000-334-W
2001-028-WYC
2001-225-WYC
2001-247-C
2002-040-WYC
2002-058-WYC
2002-163-WYC

2003-028-W

2003-099-YC

2004-1-025-WYC

2006-1/150/C

2006-1/253/WC

Mot samforstand om kvinnlig konsstympning i EU

Stdd till offer och potentiella offer fér kvinnlig kénsstympning

Informationsresurs for vard- och stodpersonal om kvinnlig kénsstympning
Samhéllshaserade metoder for att férebygga kvinnlig kdnsstympning

Mobilisering och 6kat inflytande mot kvinnlig konsstympning

Strategier for att forebygga kvinnlig kdnsstympning

Utbildning av samhéllsledare och religiosa ledare till utbildare mot kvinnlig kénsstympning
Lagstiftning i Europa om kvinnlig kdnsstympning

Europeiska strategier for att férebygga kvinnlig kénsstympning

Praktisk provning av alla Daphne-stodda verktyg fér bek&mpning av kvinnlig kénsstympning,
urskiljande av goda l6sningar, kapacitetsuppbyggnad i organisationer som arbetar mot kvinnlig
kénsstympning.

Seriealbum for tondrsflickor om kvinnlig kénsstympning och tvangséktenskap samt
informationskampan;

"IFT I IN" — Upplysning: Frdmjande av etniska kvinnors hélsa och férebyggande av kvinnlig
konsstympning med nya, kreativa och konstnéarliga metoder

Utarbetande av nationella handlingsplaner for att avskaffa kvinnlig kdnsstympning i EU

Mot forbéttrad efterlevnad av lagstiftning om kvinnlig kdnsstympning i Europa: spridning av
lardomar som dragits och kapacitetsuppbyggnad hos aktérer




Patriarkalt vald och vald inom familjen

1997-025-WC

2000-092-W

2000-330-WC

2002-094-W

2002-181-WYC

2003-048-W

2003-080-W

2004-1-048-WY

2004-2-052-W

2005-1-046-WY

2005-1-226-W

Skydd for flickor och unga kvinnor av muslimskt ursprung mot véld i familien samt férebyggande
atgarder

Att lyssna till muslimska kvinnor runtom i Europa

Medvetenhetshéjande atgarder avseende vald i hemmet mot invandrarkvinnor
Heirat I: Utsatthet hos kvinnor som kommer till EU for &ktenskap

Tjanster och politiska atgarder for minoritetskvinnor som plagas av aterfallsférovare.

Europeisk kartlaggning av hedersbaserat vald, inbegripet tvangséktenskap, tidigt aktenskap,
hedersmord

Heirat II: Skydd och hjélp for kvinnor som invandrar till EU for &ktenskap.

Heder och skam: Sociokulturella, rattsliga och folkhalsorelaterade aspekter av vald mot kvinnor i
Europa

Heirat [ll: Kvinnliga aktenskapsinvandrare: Medvetenhetshojande och véldsforebyggande
atgarder

Utveckling av ett forebyggande verktyg for att bekdmpa vald mot flyktingkvinnor och
flyktingflickor i Europa

Nonamus — Rattigheter tillkommer varje kvinna (Namus &r ett farsiord som betyder "méns
beskyddande av kvinnor i familjen”)

Obs: Fullstandiga uppgifter om dessa projekt och de medverkande organisationerna finns tillgangliga pa onlineresursen www.daphne-
toolkit.org. Projekt som stéddes inom ramen fér 2005 &rs férslagsinfordran (05-) 16pte under hela 2006, och rapporteringen slutférs 2007.
De beskrivs i projektforteckningen pa webbplatsen Daphne Toolkit.




