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Regeringen gav i december 2005 Lénsstyrelsen i Ostergotland i uppdrag att ge stod till projekt
som avser insatser pa nationell eller lansdvergripande niva mot s.k. hedersrelaterat vald.

| detta ingick att ”senast den 31 oktober 2006 lamna en skriftlig rapport med bedémning av
behovet av insatser for 2007"*.

Lansstyrelsen Ostergétland har genomfort intervjuer med kontaktpersoner for arbetet mot
hedersrelaterat vald pa lanets samtliga 21 lansstyrelser. Dessa har alla varit mycket behjalpliga
och rapporten har ddrmed en ambition att skapa en bild av situationen i hela landet.

I Bvrigt gors beskrivningarna och bedomningarna i rapporten utifran de erfarenheter som
Lansstyrelsen Osterg6tland har gjort i arbetet mot hedersrelaterat vald pa regional niva men
ocksa i vart uppdrag pa nationell och lansévergripande niva.

Rapporten kan bitvis uppfattas som starkt problemfokuserad och det &r darfor pé sin plats att
papeka att det har skett tydliga forbattringar under de ar som regeringens satsning har pagatt.
Detta galler inte minst medvetenheten om hedersproblematikens existens — ett forsta
nddvandigt steg i allt stort och viktigt forandringsarbete.

Det huvudsakliga syftet med denna rapport har varit att synliggéra de problem och patala de
behov som finns i dagsldget for att ytterligare kunna férandra och forbéttra situationen for de
flickor och pojkar som lever i ett hedersrelaterat fortryck.

Lénsstyrelsen Ostergotland vill samtidigt rikta ett stort tack till de personer pa landets
lansstyrelser, andra berérda myndigheter och frivilligorganisationer som genom att dela med sig
av sina erfarenheter, kunskaper och reflektioner bidragit till denna gemensamma bild av
fortsatta viktiga insatser i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald.

Linkdping den 30 oktober 2006
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Sammanfattning

I den har rapporten konstateras att den satsning som regeringen har gjort pa insatser mot
hedersrelaterat vald har gjort stor nytta. Det finns dock mycket kvar att gora. Skillnaderna i
kunskapsniva ar stora mellan olika kommuner och lan och det finns ocksa stora variationer i hur
langt man generellt har kommit i arbetet mot hedersrelaterat fortryck och vald.

Utifran de intervjuer som har genomforts med kontaktpersoner for arbetet mot hedersrelaterat vald
vid landets 21 lansstyrelser och de erfarenheter som den nationella och lansévergripande satsningen
hittills har bidragit med kan man se féljande behov i det fortsatta arbetet:

- Fortsatta uthildningssatsningar till berérda yrkesgrupper. Bade grundlaggande uthildning till
en bred malgrupp och spetskompetensutbildning.

- Att aven fortsattningsvis lyfta frigan om hedersrelaterat vald samt arbeta for att den ska fa
faste i kommunernas ordinarie verksamheter.

- Att de olika berérda myndigheterna och aktérerna processar fram egna
rutiner/handlingsplaner.

- En forbattrad samverkan, mellan olika myndigheter men ocksa mellan myndigheter och
frivilligorganisationer. Det fOrsta géller inte minst mellan skola och socialtjanst.

- En fortsatt och intensifierad satsning pa attitydpaverkande insatser riktade till
foraldragenerationen och pojkar/bréder. Har behdvs metoder for att na de grupper dar
hedersproblematiken forekommer och for att dstadkomma en attitydforandring.

- Att halso- och sjukvard ska spela en aktivare roll i arbetet mot hedersrelaterat vald.

- Ett storre fokus pa hur frivilligorganisationerna kan komplettera myndigheternas roller och
ansvar.

For att forma ett langsiktigt och strategiskt arbete kan det behovas en central padrivare, t.ex. i form
av en nationell samordnande myndighet, for att bista med kunskap, radgivning och metodutveckling
samt inte minst ocksa for att skapa en 6verblick och samordning mellan olika centrala och regionala
myndigheters uppdrag och insatser nar det galler hedersrelaterat fortryck och vald.






Bakgrund

Regeringen har sedan 2003 arligen beviljat lansstyrelserna medel for att arbeta férebyggande mot
hedersrelaterat vald. I lansstyrelsernas uppdrag har legat att genomfora en kartlaggning av hur vanligt
forekommande hedersrelaterat vald &r i det egna lanet, att pa olika satt forbattra bemotande, stod och
insatser till flickor utsatta for hedersrelaterat vald samt under senare ér att vidga fokus till att aven
omfatta pojkar och HBT-personer som lever i en hederskultur.

Storstadslanen har arbetat langre med hedersproblematiken och med ett delvis annorlunda uppdrag,
bland annat att ocksa tillhandahalla skyddat boende. Viktigt att ha i dtanke vid ldsning av den har
rapporten &r att medeltilldelning har skiljt sig at mellan storstadslanen och 6vriga lan vilket givit olika
forutsattningar i arbetet mot hedersrelaterat vald, men ocksa att forhallandena ser olika ut for olika
lan nér det galler hedersproblematikens omfattning och att det darfor kan variera hur man pa
effektivast satt ska arbeta med problematiken.

I december 2005 gav sé regeringen i uppdrag at Lansstyrelsen Ostergétland att ge stod till
projekt som avser insatser pa nationell eller lansvergripande niva mot s.k. hedersrelaterat vald™*. |
uppdraget 1ag att Iamna en skriftlig rapport med bedomning av behovet av insatser for 2007.

Lagesrapport 1dn fér lan

Har foljer korta redogdrelser for situationen i respektive lan med fokus framforallt pa de svarigheter
man ser och utifran dessa vilka behoven &r i det fortsatta arbetet mot hedersrelaterat vald.
Socialstyrelsen lamnade tidigare i ar en rapport dar det utforligare redovisas vad de olika lanen har
satsat medel pa och hur mycket som avsatts till olika insatsomraden.?

Blekinge lan

Lansstyrelsen Blekinge lan har utvecklat ett samarbete med tva narliggande lan, Kalmar och
Kronobergs lan, i arbetet mot hedersrelaterat vald. Denna lanssamverkan har varit ett bra satt for
dessa mindre lan att utnyttja resurserna pa ett effektivt satt och skapa en plattform for
erfarenhetsutbyte. Lansstyrelsen Blekinge lan ser det d&ven som en bra grund for ett fortsatt
samarbete bland annat vad géller att skapa en samsyn mellan socialtjansten i de olika lanen, for att
forsdkra att utsatta ungdomar far den hjélp de behover oavsett vilket lan de bor i.

Ett antal konferenser har anordnats i regionen for att ge grundldggande kunskap om hedersrelaterat
vald till berérda yrkesgrupper, framforallt skolpersonal och socialtjanstpersonal, och Léansstyrelsen
Blekinge ldn har ocksa tagit fram en handbok for dessa malgrupper. Handboken anvéands som
substitut for handlingsplaner, som varken tagits fram eller tillimpats i nagon storre utstrackning.

Ett aktivt arbete bedrivs daremot for att 6ka samverkan mellan skola, socialtjanst och polis.
Respektive lan (Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan) ska starta en samverkansgrupp i vars uppdrag
det ocksa ligger att arbeta fram en samverkansplan. Lansstyrelsen Blekinge lan ser ett behov av att
inratta en grupp som kan mer om hedersrelaterat vald, dels for att halla fragan levande dels for att
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yrkespersoner som mater problematiken ska kunna fa stod och hjélp. Pa sa satt skapar man ocksa en
viss kontinuitet i tillgangen pa kunskap och i det férebyggande och akuta arbetet.

I mindre lan &r det svart att motivera kommunerna att lagga resurser pa arbete mot hedersrelaterat
vald. Flera kommuner upplever att de aldrig eller séllan har stott pa problematiken och att det oavsett
vilket &r ett relativt litet problem. Det kan darfor vara svart att fa dem att arbeta fram specifika
rutiner, att ta fram en handlingsplan eller dylikt.

Prioriterade insatsomraden i Blekinge lan &r:
- fortsatt arbete med samverkan
- metodutveckling for arbetet med familjer/foraldrar
- fortsatt utbildning anpassad till olika yrkesgruppers férkunskaper.

Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har anordnat nagra utbildningstillfallen for en bred malgrupp fran bl.a.
skola, socialtjanst och polis och flera projekt har haft kunskapsspridning som syfte. Det finns dock
ett fortsatt stort behov av att fler ska fa grundlaggande kunskap om det hedersrelaterade valdet,
sarskilt myndighetspersonal.

I Dalarnas lan bedrivs arbetet mot hedersrelaterat vald framforallt i fyra kommuner, de som anser sig
ha erfarenhet av en hedersrelaterad problematik. Dessa fyra kommuner har ocksa tagit fram
handlingsplaner som kommer att antas politiskt under hdsten 2006. Problemet har hittills varit att det
inte har funnits nagra rutiner att falla tillbaka pa om eller nar ett fall av hedersrelaterat vald upptécks.
Léansstyrelserna i Dalarnas och Gavleborgs lan haller gemensamt pa att ta fram en handbok.

Eftersom fa kommuner anser att de éverhuvudtaget har eller har haft nagot fall av hedersrelaterat
vald &r det svart att motivera kommunerna att lagga resurser pa ett forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald. Det kan innebara att det, om nagon utsatt soker hjalp i en kommun och da
sarskilt i nagon av de mindre, finns en risk att kommunen inte kommer att kunna erbjuda erforderlig
hjalp. Det ar darfor nodvandigt att utforma en handlingsplan eller rutin att falla tillbaka pa den dagen
da problem uppstar.

Nagon uttalad samverkan mellan skola, socialtjanst och polis finns inte. Representanter fran dessa
yrkesgrupper deltog gemensamt i en utbildningssatsning som anordnades i samverkan mellan
Lénsstyrelsen i Dalarnas 1&n och HOgskolan Dalarna. Man fick darmed ett gemensamt
diskussionsforum och en motesplats, men en formaliserad samverkan saknas. Det finns en lansgrupp
for barn utsatta for sexuella Gvergrepp och misshandel dar man har diskuterat att dven fora in fragor
om hedersrelaterat vald, men sa har dannu inte skett. En majlig typ av samverkan skulle kunna vara att
knyta de mindre kommunerna till ndgra av de storre, sa att de i brist pa egna rutiner kan vanda sig till
en annan kommun for rad och stod.

| det fortsatta arbetet ar det prioriterat att:
- lyfta fragan i de kommuner som inte har uppmarksammat problemet
- ytterligare forankra den i de kommuner som pabdrijat ett arbete mot hedersrelaterat vald..



Lansstyrelsen i Dalarnas lan anordnar ocksd tillsammans med Gavleborgs, Véarmlands, Vastmanlands
och Orebro lan en spetskompetensutbildning som ska resultera i l&nsvisa resursgrupper for arbetet
mot hedersrelaterat vald.

Gotlands Ién

Lansstyrelsen i Gotlands 1&n upplever att medvetenheten om hedersproblematiken har 6kat hos
myndighetspersoner under de senast 3-5 aren men att utbildningsbehovet fortfarande ar stort,
sarskilt vad det géller en fordjupad kunskap. Personal inom skola och socialtjénst efterfragar sarskilt
handfasta tips och rad. Lansstyrelsen i Gotlands lan har anvént sig av befintliga strukturer och
arbetsgrupper for att bedriva arbete mot hedersrelaterat vald. Just nu arbetar kommunen med att ta
fram en handlingsplan fér kvinnofrid och det ar pa forslag att hedersrelaterat vald ska finnas med
som ett sérskilt avsnitt.

Lansstyrelsens upplevelse av arbetet mot hedersrelaterat vald ar att det ar svart att fa nagon riktig
langsiktighet i arbetet. Eftersom det ar en relativt liten problematik i lanet ar det svart att motivera
sarskilda utbildningsdagar, arbetsgrupper och liknande.

Prioriterade satsningar framover &r:
- kontinuerlig utbildning
- arbete med att ta fram handlingsplaner.

Man ser ocksa ett behov av ett nationellt kunskaps- och radgivningsstod.

Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har fordelat sina medel till tre storre projekt: Ett inriktat pa att fa
nagra intresserade invandrarforeningar att lyfta upp hedersproblematiken till diskussion bland sina
medlemmar, ett som har stottat utsatta flickor samt ett som anordnat en utbildningssatsning for
viktiga aktorer i lanet. Utbildningssatsningens malgrupp var elevvard och skola, socialtjanst,
ungdomsmottagning, kvinno- och brottsofferjour, polis samt flyktingmottagningar.
Kunskapsbehovet ar dock langt ifran tillgodosett och fortfarande upplever myndighetspersonal att
man har svart att bedoma vad som ar hedersrelaterat vald och hur man ska agera. | dagslaget ser man
framforallt ett behov av att skapa en grupp med spetskompetens dit det ska vara naturligt att vdanda
sig for rad och stod. En spetskompetensutbildning kommer att genomforas varen 2007 i samarbete
med lansstyrelserna i Dalarna, Varmland, Vastmanland och Orebro.

En forbattrad samverkan &r ocksa hogt prioriterat. Det finns i dagslaget i nagra kommuner
fungerande samverkansgrupper for kvinnofridsfragor och samtliga kommuner i lanet har
handlingsplaner for kvinnofrid. Dessa inkluderar dock inte alltid arbetet mot hedersrelaterat vald. En
rimlig vag att ga ar att anvanda dessa grupper och planer till att ocksa omfatta det hedersrelaterade
valdet. Handlingsplanerna behover ocksa kommuniceras och implementeras ute i verksamheterna.

Prioriterade satsningar ar:
- att bygga upp regionala och lokala natverk i syfte att utveckla samverkan mellan olika
verksamheter
- att genomfora samordnade utbildningsinsatser
- att efter genomférd spetskompetensutbildning bilda ett resursteam
- framtagande av en metodhandbok for socialtjansten



- attarbeta fram en handbok for personal inom skolan
- forebyggande insatser inom skolans omrade.

Hallands lan

Lénsstyrelsen i Hallands 1&n har haft ett antal utbildningsdagar gemensamt med Iansstyrelserna i
Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan. Det har varit utbildningsdagar riktade till socialtjanst, skola
och polis. I Hallands lan har det varit sarskilt svart att fa med polisen pa savél utbildningar som i att
skapa en samverkan mellan myndigheter. Hos skola och socialtjanst finns daremot en stor
efterfragan pa framforallt mer kunskap.

Man har inte arbetat med att ta fram handlingsplaner men kan se ett behov av att skapa rutiner for
att fa kommunerna att kédnna sig sakrare i hur de ska agera. Det finns rutiner och samverkansgrupper
nar det galler barnmisshandel och hér kan man ocksa se att det inte rader ndgon tvekan om hur man
ska agera i dessa &renden.

Prioriterade satsningar framdover &r att:
- forma en expertgrupp
- ge fortsatt utbildning till viktiga aktorer
- involvera polisen i hogre grad i arbetet mot hedersrelaterat vald.

Jamtlands lén

Jamtlands lan befinner sig i ett kunskapsuppbyggnadsskede nér det géller arbetet mot hedersrelaterat
vald och hittills har darfor framtagandet av t.ex. handlingsplaner inte prioriterats. Det finns en stor
osékerhet i hur vl respektive organisation/myndighet skulle klara av att hantera fall av
hedersrelaterat vald och ocksa hur samverkan dem emellan skulle fungera i praktiken.

Léansstyrelsen i Jamtlands lan delfinansierar lanets kvinnofridssamordnare, som dven arbetar mot de
enskilda kommunerna, for att denna ska ha som sitt uppdrag att ocksa técka in det hedersrelaterade
fortrycket och valdet och bl.a. hjélpa kommunerna att ta fram handlingsplaner.

Det finns en fungerande samverkan for kvinnofrid och har arbetar man for att dven lyfta in fragan
om hedersrelaterat vald. Eftersom forekomsten av hedersrelaterat vald i lanet &r relativt liten arbetar
man for att lyfta in fragan i befintliga strukturer snarare an att skapa parallella grupper och planer.
Det problem man ser i att lyfta in hedersrelaterat vald i kvinnofridsarbetet ar att skolan inte har en
naturlig roll. Generellt har skolans deltagande i t.ex. utbildningssatsningar varit mycket begréansat.
Lansstyrelsen har dock skapat ett regionalt natverk for hedersproblematiken dar dven skolan finns
representerad.

Prioriterade satsningar framdover ar:
- kunskapshdéjande insatser
- Okad samverkan
- framtagande av handlingsplaner/checklistor.

Jonkopings lén

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har anordnat nagra storre konferenser om hedersrelaterat vald for
personal inom berérda myndigheter, sdsom t.ex. skola, socialtjanst och polis, och
utbildningssatsningar har dven genomforts pa kommunniva. Behovet av kunskap ar dock generellt



fortfarande stort. Skolpersonal &r de som i stOrst utstrackning i sitt dagliga arbete traffar utsatta for
hedersrelaterat fortryck och vald och de &r darfor ocksa mer mottagliga for utbildningssatsningar och
kanner ett behov av mer kunskap. Socialtjansten ar svarare att fa med i arbetet mot hedersrelaterat
vald. Socialtjanstpersonal upplever sig vara 6verbelastade och eftersom de har erfarenhet av relativt
fa fall av hedersrelaterat vald ar det svart att motivera dem att arbeta med detta specifikt, att delta i
utbildningssatsningar och dylikt. I tva av lanets kommuner har arbetet mot hedersrelaterat vald
kommit langre, bland annat i form av natverksskapande.

Det finns en lansgrupp fér kvinnofrid, dar representanter fran polis, kommun, lansstyrelse,
kvinnojour m.fl. ingar, som dven agnat viss tid at arbetet mot hedersrelaterat vald. Denna grupp
verkar framforallt pa en lansGvergripande niva. Lansstyrelsen kan se att for att arbetet mot
hedersrelaterat vald ska fa genomslag kréavs att det inlemmas som en naturlig del i t.ex.
integrationsarbetet.

| det fortsatta arbetet prioriterar man att:
- fa med fler skolor
- nainvandrarféreningar
- genomfora insatser for en 6kad integration.

Det har visats stort intresse for de insatser som erbjuds inom ramen for de nationella projekten och
lansstyrelsen kommer under hdsten och varen att anordna dagar for utbildning och
natverksskapande.

Kalmar lén

Léansstyrelsen i Kalmar lan har ett ndra samarbete med l&nsstyrelserna i Blekinge och Kronobergs lan
och dessa har gemensamt bl.a. anordnat en rad utbildningsdagar for framforallt skola, socialtjanst
och polis. Socialtjansten i Kalmar lan efterfragar nu utbildningar riktade specifikt till den egna
professionen. Aven andra berérda professioner behover och efterfragar mer kunskap, saval teoretisk
som praktisk, men storst behov av utbildning finns i dagsléget inom skola och socialtjénst.

Lansstyrelsen har dven ordnat en sarskild forelasning om framtagande av handlingsplaner. Nagra av
lanets kommuner har sokt medel fran lansstyrelsen bl.a. for att ta fram handlingsplaner.

For att astadkomma en battre samverkan i lanet mellan t.ex. skola, socialtjanst och polis kravs val
forankrade handlaggningsrutiner bade internt och mellan olika aktorer samt aven kunskap och
forstaelse for varandras roller och ansvar. Samverkan tycks i dagslaget kunna fungera men da framst i
det akuta l&get.

Prioriterade satsningar framover &r:
- arbete med handlingsplaner
- ytterligare kunskapsuppbyggnad
- ett eventuellt bildande av en resursgrupp eller ett natverk med specialkompetens.

Eftersom lanet bestar av sa manga mindre kommuner &r det svart for varje kommun att ha
spetskompetens om hedersrelaterat vald. En regional resursgrupp/natverk ar darfor ett sétt att se till
att kunskap och stod finns att tillga vid behov.



Kronobergs lan

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1&n har haft gemensamma utbildningssatsningar med lansstyrelserna i
Kalmar och Blekinge 1&n, som en del i samverkan mellan de tre lanen. Denna samverkan innebér att
manga av de insatser som genomforts i Blekinge lan aven har omfattat Kronobergs och Kalmar lan.

Fortfarande behdvs det Overhuvudtaget mer kunskap inom alla yrkesgrupper nér det galler
hedersrelaterat vald, framforallt inom skola och socialtjanst, men ocksa landstinget vars medverkan
hittills varit sporadisk. Som exempel pa pagaende utbildningssatsningar lyfter Lansstyrelsen fram att
polismyndigheten och socialférvaltningen i Vaxjo kommun planerar en gemensam utbildningsdag i
slutet av 2006. Utbildningsdagen genomfors med hjalp av utvecklingsmedel och inbjudna &r bl.a.
skola och barnomsorg. Syftet ar att skapa béttre samverkan och ett gemensamt forhallningssatt.
Utbildningsdagen ar en fortsittning pa tidigare konferenser kring hedersrelaterat vald. Aven i ett par
andra kommuner har utbildningssatsningar skett under 2006.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att arbetet mot hedersrelaterat vald bor lyftas in i befintliga
rutiner. 1 lanet finns lokala samverkansgrupper som rér misshandel och sexuella Gvergrepp pa barn,
dér dven hedersrelaterat vald hanteras. Detta forutsétter givetvis att man tillfor kunskap om
hedersrelaterat vald till dessa grupper, nagot som ocksa har skett i viss utstrackning. Nér det galler
samverkan i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald finns en del arbete kvar att gora.

Prioriterade satsningar ar:
- fortsatt kunskapsuppbyggnad
- fortsatt natverksbyggande.

Norrbottens lén

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har anordnat ett par stora konferenser for en bred malgrupp och
dessutom har t.ex. landsting och skola anordnat utbildningar for de egna yrkesgrupperna.
Fortfarande saknas kunskap inom alla yrkesgrupper och ett sérskilt stort kunskapsglapp finns inom
socialtjansten. Lansstyrelsen anser att frigan om hedersrelaterat vald fortsatt maste lyftas eftersom
manga av kommunerna i ldnet inte har nagon erfarenhet av att det 6verhuvudtaget forekommer.

Samtliga kommuner i l&net har samverkansplaner for kvinnofrid. L&nsstyrelsen arbetar for att tillfora
ett sarskilt avsnitt om hedersrelaterat vald till dessa planer. Eftersom kommunerna i lanet ar mindre
till storleken har man dven lagt ansvaret for arbetet mot hedersrelaterat vald pa befintliga
samverkansgrupper for kvinnofrid. | de flesta av samverkansgrupperna finns dock inte skolan
representerad. Samverkan bedéms, i de fall da den har testats, ha fungerat bra.

Nagot som man upplever som problematiskt ar att t.ex. socialtjansten i olika lan gor olika
bedomningar av huruvida ett fall handlar om hedersrelaterat vald eller inte och om det da finns en
hothild. Detta har blivit tydligt da en flicka har flyttat fran ett lan till ett annat och socialtjansten har
gjort tva olika bedémningar av hennes situation.

Viktiga satsningar framdver blir att:
- kartlagga och lyfta den hedersrelaterade problematiken
- utbilda personal
- arbeta for attitydforandring hos férovare.
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Skane 1&n

Lansstyrelsen i Skane lan har genomfort omfattande uthildningssatsningar, bade stora konferenser
och yrkesspecifika utbildningar. Nu arbetar man med langsiktiga utbildningsinsatser snarare an
konferenser, nagot som ska ge kunskap som finns kvar pa langre sikt. Det finns fortfarande ett
behov av ytterligare kunskap inom alla yrkesgrupper men lansstyrelsen arbetar med att féra dver
ansvaret for att tillgodose detta behov till ett regionalt organ, som kan fortleva dven efter att
satsningen fran regeringen tar slut.

Behovet av en regional samverkansgrupp har ocksa blivit tydligt da samverkan i dagslaget mest sker
pa kommunal niva. Samverkan fungerar bra pa kommunal- och handldggarniva men samre pa
regional och beslutsfattarniva. Den regionala samverkansgruppen ska besta av beslutsfattare fran
skola, socialtjanst, polis, hélso- och sjukvard m.fl. och ansvara for kunskapsutveckling,
attitydpaverkan, handlingsberedskap och langsiktigt stodjande insatser inom en rad omréaden,
déribland arbetet mot hedersrelaterat vald. Genom att na personer pa beslutsniva hoppas man ocksa
kunna ge de kommunala grupperna ett tydligare mandat i sitt arbete.

Prioriterade satsningar i Skane lan &r:
- langsiktiga kunskaps- och uthildningsinsatser
- samverkan och informationsspridning mellan olika myndigheter och nivaer
- att skapa forutsattningar for bertrda aktorer att sjalvstdndigt kunna arbeta vidare mot
hedersrelaterat vald.

Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan har bade sjalv arrangerat och beviljat medel till en rad
processinriktade utbildningar for olika yrkesgrupper, frivilligorganisationer, foraldragrupper m.fl. En
metodkonferens har genomforts som avslutning pa en kompetensutvecklingssatsning som har
omfattat samtliga ungdomsmottagningar i lanet. Ytterligare utbildningsbehov finns framférallt hos
personal inom socialtjénst och skola. Socialtjansten &r en prioriterad malgrupp som aven sjalv
efterfragar mer kunskap och da framst om praktiska arbetsmetoder som utvecklas utifran lokala
forutsdttningar.

Arbetet med handlingsplaner har framférallt koncentrerats till socialtjanst, dér efterfragan efter det
ocksa ar storst. Flera kommuner har beviljats medel och fatt stod i att ta fram egna handlingsplaner.
Annu storre ar behovet av samverkansplaner. Dock r det nddvandigt att sddana planer &r vl
forankrade och det ar darfor inte minst processen att ta fram dem som ar viktig. Det behdvs ocksa
metodutvecklingsinsatser och bra uppféljningsarbete for att fa samverkan att fungera i praktiken.

Under 2007 prioriterar Lansstyrelsen i Stockholms I&n att:
- stodja och starka kommuner i att sjélva driva det lokala arbetet mot hedersrelaterat vald
- forbattra samverkan.

| dagslaget bedrivs arbetet mot hedersrelaterat vald i alltfor stor utstrackning utanfér kommunernas
karnverksamhet. Merparten av aktorer inom arbetet mot hedersrelaterat vald ar frivilligorganisationer
och Lansstyrelsen kommer att verka for att de som bedriver en relevant och effektiv verksamhet skall
fa battre forutsattningar for ett langsiktigt arbete. Inom ramen for forebyggande arbete kommer
Lansstyrelsen framforallt att satsa pa malgruppen “dagens unga vuxna, morgondagens foraldrar”,
med fokus framst pa socialtjanst och skola.
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Sérmlands lan

Lansstyrelsen i Sormlands lan har anordnat ett par stérre konferenser om hedersrelaterat vald och i
manga av de projekt som har beviljats pengar har kompetensutveckling ingatt som en del. P4 sa satt
har manga grupper fatt utbildning, t.ex. skola, socialtjanst, frivilligorganisationer, polis och
ungdomsmottagning. | dagslaget ser man framforallt ett utbildningsbehov inom skola och
socialtjanst.

Lansstyrelsen har pa grund av brist pa personella resurser haft svart att under senare ar driva arbetet
mot hedersrelaterat vald i lanet. | arbetet med handlingsplaner och samverkansplaner har man natt
tre av de nio kommunerna i lanet och framforallt da skola och socialtjanst. Lansstyrelsen prioriterar
framover fortsatt arbete i dessa kommuner och att ocksa inkludera nagon ytterligare kommun.

Samverkan har kommit att testas i praktiken vid flera tillfallen och man har da kunnat se brister.
Framforallt verkar samverkansklimatet mellan skola och socialtjanst vara anstrangt. Det brister i
kunskap om och forstaelse for de olika professionernas rutiner och ansvar.

Prioriterat i det fortsatta arbetet ar:
- att utveckla myndigheternas stod och skydd till utsatta tjejer
- satsningar pa att forandra pojkars attityder
- att fa nagra kommuner att ta fram handlings- och samverkansplaner.

Uppsala lan

Léansstyrelsen i Uppsala lan har genomfort flera utbildningsinsatser riktade till skola, socialtjanst, polis
och personal inom andra instanser som méter utsatta for hedersrelaterat vald. Utbildningsbehovet &r
fortfarande stort inom alla yrkesgrupper men i dagsléget ar socialtjanst och skolkuratorer samt i viss
man halso- och sjukvard prioriterade.

Inom framforallt gymnasieskolan i Uppsala kommun har man arbetat med att utbilda personal samt
att ta fram handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och man haller nu pa med att ta fram en central
mall for sédana handlingsplaner. For socialtjansten framarbetas en handbok som ska bidra till att
skapa en samsyn inom socialtjansten s att bemotandet av en utsatt flicka eller pojke inte ska vara
beroende av den enskilda socialtjanstemannens kunskaper om hedersrelaterat vald. Inom polisen i
Uppsala har man tagit fram ett policydokument.

Samverkan mellan skola, socialtjanst och polis fungerar bra i akuta situationer, medan det finns klara
brister i de tidiga forebyggande insatserna och i langsiktigheten efter en akutinsats. Ingen tar ett
langsiktigt ansvar och erbjuder utsatta flickor och pojkar stod och sékerhet pa langre sikt.

Prioriterade insatser i Uppsala lan &r att:
- arbeta for en sadan langsiktighet
- forma ett konsultativt stod for mindre kommuner
- forbdttra samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan har anordnat en seminarieserie riktad till en bred malgrupp, daribland
personal fran skolor, socialtjanst, kommuner, landsting och frivilligorganisationer. Ut6ver det har
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vissa projekt anordnat egna utbildningssatsningar. Vad som nu efterfragas ar en sérskild utbildning
for socialtjansten kring specifika fragor om socialtjanstens handlaggning av hedersrelaterade fall,
medan skolan efterfragar metoder for att arbeta med pojkars attityder. Lansstyrelsen kan ocksé se
kunskapsbrister hos polis och aklagare samt ett utbildningsbehov inom flyktingmottagning och
religiosa samfund.

P4 lansniva finns en grupp mot familjevald som i en uppdaterad handlingsplan for kvinnofrid ocksa
fatt ansvaret for det hedersrelaterade valdet. Handlingsplanen ska implementeras i lanets samtliga
kommuner. Efter diskussioner inom t.ex. socialtjansten har man kommit fram till att tiden inte &r
mogen for varje kommun att uppratta separata handlingsplaner mot hedersrelaterat vald. Daremot
maste man hitta strategier och forhallningssatt i arbetet mot vald mot kvinnor och barn och
hedersrelaterat vald — savél vad som skiljer som vad som forenar i handlaggningen.

Nér det galler samverkan lyfts kritik framforallt mot samarbetet mellan skola och socialtjanst.
Skolpersonal upplever att de moter personal inom socialtjansten som inte har tillracklig kunskap om
hedersrelaterat vald. Lansstyrelsen menar dessutom att socialtjansten ibland har svart att tro pa
flickornas utsatthet och att &ven om handlaggaren tar drendet vidare blir det stopp pa
arbetsledarniva.

Prioriterade satsningar i lanet dr darfor att:
- bygga natverk mellan kunniga personer i lanet

- genom handlingsplaner och samverkan skapa en gemensam syn pa hedersrelaterat vald i
lanets alla kommuner.

Man upplever att det har tagit tid att verkligen komma igang med arbetet och att det ar viktigt att nu
inte slappa taget om det man har uppnatt, utan arbeta vidare pa det.

Vdasterbottens ldn

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har hittills inte anordnat nagra utbildningar for skola, socialtjanst,
polis eller andra yrkesgrupper. Man har daremot utbildat frivilligorganisationer, t.ex.
invandrarforeningar, som i sin tur utbildar sina medlemmar. Det finns saledes ett stort behov av
utbildning och de grupper som ar hogst prioriterade &r skol- och sjukvardspersonal. Det ar de som
ofta moter utsatta flickor och pojkar i sitt dagliga arbete, men ibland utan att veta om det eftersom de
inte alltid kanner igen tecknen. Verktyg for att arbeta mot hedersrelaterat vald saknas dock inom alla
ber6rda yrkesgrupper.

Lansstyrelsen kanner inte till nagot anmélt fall av hedersrelaterat vald i lanet och samverkan
myndigheter emellan har déarfor inte testats i praktiken. Det finns dock en 6nskan om att fa mer
kunskap om hedersrelaterat vald och varandras roller samt att fa igang en 6kad samverkan.
Léansstyrelsen arbetar for att ta fram en plan for hela lanet som sedan ska implementeras i
kommunerna. Eftersom kommunerna i l&net ar av skiftande storlek behdvs kontinuerligt stod for att
fragan inte ska “glémmas bort” i nagon av dem.

Lansstyrelsen har, p.g.a. bristande finansiella och personella resurser, haft svart att skapa kontinuitet i
arbetet mot hedersrelaterat vald i lanet. Man efterfragar darfor att en myndighet far i uppdrag att
agera “spindeln i natet”. Myndigheten ska bade ha kunskap och kunna ge stod och formedla
kontakter.
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Prioriterade satsningar i l&anet &r:
- kunskapshgjning
- framtagande av en regional handlingsplan
- béttre kommunala stodstrukturer.

Vasternorriands lan

Lansstyrelsen Vasternorrland har anordnat ett par utbildningstillfallen fér en relativt bred malgrupp,
déribland personal inom socialtjénst, skola, polis, kyrka och frivilligorganisationer. Vidare utbildning
ar planerad och da liksom tidigare for en bred malgrupp.

Tva av sju kommuner i lanet har en handlingsplan for socialtjansten. Lansstyrelsen har gjort
beddmningen att det dr tillrackligt med en gemensam plan for respektive kommun men att det
behovs ytterligare utbildningssatsning och utveckling av samverkan innan sadana planer kan bli
aktuella.

Samverkan fungerar i regel bra men det finns utvecklingsméjligheter. Lansstyrelsen arbetar vidare
med att skapa motesplatser for de olika professionerna for att underlatta en utvecklad samverkan.
Sarskilt prioriterat r att fa igang ett samtal mellan skola och socialtjanst eftersom skolan har goda
mojligheter att gora tidiga upptackter av hedersrelaterat fortryck och vald och darmed arbeta
forebyggande i samarbete med socialtjansten, som besitter anvandbar kunskap.

| den narmaste framtiden satsar Lansstyrelsen framforallt pa:
- utbildning
- samverkan
- metodutveckling, framférallt inom det forebyggande arbetet.

Vdstmanlands lan

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har anordnat aterkommande konferenser for skola, socialtjanst och
polis. Utbildningen har varit grundlaggande och bred men nu avser man att satsa mer pa att skapa
spetskompetens hos en mer begransad grupp. Aven fortsattningsvis ligger det huvudsakliga fokus i
utbildningsinsatserna pa skola, socialtjanst och polis. Tidigare har man haft svart att fa med saval
skola som polis i arbetet mot hedersrelaterat vald och ar darfor glad Gver att de nu visar ett intresse,
som lansstyrelsen arbetar for att behalla.

Hittills har arbetet i 1&net befunnit sig i ett kunskapsuppbyggnadsskede och det ar forst nu som
lansstyrelsen upplever att tiden & mogen for att borja arbeta med att ta fram handlingsplaner och
utveckla samverkan. Samverkan dr ddrmed ganska trevande men man arbetar for att anvanda de
samverkansformer som redan finns och att i dessa inkludera &dven hedersrelaterad vald. Lansstyrelsen
forsoker bidra till att skapa en gemensam utgangspunkt for de olika aktrerna for att underlatta
samverkan, nagot som lanets nyframtagna handbok bidragit till.

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&n kan se att de mindre ldnen har kommit efter i arbetet mot
hedersrelaterat vald och att det ar forst nu som man borjar se problematiken.

FramdOver prioriterar man:
- en spetskompetensutbildning for nyckelpersoner i lanet
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- arbete med handlingsplaner och samverkan.

Vastra Go6talands lén

En méngd utbildningssatsningar har genomforts i lanet, anordnade av savél Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan som av vissa projekt som har beviljats medel. Efter att under 2003-2005 ha satsat pa
breddutbildning har Lansstyrelsen nu valt att fokusera pa en spetskompetensutbildning. I denna
deltar representanter fran ett 30-tal av lanets kommuner och det handlar da huvudsakligen om
socialarbetare och elevvardspersonal. Utbildningen har syftet att forbattra samverkan och att utgora
grunden for bildandet av regionvisa resursgrupper. | vrigt planeras utbildning for
frivilligorganisationer och erfarenhetsutbyte for praktiker i Skandinavien.

| arbetet med handlingsplaner inom kommunerna har Lansstyrelsen uppmuntrat framtagandet av
riktlinjer for arbetet mot hedersrelaterat vald. Man har lamnat 6ppet for kommunerna att sjalva
besluta hur dessa ska utformas och vilka aktérer som ska berdras. De flesta kommuner har valt att
véva in det hedersrelaterade valdet i redan befintliga planer, sisom planer mot vald i nara relationer.

Det har skett en tydlig forbattring av samverkan sedan 2003, dock finns det fortfarande behov av att
finna former for en mer konkret samverkan mellan olika grupper av handlaggare. Pa lansniva finns i
dagsléaget en expertgrupp med representanter fran skola, socialtjanst och polis samt natverk for man,
kvinnor, ungdomar av bada konen, religiosa foretradare och olika yrkesgrupper.

Viktiga pagaende satsningar &r:
- fortsatt forebyggande arbete
- att systematiskt stdrka samarbetet mellan skola och socialtjanst
- att 6verfora ansvaret for arbetet mot hedersrelaterat vald till de kommunala organen.

Rédgivning till handlaggare fungerar och det skyddade boendet &r utbyggt enligt plan.

Orebro I&n

Lansstyrelsen i Orebro lan har sett som sin framsta roll att férdela medel till projekt och den
verksamhet man i dvrigt har bedrivit har varit att arrangera forelasningar riktade till en bred
malgrupp. Samordningen av arbetet mot hedersrelaterat vald i lanet skdts genom ett projekt vid
Regionforbundet i Orebro lin, dar en projektledare arbetar med fragan pa heltid.

Flera utbildningsinsatser har genomforts fér personal inom skola, socialtjanst och polis men dven for
verksamma inom frivilligorganisationer och jourhem. Utbildningsbehovet &r dock fortsatt stort och
sarskilt prioriterade ar de som oftast moter de utsatta ungdomarna, t.ex. personal pa fritidsgardar,
inom socialtjanst och inom skola. Skolan beddms vara ett eftersatt omrade dér personalen behover
mer kunskap men ocksa battre forutsattningar att se och hjalpa de utsatta ungdomarna i sin vardag,
t.ex. genom ett 6kat mandat fran ledningsniva.

Generellt har kunskapen varit for begransad for att bedriva ett arbete med att ta fram
handlingsplaner. Det ar forst da det finns tillracklig kunskap som ett sadant arbete kan fa faste i en
organisation. I nagra handlingsplaner for kvinnofrid har hedersrelaterat vald namnts. Nagra
konkretiseringar av hur man ska hantera drenden av detta slag har dock inte gjorts.
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Nar det géller samverkan finns svarigheter framforallt i kontakten mellan skola och socialtjénst.
Skolpersonal vagar inte anméla fall av hedersrelaterat vald da de &r radda att socialtjansten ska agera
pa ett felaktigt satt. For forbattrad samverkan, dven mellan andra yrkesgrupper, krévs en tydligare
ansvarsfordelning och en forbattrad kommunikation.

Prioriterade satsningar ar:
- ytterligare kunskapshdjning, inte minst inom skolan
- handlingsplaner inom skola, socialtjanst och polis
- spetskompetensutbildning av en regional resursgrupp
- attitydforandring hos foraldrar och broder.

Ostergétlands 1&n

Lansstyrelsen Ostergotland har anordnat ett par storre konferenser for en bred malgrupp och har
ocksa beviljat medel till en rad yrkesspecifika utbildningsdagar. Utbildningsbehovet &r dock fortsatt
stort och nésta ar satsar man pa en bred utbildningssatsning for bl.a. skola, socialtjanst, polis och
barnmorskor. Syftet r att en stor grupp ska fa grundkompetens om hedersrelaterat vald samt
arbetsmetoder for att bekdmpa det. Genom denna satsning avser man ocksa att na politiker och
chefstjansteman.

Flera projekt har beviljats medel for att arbeta fram handlingsplaner, framforallt inom skola. | dessa
projekt har man ocksa framhallit nodvandigheten i att planerna blir val forankrade i organisationen.
Pa lansniva finns en resursgrupp med representanter fran skola, socialtjanst, polis, landsting och
kommun. Det finns ocksa en lansrutin mot barnmisshandel dér ett sarskilt avsnitt dgnas at det
hedersrelaterade valdet.

Samverkan i lanet fungerar mindre bra, framforallt mellan skola och socialtjanst. Socialtjansten tycks
generellt ha svart att se hur den kan fungera som stodstruktur for skolan i det forebyggande arbetet.
Lansstyrelsen arbetar for att atminstone de stérre kommunerna i ldnet ska uppratta samverkansplaner
for arbetet mot hedersrelaterat vald.

Prioriterade satsningar 2007 &r:
- fortsatt utbildning for olika yrkesgrupper
- att nd invandrargrupper i det attitydférandrande arbetet
- framtagande av samverkansplaner och att na politiker i detta arbete, for att pa sa satt
framhalla kommunernas ansvar.

Lansstyrelsernas prioriteringar infér 2007
Nar lansstyrelserna fér lista de mest akuta behoven i sina lan infor 2007 sa framtrader en relativt enig
bild:

For det forsta prioriterar man fortsatta utbildningssatsningar riktade till olika yrkesgrupper. Fler
behover grundldggande kunskaper om hedersrelaterat vald, men manga lan satsar ockséa pa
spetskompetensutbildning av en mindre grupp som ska fungera som experter och stod for andra
inom den egna professionen. Vissa lan arbetar dessutom med att skapa ndtverk mellan personer som
i dagslaget besitter sarskild kunskap om hedersrelaterat vald. Det &r sldaende hur ojamn
kunskapsnivan ar mellan olika kommuner inom lanen men inte minst mellan olika lan.
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For det andra ser manga lansstyrelser ett behov av att fortsatta uppmarksamma det hedersrelaterade
valdet och att lyfta fragan i de kommuner som i dagslaget inte arbetar med den. | de kommuner som
kommit en bit pa véag kravs pa manga hall ett omfattande forankringsarbete for att arbetet mot
hedersrelaterat vald ska bli en naturlig del av den ordinarie verksamheten och darmed fa goda
forutsattningar att besta efter att regeringens satsning tar slut.

For det tredje lyfter man fram samverkan som ett prioriterat omrade. Dels samverkan mellan olika
myndigheter — har pekar manga ut det bristande samarbetet mellan skola och socialtjanst som
problematiskt — dels samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer. I arbetet med att
forbattra samverkan kan samverkansplaner vara ett anvandbart verktyg.

For det fjarde finns mycket kvar att géra nar det géller attitydpaverkande insatser. Manga
lansstyrelser vill satsa bland annat pa att forsoka forandra pojkars och foraldragenerationens attityder.
Man ser svarigheter i att na berdrda invandrargrupper och det finns ett behov av metodutveckling
for att hitta effektiva satt att forandra attityder. Dessutom behover socialtjansten metoder for att
arbeta med attityder i familjer dér en dotter eller son redan 1&mnat familjen, metoder som i stor
utstrackning saknas i dagslaget.

Ovriga omraden som flera lansstyrelser lyfter fram &r framtagande av handlingsplaner inom berorda
verksamheter samt behovet av ett nationellt konsultativt stod i arbetet mot hedersrelaterat vald.

Nagra namner ocksa forskning om hedersrelaterat vald, personella resurser samt att uppna en
langsiktighet i arbetet mot hedersrelaterat vald som viktiga behov att synliggora.

Viktiga aktérer

Skola

Inom skolan finns de yrkespersoner som oftast moter flickor och pojkar som &r utsatta for
hedersrelaterat fortryck och vald. Det &r i skolan som man har mojlighet att tidigt fatta misstanke om
att en flicka eller pojke lever i en hedersrelaterad problematik. En yrkesgrupp som méanga utsatta
lyfter fram som sarskilt viktig ar skolskoterskor. Skolskaterskan kan man ga till utan att behdva ge
nagra invecklade ursakter — man kan soka for ont i magen, medan det egentligen handlar om ett
allvarligare problem.

Eftersom skolpersonal méter hedersproblematiken finns det ocksa generellt en motivation att ta till
sig kunskap och metoder for att hjalpa de utsatta. Nagra lansstyrelser upplever att det har varit svart
att fa med skolorna i arbetet mot hedersrelaterat vald, men da framforallt pa chefsniva. De flesta
upplever att skolpersonal ser ett behov av att arbeta med denna fraga eftersom de kanner igen
problematiken och i hég grad moter de utsatta flickorna och pojkarna i sin vardag. Som tidigare
namnts saknas dock tillracklig kunskap om hedersrelaterat vald bland skolpersonal, liksom bland
andra yrkesgrupper, nagot som bland annat tar sig uttryck i en osdkerhet i forhallningssattet
gentemot ungdomar och foraldrar som man misstanker lever i respektive uppratthaller en
hederskultur. Ett vanligt misstag dr att rutinmadssigt kontakta foraldrarna om eventuella problem
kring eleven, nagot som i vissa fall kan innebara en fara for eleven.
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Det &r for att undvika sadana misstag som just handlingsplaner &r viktiga i arbetet mot
hedersrelaterat vald. En del i regeringens uppdrag till lansstyrelserna har varit att prioritera just
satsningar som avser “utarbetande av konkreta handlingsplaner for insatser riktade till berérda
ungdomar”®. Detta har dock hittills skett i en begransad omfattning och det &r viktigt att framover
fortsatta detta arbete, inte minst inom skolan. Dels &r processen att ta fram en vél forankrad
handlingsplan kunskapsbyggande, dels visar en handlingsplan skolans instéllning i denna fraga och
hur personal ska agera eller vart de kan vanda sig for rad. | och med att varje skola nu ska ha en plan
for lika villkor finns goda mojligheter att genom denna fa draghjélp for att aven uppmarksamma det
hedersrelaterade valdet.

Nagot som skolpersonal ofta lyfter fram som problematiskt &r samverkan, eller brist pa densamma,
med socialtjansten. Man efterfragar battre majligheter att radgéra med socialtjansten utan att géra en
anmalan. Dessutom 6nskar man mer information i de fall da en anmalan har gjorts (las mer nedan).

Socialtjanst

Socialtjansten far ofta och ibland ofértjént sta som maltavla for den kritik som framfors mot hur fall
av hedersrelaterat vald har hanterats. Deras roll kan dock inte nog poangteras om hela den kedja
(skola-socialtjanst-polis) som kan bidra till att skapa béttre livsforutsattningar for ungdomar utsatta
for hedersrelaterat fortryck och vald ska halla.

Nagot som skolpersonal lyfter fram &r, som de uppfattar det, en ovilja (eller okunnighet) att tro pa
den utsattas berattelse. Situationen ter sig sa fraimmande att man inte kan tro att de uppgifter som
den utsatta lamnar &r sanna. Detta leder till att skolan far tillbaka ”problemet”. Skolpersonal lyfter
ocksa fram behovet av att fa nagon typ av information nar en anmalan har gjorts. Socialtjansten ar
forvisso begransad av sekretessen men informationen behdver inte handla om vad som hander utan
snarare att nagot hander. Sddan information &r viktig eftersom den elev som anmélan ror oftast finns
kvar pa skolan under utredningstiden.

Problematiskt &r ocksa att det rader en brist pa samsyn inom socialtjansten, d.v.s. mellan socialtjanst i
olika kommuner och lan. Kommuner pa olika stéllen i landet gor olika bedémningar av vad som ar
hedersrelaterat vald och vad man darmed ska vidta for atgarder nér en flicka eller pojke far illa. Dina
mojligheter som utsatt for hedersrelaterat fortryck och/eller vald kan saledes variera beroende pa i
vilken kommun du rakar bo.

Forutom fortsatta utbildningsinsatser kan det dven behdvas centrala riktlinjer for att uppna samsyn,
och darmed rattssékerhet for de utsatta, inom socialtjansten i hela landet. For att dylika riktlinjer ska
fa genomslag bor de eventuellt komma fran en avsandare med mandat att stalla krav pa
socialtjansten, forslagsvis Socialstyrelsen.

Polis

Rikspolisstyrelsen bedriver, ocksa utifran ett regeringsuppdrag, ett eget arbete for att forbéttra
polisens rutiner i arbetet med fall av hedersrelaterat vald. Det kan handla om att stalla ratt fragor
under en brottsutredning och att upptacka eventuella tecken pa en brottsplats, som tyder pa att det ar
ett fall av hedersrelaterat vald. Det har inte betydelse for brottsrubriceringen men kan vara avgorande
for att avgora vilka forovarna ar samt vilket skyddsbehov den utsatta flickan eller pojken har.

3 Se t.ex. Bilaga till regeringsbeslut Ju2004/5777/1M
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Den kritik som vi har uppfattat att utsatta flickor for fram mot polisen (och &ven i viss man mot
andra myndigheter) ar bristen pa ett langsiktigt sakerhetstankande, d.v.s. att tillhandahalla skydd aven
efter en eventuell rattegang. Det kan handla om att erbjuda skydd aven utanfor hemmet for att
flickor med skyddad identitet ska kunna réra sig nagorlunda fritt och pa sa satt kunna bygga upp ett
normalt liv. Man vill ocksa, i de fall da det & mojligt, kunna traffa mamma och syskon.

Ett 6nskemal fran flickornas sida &r att tilldelas en fadder som har forstaelse for flickans situation
och som kan stotta under eventuell polisanmalan och rattegang och inte minst i arbetet med att
bygga upp en ny tillvaro efter att hon har lamnat familjen. Det uppstar ocksa mycket praktiska
problem da man lever med skyddad identitet, det &r t.ex. svart att skaffa arbete och bostad eftersom
man inte syns i nagra register, och da behdvs myndigheternas stod.

Aklagar- och domstolsvésende
Bade Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har fatt i uppdrag av regeringen att foreta insatser
mot hedersrelaterat vald.

Aklagarmyndigheten har i uppdrag att undersoka aklagarnas handlaggning av drenden rorande
hedersrelaterat vald mot ungdomar. Detta innebér att “kartlagga handlaggningsrutiner, klarlagga
relevanta problemstallningar i brottsutredningsarbetet och i réttsligt hdnseende samt identifiera vilka
&tgarder som kan vidtas for att oka kvaliteten i den brottsutredande verksamheten. Aklagarnas
samverkan med polisen inom ramen for det brottsutredande arbetet skall sarskilt belysas.”

Utifran detta ska man sedan “dels sammanstélla ett informations- och utbildningsmaterial dels anordna
en sarskild utbildning i syfte att generellt 6ka aklagarnas kunskaper och kompetens om denna typ av
brott”®. Aklagarmyndighetens uppdrag ska redovisas senast den 31 december 2006.

Domstolsverket har fatt i uppdrag att “anordna en sérskild utbildning for att 6ka domarpersonalens
kunskaper och kompetens nar det galler hedersrelaterade brott mot flickor och unga kvinnor samt
pojkar och unga man”®. Aven detta uppdrag ska redovisas senast den 31 december 2006.

Hélso- och sjukvard

Halso- och sjukvardens majligheter att spela en aktiv roll i arbetet mot hedersrelaterat vald ar alltfor
séllan i fokus. Primarvard och barnavardscentraler ar exempel pa instanser som skulle kunna spela en
mycket viktig roll i att nd personer som annars inte kommer i kontakt med myndigheter. Det kan
handla om att informera utsatta for hedersrelaterat vald om deras méjlighet att fa hjalp samt
eventuellt sla larm till andra myndigheter, men ocksa om information och attitydférandrande insatser
till forovare.

Landstinget har en mojlighet att se problematiken och inte "bara” varda. FOr detta behovs givetvis en
okad kunskap om vad hedersrelaterat fortryck och vald ar och vilka kdnnetecken man ska vara
uppmarksam pa. Aven har behovs gemensamma rutiner som personalen kan konsultera nar det rader
osakerhet om hur man ska agera. Lansstyrelsen i Skane lan arbetar, med stod av
lansévergripande/nationella medel, med att ta fram en vardhandbok som ska vara en hjalp for
personal inom hélso- och sjukvard nar de misstanker fall av hedersrelaterat vald.

4 Regeringsbeslut 14, 2005-07-07, Ju2005/6104/1M
5 Regeringsbeslut 14, 2005-07-07, Ju2005/6104/1M
® Regeringsbesiut 60, 2006-03-30, Ju2006/476/IM
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Halso- och sjukvarden kan ocksa t.ex. genom ungdomsmottagningarna, sprida kunskap om
maoddomshinnan inom grupper dar kvinnor stélls under kravet att ha en intakt médomshinna.

Aven kénsstympning 4r en fraga som i storre utstrackning bor kunna lyftas och inkluderas i arbetet
mot hedersrelaterat vald. Kénsstympning &r ett satt att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet
och darmed familjens heder, nagot som &r centralt i hederskulturer.

Frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer &r viktiga eftersom det &r en plats och/eller en organisation dit man kan vénda
sig, ibland 24 timmar om dygnet. De kan fungera som ett skyddsnét i glappet mellan myndigheterna
och myndigheternas dppettider. Frivilligorganisationerna spelar ocksa en avgorande roll for att dven
de som bar pa ett misstroende mot myndigheter ska kunna fa det stod och den hjalp de behover.

Manga som &r eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald har ett sa pass stort behov av stéd och
praktisk hjalp att myndigheterna inte kan tillgodose det. De har ofta levt mycket osjalvstandigt och
behover darfor hjalp for att ensamma klara sin tillvaro, nagot som frivilligorganisationerna kan
erbjuda.

Det behovs saledes en samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer, men det &r viktigt
att i denna samverkan vara tydlig med vad frivilligorganisationer respektive myndigheter kan och inte
kan gora och vilket ansvar de kan och bor ta. Vissa kommuner har skrivit samverkansavtal med
frivilligorganisationer, for att det ska vara tydligt just pa vilket sétt frivilligorganisationerna kan
komplettera myndigheternas roller och ansvar.

Frivilligorganisationer har ocksa en viktig funktion i det attitydférandrande arbetet, i att na de
grupper dér hederskulturen finns. De ar en kanal for att fa igang ett samtal inom dessa grupper men
ocksa for att skapa en dialog mellan dem och 6vriga samhallet.

Frivilligorganisationerna behdvs for att astadkomma en langsiktig forandring. Detta kan underléttas
av att myndigheter och frivilligorganisationer arbetar tillsammans, utifran sina respektive
forutséttningar.

Attitydpaverkande insatser riktade till fordldrar och pojkar
Med attitydpaverkande insatser avses har sadana insatser som syftar till att forandra attityderna hos
framforallt fordldragenerationen och pojkar/broder.

Sett till hela landet har den storre delen av de medel som lansstyrelserna har fordelat satsats pa att
forbattra myndigheternas bemotande av och stod till den utsatta flickan. Detta var ocksa regeringens
fokus under satsningens forsta ar. Mindre har gjorts for att arbeta med attitydforandring hos
foraldragenerationen och killar inom hederskulturen, nagot som krévs for att astadkomma en
forandring pa langre sikt. Attitydpaverkande insatser ar ocksa ett av de svaraste omradena inom
arbetet mot hedersrelaterat vald, och i jamforelse med andra omraden relativt outforskat. Det ar
framforallt storstadslanen som gjort mer omfattande satsningar inom detta omrade.
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De lansstyrelser som har beviljat medel till projekt som syftar till attitydpaverkan uppger att det &r
svart att veta vilka eventuella effekter det har fatt. Det ar svart att mata forandrade attityder, sarskilt
efter en relativt kort tidsperiod och det ar darfor svart att veta vad som fungerar och inte.

Det mesta attitydforandringsarbetet har bedrivits av frivilligorganisationer. De har en viktig roll att
spela i arbetet med att na berorda invandrargrupper, att vacka en diskussion om hedersproblematiken
och forhoppningsvis bidra till att man vagar se och erkinna eventuella problem inom den egna

gruppen.

Ett satt som myndigheterna kan arbeta for att na grupper inom hederskulturer ar genom att i t.ex.
undervisning i Svenska for invandrare (SFI) eller introduktion for nyanldnda ge grundlaggande
information och kanske &ven starta en dialog for att skapa férandrade attityder. Till stor del hamnar
detta ansvar i slutdindan pa kommunernas bord och kommunernas ansvar ar generellt mycket viktigt
att framhalla for att arbetet mot hedersrelaterat vald ska bli langsiktigt.

Det finns ett behov av ytterligare metodutveckling inom detta omrade. Det behdvs olika metoder for
att na olika grupper och olika slags manniskor. En metod passar inte alla. En svarighet som manga
upplever i det attitydpaverkande arbetet ar att na t.ex. trossamfund och invandrarforeningar och fa
dem att arbeta aktivt mot hedersrelaterat vald. En annan svarighet ar balansgangen mellan att
ifragasétta hederskulturens normer och att inte forstarka motsattningar. Framforallt ar
attitydforandring ett langsiktigt arbete som kréver aterkommande insatser under en langre tidsperiod.

Aven i det attitydpaverkande arbetet 4r viktiga redskap erfarenhetsutbyte mellan olika kommuner och
lansstyrelser och inte minst att ta tillvara frivilligorganisationernas kunskap och erfarenhet. Samtidigt
bdr man vara medveten om att metoder som tilldmpas t.ex. i storstadsregionerna kanske inte &r
direkt dverforbara till andra delar av landet eftersom forutsattningar kan variera.

Samverkan mellan viktiga aktérer
Det &r tydligt, inte minst utifran intervjuer med lansstyrelsernas kontaktpersoner for hedersrelaterat
vald, att samverkan behover forbattras pa en rad punkter.

Den storsta punkten dar samverkan mellan olika samhaélleliga aktorer och det finns en ganska entydig
bild att det stora problemet ligger i samverkan mellan socialtjanst och skola. Skolpersonal kritiserar
hur de beméts av socialtjansten samt bristen pa kunskap hos socialtjanstpersonal vad géller
hedersrelaterat vald. Den bristande samverkan kan bero pa brist pa kunskap om vad
hedersproblematik ar och dess kannetecken samt att de olika aktdrernas roller inte &r tydliga, vad
som dr skolans ansvar, vad som ar socialtjanstens ansvar 0.s.v. Inte minst &r det viktigt att personalen
forstar varandras olika ansvar och regler. Det kan leda till att man ocksa far rimligare forvantningar
pa varandra, vilket i sin tur bidrar till ett battre samarbetsklimat.

Samverkansplaner kan vara en viktig del i att uppna en forbattrad samverkan. Inte minst &r processen
som leder fram till den fardiga planen viktig, den kan bidra med kunskap, insikt och férankring i de
olika organisationerna. Né&r det finns samverkansgrupper ar det att foredra att deras mandat och
uppdrag ar tydliga.
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Nar samverkan fungerar ar det framforallt i akuta arenden, men den riskerar da att vara beroende av
specifika personers kompetens och engagemang. | samverkan kring det férebyggande och det
langsiktiga arbetet rader tydliga brister. Med det langsiktiga arbetet avses t.ex. vem som tar ansvar for
flickans valmaende och sékerhet pa langre sikt efter placering och hér rader oklarhet vem som ar
ansvarig.

Flera lan lyfter ocksa fram samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer som en viktig
del, dér frivilligorganisationer kan spela en roll som myndigheter inte kan. Aterigen &r det dock
viktigt att tydliggora vad de olika aktGrerna har for mandat och ansvar.

En annan punkt som ménga lansstyrelser lyfter fram &r vikten av att samarbeta och utbyta
erfarenheter med andra lan. Ett sadant utbyte ar sérskilt viktigt for de lan som inte kommit lika langt
i sitt arbete mot hedersrelaterat vald. En samverkan éver lansgranser kan ocksa bidra till att skapa en
samsyn inom t.ex. socialtjansten, sa att myndighetens bedémningar och stod till den utsatta inte &r
beroende av var hon eller han bor.

Avslutningsvis behovs ocksa en forbéttrad samverkan mellan lansstyrelserna i arbetet
mot hedersrelaterat vald. Mer gemensam planering, utbyte av information, erfarenhetsutbyte och
samordning av insatser skulle kunna leda till ett effektivare arbete. Det ar resursddande, bade vad
galler tid och pengar, att bedriva 6verlappande insatser och géra om samma misstag.

Nationell samordnande myndighet

I de intervjuer som har genomforts med kontaktpersoner for arbetet mot hedersrelaterat vald har ett
aterkommande 6nskemal varit att ndgon form av nationellt konsultativt stod ska inrattas. En sadan
aktor/myndighet skulle agera samordnande och radgivande, arbeta med metodutveckling men ocksa
tillhandahalla forskning och annat material.

Ett sadant stod skulle vara sarskilt viktigt for de kommuner som inte tycker sig kunna motivera och
prioritera att arbeta fram egna planer eller rutiner for hedersrelaterat vald. Om eller nér ett fall av
hedersrelaterat vald uppkommer finns en trygghet i att kunna véanda sig till ett sadant nationellt
konsultativt stod for fa rad om hur man ska agera for att pa bésta satt hjalpa den utsatta.

En sadan myndighet kan ocksa bidra till att fortsatta lyfta frdigan om hedersrelaterat vald samt
formedla kontakt mellan de olika aktérer som arbetar med fragan.

22



Slutdiskussion

Lansstyrelsen Ostergétland ser ett behov av fortsatta satsningar under men aven efter 2007 eftersom
olika delar av landet har kommit s olika langt. Den ojamna kunskaps- och insatsnivan inom och
mellan 1an &r tydlig och det kraver fortsatta nationella och lansévergripande satsningar for att en
utjamning ska ske. | dagslaget ar hjalpen till flickor och pojkar som &r utsatta for hedersrelaterat vald
i manga fall beroende av var de bor.

De problemstéllningar som den har rapporten pekar pa kommer inte att kunna ldsas under 2007 utan
kraver ett mer langsiktigt och strategiskt arbete. Det arbete som Lansstyrelsen Osterg6tland hittills
har bedrivit pa nationell och lansvergripande niva har framforallt syftat till att héja kunskapsnivan
samt att bidra till utbyte av erfarenheter och metoder mellan lan. De tre storstadslanen ar foregangare
i mycket av det arbete som bedrivs mot hedersrelaterat vald och det finns mycket kunskap som kan
hjdlpa andra lan att ta ytterligare steg i sitt arbete. Samtidigt skiljer sig forutséattningar och
forhallanden at mellan storstadsomradena och 6vriga landet vilket innebér att allt inte &r direkt
Overforbart utan behdver anpassas efter forutsattningarna i respektive kommun och lan.

En central fraga i det arbete som bedrivs i dagslaget &r hur man undviker att insatserna mot
hedersrelaterat vald dor ut i och med att regeringens satsning ar till anda. Fa lan, forutom
storstadslanen, har kommit till den fasen att man strategiskt har borjat arbeta for att fora over
ansvaret till kommunerna och integrera arbetet mot hedersrelaterat vald i ordinarie strukturer. Manga
lan uppger att det ar forst nu som man har lyckats lyfta fragan sa pass att myndigheter och andra
aktorer sjalva kan se problematiken och darmed har bérjat efterfraga mer kunskap och metoder. Man
har svart att se att arbetet kommer att fortleva av sig sjélv utan vidare satsningar fran regeringen och
stod fran regionala och statliga myndigheter. Den samlade bedémningen &r saledes att det kravs
ytterligare insatser for att na en generellt god eller acceptabel niva dar vi kan garantera att utsatta
flickor och pojkar far det stod de behover och har ratt till oavsett bostadsort.

| ett langsiktigt och strategiskt arbete kan det beh6vas en central padrivare, t.ex. i form av en
nationell samordnande myndighet, for att, som namnts ovan, bista med kunskap, radgivning och
metodutveckling samt inte minst ocksa for att skapa en éverblick och samordning mellan olika
centrala och regionala myndigheters uppdrag och insatser nar det géller hedersrelaterat fortryck och
vald.
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Bilaga 1

Intervjuade kontaktpersoner fér arbetet mot hedersrelaterat vald

Lan

Blekinge lan
Dalarnas ldn
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkdpings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skéne lan
Stockholms lan
Sédermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan
Orebro lan

Ostergotlands lan

Kontaktperson
Therese Magnusson
Emma Sandahl
Karin Bjornsson
Karin Sandgren
Agneta Hockert
Ingegérd Pettersson
Iris Dovrén Rasbrant
Lena Berkeskar
Agneta Hornvik
Lisa Lindstrom

Reia Sofiadotter Lepic
Maria-Pilar Reyes
Lars-Eric Antonsson
David Sandberg
Lillemor Brantefors
Linda Gustafsson
Ella Sohlberg
Katarina Pihl

Lasse Johansson
Ingemar Savonen
Sofia Hadders
Catharina Alpkvist

Tillfalle

2006-07-05 KI.
2006-07-03 K.
2006-06-16 KI.
2006-08-28 k.
2006-08-07 k.
2006-08-11 KI.
2006-06-21 KI.
2006-08-22 k.
2006-08-09 KI.
2006-07-04 KI.
2006-06-07 k.
2006-08-17 k.
2006-09-13 KI.
2006-05-30 K.
2006-07-03 K.
2006-06-20 KI.
2006-09-12 KI.
2006-08-23 KI.
2006-06-27 kI.
2006-06-20 KI.
2006-06-15 KI.
2006-09-14 KI.

10.00
15.00
14.00
15.00
10.30
09.00
09.00
10.00
10.00
10.00
10.00
15.00
13.00
14.00
10.00
10.00
14.00
15.00
10.00
14.00
10.00
08.00






Bilaga 2

Intervjufragor till kontaktpersoner fér arbetet mot hedersrelaterat vald

1. a) Har ni tagit fram nagon handbok i ert 1an?
b) Till vilka malgrupper &r den framtagen?
¢) Hur mycket anvands den? Hur manga exemplar har distribuerats?
d) Har ni fatt nagra synpunkter pa befintlig handbok eller dnskemal om framtagande av
en handbok?
e) Anvéander ni nagon annan handbok/négot annat lans handbok?

2. a) Har ni stottat arbetet med handlingsplaner inom skola/socialtjanst/polis?
b) Hur har handlingsplanerna implementerats i verksamheten?
¢) Tillampas de handlingsplaner som finns?
d) Skulle handlingsplaner (ytterligare handlingsplaner) inom skola, socialtjanst och polis
hjélpa arbetet mot HRV i lanet?

3. a) Hur fungerar samverkan mellan yrkesgrupper? (t.ex. socialtjanst-skola,
socialtjanst-polis)

b) Ge exempel:

- Finns det ndgra kommunala samverkansplaner i lanet?

- Om - tillampas dessa?

c) Skulle (ytterligare) kommunala samverkansplaner hjélpa arbetet mot HRV i lanet?

4, a) Har ni genomfort nagra utbildningssatsningar? Till vilka malgrupper?

b) Finns det ytterligare utbildningsbehov? Vilken malgrupp ar hogst prioriterad i
dagslaget?

5. a) Har ni arbetat (med kunskapshéjande atgarder) for att astadkomma attitydforandring
hos foraldrar alt. broder? (Beviljade medel/antal projekt)

b) Om sa ar fallet — med vilka grupper har ni arbetat?
¢) Ett exempel pa gott resultat?
d) Ett exempel pa misslyckande?

6. I vilka situationer rader det brist pa bra verktyg alt. metoder/arbetssatt i det forebyggande
arbetet for att motverka hedersrelaterat fortryck och vald? (t.ex. handlingsplaner,
samverkan, utbildning, attitydférandring)

7. Vilket bedomer du som det mest akuta behovet i ditt 1&n 20077 Prioritera de tre viktigaste
satsningarna.

8. Ar din lansstyrelse intresserad av att f& utveckla/beskriva det egna arbetet pé en

nationell/lansstyrelsegemensam hemsida for arbetet mot HRV?






€.Ist.se

Lansstyrelsen 6stergotiand
POSTADRESS 581 86 Linképing BEsoksapress Ostgdtagatan 3
TELEFON 013-19 60 00 TELEFAX 013-10 13 81
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