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Forord

Vald i néra relationer dr ett sammansatt och mingfasetterat problem. For-
utom att det dr ett folkhdlsoproblem innebér det ocksa stort lidande for den
som blir utsatt. Detta stiller krav pé att personalen som kommer i1 kontakt
med véldsutsatta har tillracklig kunskap inom omradet.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att verka for att forbattra
kompetens och vidareutbildning for personal inom savél socialtjanst som
hélso- och sjukvérd som moter valdsutsatta kvinnor (regleringsbrev
S2010/9147/SK).

Det hér utbildningsmaterialet dr en del av detta uppdrag och &r avsett att
vara ett stod i kompetenshdjning for personal inom socialtjanst och hilso-
och sjukvérd. Det kan anvéndas av chefer som planerar utbildning och kom-
petenshdjning, av utbildningsledare som genomfor utbildningar och av per-
sonal som en del av larandet pa arbetsplatsen.

Utbildningsmaterialet har forfattats av Lotta Nilsson. Projektledare har va-
rit Kerstin Nordstrand, Lina Leander har varit huvudansvarig for en kartlagg-
ning av interventioner vid hedersrelaterat vald och Shriti Radia har gjort den
juridiska granskningen. Samtliga nimnda vid Socialstyrelsen.

Hakan Thorsén, docent vid Orebro universitet, har bidragit till avsnittet om
ett etiskt perspektiv. Under arbetets gdng har dven andra personer bade inom
och utanfor Socialstyrelsen bidragit med vérdefulla synpunkter.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor






Innehall

FOTOIT ettt ettt et e et e st e st e s at e s st e e st e e st e sat e e st e eabesabessbesnsennnas 3
SAMMANTATNING ettt et e 7
INIEANING .ttt ettt et e e et e et e et e e beebeeabe e beesseesbaenbaenseenseenes 9
SArSKIld UTSOTTNET ... 10
21T e (=] o] @ TN 11
Perspektiv pd hedersrelaterat VAId........oevieeiieieeeeeeeeeeeeeeveeaas 12
Om utbildnNingsSMAtEriQleT .......c.oooiiieceeee e 14
Battre kompetens om sarskilt utsatta grupper......ccceeceeciccicceeee 14
KUNSKAPSUNAETAG ...ceiiiiieiiieieeieeteeteee ettt 15
Foérslag till upplagg av kompetenshdjning och utbildning...................... 15
LEANINGSANSVAN ..ttt ettt et et e et e e e e sbeebeebe e beesbaebeesbeensaensaensas 16
Utsatta for hedersrelaterat VAId..... ..o 17
UTSOTTA OCH UTOVAIE ..ottt 17
Det hedersrelaterade valdets k&dnnetecken .......cccveeeeceevccecceeeeene. 18
VAldets och fOrtryCkets UHTIYCK ..o 19
OMIATTNING ettt e be e be e ae e beenseenns 22
U OrOT T SITOCESSEN ...ttt e et ene e 22
Att uppmdarksamma och mota de Utsatta.... i, 25
Respekt och forstdelse — nyckelord i samtalet ......ooivvivvceeeeiceiees 25
Se varje MANNISKAS DENOV ........iciiiiieieeeeee et 25
Eft €TiSKt PEISPEKIIV ..ot 28
Hur upptécka och frdga om vald och utsatthet2.........ccoovevveeeicveccienne, 29
SAMNANETS ANSVAN ..ttt 33
N&gra gemensamma UtgANGSPUNKIET......c.ocvvvivveeiieeeiceeceeeeeee e 33
SOCIAITANSTENS ANSVAN ..ottt ettt ettt eaae s 34
HAISO- OCH SJUKVAIAENS ONSVAI......icveeieieeieieieeieeeteeeeereeere et eneneas 46
UigTeleleanl  aple) aiele] a1l el oo 48
EIEVNGISAN ..ottt 50
ANAIA GEGANET ..ottt ettt ettt ere e 51
SAMVETKON ..ttt ettt ettt e e st e s e st e s st e sabeenbesssesnsesnsens 51
Anmalningsskyldighet om barn som farilla........cceeceeeeecieciecieeceeeee 52
REFEIENSET ..ttt sttt ettt et e st e e sa e s e bessaessessessensaans 53
Offentliga PUBIKATIONET ...c.uiiiieceeeeeee e 56

Aktuella lagar oCh fOrordNiNGAr.......ceeeeecierierietetere ettt 58






Sammanfattning

Sammanfattning

De som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck far inte alltid den hjélp
och det stod som de behdver och har rétt till, trots att kommunerna enligt
socialtjdnstlagen har ett ansvar for att de ska fa det. Socialstyrelsen har ocksa
i sin tillsynsverksamhet riktat kritik mot flera kommuner nér det géller hante-
ringen av drenden som har rort hedersrelaterat vald.

Utgangspunkten maste vara att aldrig gora avkall pa de utsattas réttigheter,
oavsett om det dr barn eller vuxna och oavsett hur komplexa eller komplice-
rade situationerna kan vara. Det handlar om ménskliga rittigheter.

Hedersrelaterat vald och fortryck kdnnetecknas bland annat av att det &r
kollektivt utdvat, dvs. att det kan vara flera forovare, t.ex. i den ndrmaste
familjen, samt att det kan vara sanktionerat eller padrivet frdin omgivningen.
Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet dr central liksom att valet av
partner inte dr individens utan familjens eller ett storre kollektivs angeldgen-
het. Véldet och fortrycket kan ta sig ménga olika uttryck: fysiskt, psykiskt,
socialt och sexuellt, och det kan rora sig om en rad olika handlingar frén rela-
tivt sett vardagliga begransningar i livet som géller klddval och socialt um-
génge, till livsval som utbildning och val av dktenskapspartner samt grovt
véld, inklusive dodligt vald.

Det ar bade flickor och kvinnor samt pojkar och mén som utsétts for he-
dersrelaterat vald och fordvarna kan bade vara kvinnor och man. Homo- och
bisexuella personer samt transpersoner kan drabbas sérskilt héart.

Att vara utsatt for hedersrelaterat vald kan ge savél kortvariga som langva-
riga psykiska konsekvenser och besvir, t.ex. depression, sémn- och &tstor-
ningar, angest samt skuld- och skamkénslor. En del som varit utsatta drabbas
ocksé av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). En konsekvens for dem som
lamnar sin familj kan bli stor ensamhet och isolering, som i sin tur kan leda
till omfattande och ldngvariga behov av stod och hjélp.

Personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald kan behova ha kontakt med
och fa insatser fran flera olika aktorer. De kan behdva stdd och hjdlp fran
socialtjansten, vard eller behandling fran hélso- och sjukvéarden samt kontakt
med rattsvisendet om de har gjort en polisanmilan. Ideella organisationer
kan ménga ginger vara ett virdefullt komplement till myndigheterna. Sam-
verkan mellan olika aktdrer dr av stor betydelse.

Det ar viktigt att personal inom socialtjidnst och hélso- och sjukvard har
kunskap om hedersrelaterat vald. For att kunna hjélpa en person som ér utsatt
och fa slut pa véldet ar det forsta steget att fa vetskap om valdet sé att perso-
nen far den hjdlp och det stod som hon eller han behdver och har ritt till. De
som dr utsatta for hedersrelaterat vald kan ha svart att berdtta om valdet pa
eget initiativ pa grund av rddsla som &r kopplad till hot samt kénslor av skuld
och skam. Att stilla fragor om vald ar ett sétt att uppticka att en person ar
utsatt. Ett gott och kunnigt bemdtande, lyhordhet och forstaelse dr grundlag-
gande i motet med personer som dr utsatta for vald.
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Sammanfattning

Enligt en tidigare rapport frdn Socialstyrelsen kan brist pd kunskap leda till
en osdkerhet i bemotande och handldggning som antingen leder till att pro-
fessionella ingriper for lite, dvs. tolererar vdldet och fortrycket, eller att de
ingriper for kraftfullt utan att grunda beddmningen pa den enskilda personens
situation.

De insatser som kan bli aktuella kan fran socialtjdnsten vara ekonomiskt
bistand, placering av barn och unga under 18 ar, skyddat boende for vuxna
samt rad och stdd. Fran hilso- och sjukvéarden kan det bli aktuellt med medi-
cinsk behandling och psykosociala insatser som krisbearbetning, stoddsamtal
och psykoterapi.

Syftet med det hir utbildningsmaterialet ar att hdja medvetenheten och
kompetensen hos olika personalgrupper for att behoven av stod och hjélp hos
de personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald battre ska tillgodoses.

VAND DEM INTE RYGGEN
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Inledning

Inledning

Ar 2002 mérdades den 26-4riga Fadime Sahindal av sin far. Faderns motiv
var att hon hade vanhedrat familjen. Fadime végrade att gifta sig med en
kusin, och hon ville sjdlv bestimma vem hon skulle dela sitt liv med.

Efter mordet pa Fadime har hedersrelaterat vald och fortryck uppmaérksam-
mats allt mer. Titeln pé det hér utbildningsmaterialet dr, ndgot omformulerat,
hamtad fran det tal som Fadime Sahindal holl i riksdagen ett par ménader
innan hon mordades. Hon avslutade talet si hir:

Oavsett vilken kulturell bakgrund man har bér det vara en sjilvklarhet for
varje ung kvinna att bdde fa ha sin familj och det liv man onskar sig. Men
tyvdrr dr det ingen sjdlvklarhet for manga tjejer. Och jag hoppas att ni
inte vinder dem ryggen, att ni inte blundar for dem. Tack for att ni lyss-
nade [1].

Det star dock klart att flickor och pojkar samt kvinnor och méin dven i dag
drabbas av detta vald och fortryck. Exempelvis gjorde Ungdomsstyrelsen en
undersokning 2009 dir 5 procent av de tillfradgade i 16-25-arsaldern uppgav
att de upplevde att fordldrar, religion eller kultur begrénsade deras val av
dktenskapspartner, vilket motsvarade 70 000 personer i befolkningen [2].

Kommunerna har enligt socialtjdnstlagen ansvar for att ge stod och hjélp at
dem som drabbas av vald. Samhaillet har ocksa ansvar for att forebygga vald
och ge skydd &t dem som drabbas. Utgangspunkten for arbetet med dem som
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck méste vara att aldrig gora avkall
pa de utsattas rittigheter, oavsett om det dr barn eller vuxna, och oavsett hur
komplexa och komplicerade situationerna kan vara. Det handlar om ménsk-
liga rittigheter.

Under de senaste aren har Socialstyrelsen i sin tillsynsverksamhet riktat
kritik mot flera kommuner nér det géller hantering av drenden som har rort
hedersrelaterat vald. En del brister 4r mer generella, som att det har saknats
en struktur och helhetssyn, det har saknats genomf6randeplaner, dokumentat-
ionen har delvis varit bristfallig och otydlig och det har funnits brister i be-
motandet samt saknats ett barnperspektiv. Andra brister dr mer specifika: det
har saknats tydliga risk- och sdkerhetsbedomningar kopplade till hederspro-
blematik, socialtjinsten har inte tagit hinsyn till polisens beddmning om en
hog risk for vald och personalen har for lite kunskap om hur hedersrelaterat
vald tar sig uttryck och hur denna typ av vald bor utredas.’

De som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck far alltsa inte alltid den
hjalp och det stod som de behdver — och som de har rétt till. Detta géller bade
barn och vuxna och det géller d&ven d& personer pd eget initiativ har beréttat
om sin utsatthet. Kunskapen om denna typ av vild och stodet till dem som
utsatts varierar mellan olika kommuner [3].

! Se till exempel Socialstyrelsens tillsynsbeslut Dnr 9.1-23836/2012 och Dnr 9.2-43401/2012.

VAND DEM INTE RYGGEN 9
SOCIALSTYRELSEN



Inledning

Socialtjénsten har ansvar for att ge stdd och hjélp till dem som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck, och detta ansvar ér lika stort som ansvaret
for att ge stod och hjélp till exempelvis kvinnor som utsétts for vald av en
partner eller fore detta partner.

Allt arbete for att stodja och hjdlpa utsatta personer, sdvil barn som vuxna,
maste utgd ifran och ha den utsatta personens behov i fokus.

Hedersrelaterat vald samt andra typer av véld dr brott mot den svenska lag-
stiftningen och kranker den véldsutsatta personens ménskliga rittigheter.

Sarskild utsatthet

Regeringen har pekat pa att kunskapen om vissa grupper av véldsutsatta
kvinnor behover forbattras bland personal i socialtjanst och hilso- och sjuk-
vard.? De sirskilt sarbara grupper som ndmns 4r kvinnor med missbruk- och
beroendeproblematik, kvinnor med funktionsnedsittning, dldre kvinnor,
kvinnor med utldndsk bakgrund och kvinnor som utsétts for hedersrelaterat
vald.?

Grupperna ar heterogena och overlappar varandra. Darfor kan det vara bra
att inte fokusera pa ”grupptillhorighet” utan att utgd ifrn olika faktorer som
kan paverka den enskilda individens sdrbarhet. Det ar alltid individen som
maste vara utgdngspunkten for bedomningen av hennes eller hans situation
och behov.

Inom viktimologin* anviinds begreppet sarbar bland annat for att beskriva
brottets konsekvenser for dem som utsitts — det vill sdga att brottet kan ge
upphov till sirskilt allvarliga reaktioner, problem eller behov. En annan di-
mension av sarbarhet handlar om en grupps resurser eller forméga att utnyttja
sina resurser — ekonomiska, sociala och politiska [4].

Det finns minga omsténdigheter som ror sdrbarhet och som kan spela roll
for en och samma individ: nationell bakgrund, fysisk och psykisk funktions-
forméga, nirstdendes normer kring sjdlvbestimmande over sexualitet och
familjebildning, alder, sexuell ldggning, drogvanor med mera. Detta beskrivs
i Socialstyrelsens handbok Vald. Handbok om socialndmndens ansvar for
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld.”

Exempel pa olika sdrbarhetsfaktorer ar [5]:

* okunnighet om de réttigheter man har

* socialt och ekonomiskt beroende av nérstdende eller av samhaéllet
* konflikt mellan nérstaendes och andras forvéntningar

* isolering och ensamhet

* beroende av andra for att klara vardagslivet

* starkt beroende av véldsutovaren.

2 Se proposition 2006/07:38 Socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor s. 16.

3 I detta utbildningsmaterial kommer begreppet i fortsittningen dven att anvindas i denna forkortade form, det vill
sdga hedersrelaterat vald i stéllet for hedersrelaterat vald och fortryck.

* Viktimologi ir det akademiska studiet av viktimisering och brottsoffer och av personer som riskerar att utsittas for
brott, och r en delvetenskap av kriminologin.

* Den kommer i fortsittningen att hinvisas till som handboken Vald.
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Inledning

Att utsittas for brott kan fa sérskilt allvarliga konsekvenser om gidrningsper-
sonen till exempel dr ndgon som brottsoffret kdnner och litar pa. Reaktioner-
na, problemen och behoven kan pdverkas nér brotten kan sdgas vara tillits-
brott”, det vill sdga d& girningspersonen dr bekant, brotten intriffar i hemmet
och andra inte far kinnedom om det.

Dessutom kan det finnas hinder i omgivningen pa grund av okunskap eller
forutfattade meningar om olika grupper. Ett exempel pa forutfattade mening-
ar ar ndr omvérlden passivt accepterar vald mot en missbrukande kvinna
enbart som en foljd av hennes missbruk, och ett annat dr nir andra ménniskor
antar att valdet har samband med en viss kultur.

Nar det géller personer som utsitts for hedersrelaterat vald finns det nagra
ytterligare faktorer att ta hénsyn till [6, 7]:

* De kan ha varit utsatta frdn tidig alder.

* Valdet har kollektiv karaktir, det vill sdga att det kan vara flera fordvare
fran bade familjen och slidkten och att valdet 4ven kan vara sanktionerat
eller padrivet av familjemedlemmar eller slédktingar som inte direkt med-
verkar i att utdva vald.

* Den som ldmnar sin familj kan bli mycket isolerad.

Begreppet sarbar anvidnds dven inom folkhilsovetenskapen. Har anviands
begreppet for att forklara varfor vissa grupper av ménniskor dr samre stéllda
dn andra i nistan alla hilsoavseenden. Tanken dr att vissa grupper utmérks av
en 0kad allmén sdrbarhet som gor dem séamre stéllda i en rad olika avseen-
den.®

Begrepp

Hedersrelaterat vald och fortryck

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck ar etablerat men saknar en enhet-
lig definition, &ven om det i médnga sammanhang beskrivs pa ett likartat sitt.
Utgangspunkten i det hér utbildningsmaterialet dr regeringens beskrivning i
skrivelsen 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdimpa mdns vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkénade relationer.

I regeringens handlingsplan anvinds begreppet dven i forkortad form, det
vill sdga "hedersrelaterat vald”. I flera sammanhang anvinds dven begreppen
hedersvald, hedersfortryck och vald i hederns namn som synonymer.

Det som kinnetecknar hedersrelaterat véld &r bland annat att det har att
gora med forestillningar om oskuld och kyskhet och synen att flickors och
kvinnors faktiska eller pastadda beteende paverkar familjens rykte och anse-
ende. En flicka eller kvinna forvintas vara oskuld nar hon gifter sig, och kon-
trollen av flickors och kvinnors sexualitet dr avgorande. Valet av partner ar
ocksa familjens eller sldktens angeldgenhet snarare &n individens, och det &r
ndgot som géller bade flickor, kvinnor, pojkar och mén. Denna typ av vald dr
ofta planerat och kan béde utovas och sanktioneras kollektivt, exempelvis

¢ Janlert U. Folkhalsovetenskapligt lexikon. 2000.
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utovas av den ndrmaste familjen och vara sanktionerat av slaktingar utanfor
den ndrmaste kretsen [8, 9].

FN har definierat heder som en del av en traditionell familjeideologi som
dikterar villkor for kvinnors sexualitet och familjeroll. Den innebér att identi-
teter och handlingar som bryter mot dessa normer, exempelvis otrohet, sex
fore dktenskapet, att umgas med “’fel” personer och i vissa fall dven att bli
véldtagen, kan ge upphov till starka sanktioner och dven dodligt véld [10].

Vald eller andra évergrepp enligt socialtj@nstlagen
Vald ér ett mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan definie-
ras pé olika sétt. I socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgér att socialndmn-
den sérskilt ska beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for véld eller
andra Overgrepp av nérstaende kan vara i behov av stdd och hjélp for att for-
andra sin situation.” ”Vald eller andra dvergrepp” avser i detta sammanhang
systematisk misshandel och andra dvergrepp som t.ex. omfattas av de be-
stimmelser om kvinnofridsbrott som finns i 4 kap. 4 a § brottsbalken, BrB.
De brottsliga gérningar som avses dér dr exempelvis misshandel, olaga hot,
olaga tvang, sexuellt eller annat ofredande samt sexuellt utnyttjande.® Flera
enskilda handlingar, som 1 sig dr straftfbara, kan hér tillsammans utgora ett
brott med hogre straffvirde én de enskilda garningarna var for sig.

Ndrstdende

Med nérstaende menas att det finns en nira och fortroendefull relation mel-
lan forévaren och brottsoffret.” Det kan exempelvis rora sig om en make,
sambo, pojk- eller flickvén, ett syskon, barn eller barnbarn samt om fordldrar
och fosterforaldrar eller andra narstiende sdsom mor- och farféraldrar, most-
rar och fastrar, morbroder och farbroder. '

Skyddat boende

Ett av Socialstyrelsens uppdrag har omfattat att definiera begreppet skyddat
boende. Definitionen avser den sprakliga termen skyddat boende. Det &r inte
en juridisk definition.

Socialtjinstinsatsen skyddat boende definieras som en boendeinrdttning
som tillhandahéller platser for heldygnsvistelse avsedda for personer som
behover insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp till-
sammans med andra relevanta insatser [11].

Perspektiv pd hedersrelaterat vald

Det finns olika sitt att forsta hedersrelaterat vald. I en kunskaps- och forsk-
ningsdversikt redogdr Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) f6r tre per-
spektiv pa denna typ av vald. Forenklat kan de sammanfattas sd hér:

75 kap. 11 § andra stycket SoL.
8 Prop. 2006/07:38.

%5 kap. 11 § SoL.

10 Prop. 2006/07:38 s. 31 och 46.
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* Det kulturella perspektivet fokuserar pa kulturella och virderingsméssiga
skillnader. Valdet grundar sig enligt detta perspektiv pa en sa kallad he-
dersideologi.

» Koénsperspektivet ror kvinnors utsatthet for vald och kopplar véldet till
“méns globala strukturella 6verordning.”

* Det intersektionella perspektivet har fokus pa maktrelationer och en analys
av hur kon, etnicitet och klass hdnger samman med varandra.

Ett vidare resonemang kring detta finns 1 Hedersrelaterat vdld och fortryck —
en kunskaps- och forskningsoversikt [12].

NCK konstaterar dock att det finns enighet om vdldsutovandets former —
att valdet tar sig kollektiva uttryck och att bade kvinnor och mén utsétts for
det. Enligt dversikten visar forskningen inte pd ndgot samband mellan he-
dersrelaterat vald och négon specifik religion utan det forekommer inom
olika kulturer och religioner.

I studien Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext. En studie av
omhdndertagna flickor beskrivs pa sidan 23 att det som karaktiriserar ”den
hederskulturella institutionen [...] ar att kontrollen av kvinnors sexualitet —
sarskilt kvinnlig oskuld vid dktenskapets ingdende — dr en forutsattning for
gruppens existens” [13]. Det dr avgdrande att gifta sig inom den egna grup-
pen (sa kallad endogami) samt att kontrollera kvinnors sexualitet och barna-
fodande.

Det finns alltsé en bristande samsyn nir det giller hur hedersrelaterat véld
ska forstds — och 1 viss man nér det giller vilka handlingar som omfattas av
begreppet — men detta far inte hindra att de berdrda yrkesgrupperna upp-
mirksammar problematiken och de utsattas situation och behov.

Hedersrelaterat vald i olika former och med olika grovhetsgrad ér ett all-
varligt problem. Samhéllet har ansvar bade for att forebygga valdet och for
att skydda, varda, stodja och hjédlpa dem som drabbas, i enlighet med svensk
lagstiftning och internationella konventioner om ménskliga réttigheter.
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Om utbildningsmaterialet

Personal inom vard och omsorg behdver mer kunskap om vissa sérskilt sér-
bara grupper av valdsutsatta kvinnor, daribland kvinnor som utsétts for he-
dersrelaterat vald. Det konstaterades i prop. 2006/07:38 Socialtjéinstens stéd
till valdsutsatta kvinnor.

Miénga behover baskunskap och vissa behover sirskild, djupare kompe-
tens. Det dr ocksa viktigt med en helhetssyn pa arbetet med vald och over-
grepp 1 néra relationer [7]. Samtidigt behover man uppmérksamma och ta
hénsyn till det hedersrelaterade valdets sarskilda kédnnetecken, och darfor
behdvs en publikation med fokus pd denna typ av vald.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn har visat att det finns stora
skillnader mellan olika kommuner nér det géller arbetet med personer som
har utsatts for hedersrelaterat vald, liksom nér det giller kommunernas arbete
med valdsutsatta kvinnor generellt [14].

Syftet med detta utbildningsmaterial dr att 6ka kunskapen hos olika per-
sonalgrupper om hedersrelaterat vald och fortryck. Forhoppningen ér att de
yrkesverksamma ska kunna uppmérksamma dem som utsétts for hedersrela-
terat vald och se till att de far det stod och den hjélp som de behover.

Det ar viktigt att ha en grundldggande forstaelse for vald i néra relationer.
Detta utbildningsmaterial och de kdllor som det hdnvisas till kan darfor kom-
pletteras med relevant litteratur, exempelvis antologin Valdsutsatta kvinnor —
sambhdillets ansvar fran NCK.

Det hir materialet omfattar inte enbart kvinnor som utsétts for hedersrela-
terat vald eftersom dven mén och transpersoner drabbas. I regeringens hand-
lingsplan om bland annat hedersrelaterat vald [9] &r ocksa skrivningarna
konsneutrala bade nér det géller dem som utsitts och dem som utdvar véldet
och fortrycket.

Battre kompetens om sarskilt utsatta
grupper

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att forbattra kompetensen
och vidareutbilda personal inom socialtjdnsten och hédlso- och sjukvirden om
sarskilt utsatta grupper. Syftet &r att personer som utsétts for vald ska fa ett
battre stod. Under 2011 publicerades tva utbildningsmaterial som 1 stor ut-
strackning har anvénts som forlaga till detta material:

» Sdllan sedda. Utbildningsmaterial om vdld mot kvinnor med funktionsned-
sdttning.

» Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks-
eller beroendeproblem.
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Utover detta utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och fortryck publi-
ceras nu foljande material:

* Ensam och utsatt. Om vdld mot kvinnor med utlindsk bakgrund.
* Bldanader och silverhdr. Om vdld mot dldre kvinnor.

Kunskapsunderlag

Innehéllet 1 detta utbildningsmaterial baseras pa aktuell lagstiftning, rapporter
och andra publikationer fran myndigheter, handlingsplaner fran regeringen,
med mera.

Inom ramen for arbetet har Socialstyrelsen ocksa samtalat med personer
fran olika yrkesgrupper och med ndgra enskilda personer som varit utsatta for
vald, for att fa en bild av de aktuella problemen och behoven som ett un-
derlag till arbetet.

Som en del i arbetet gjorde Socialstyrelsen ocksa under 2012 en systema-
tisk kartlaggning av risk- och skyddsfaktorer samt interventioner vid heders-
relaterat vald. Det patraffades dock inga relevanta studier inom ramen for
kartldggningen.

Forslag till upplagg av kompetenshdjning
och utbildning

Utbildningsmaterialet riktar sig till personal inom socialtjdnst och hélso- och
sjukvard, inklusive elevhilsan, och ungdomsmottagningar. Kunskap om he-
dersrelaterat vald dr viktig inom alla delar av bade socialtjansten och hélso-
och sjukvarden.

I ndgra avsnitt finns frdgor som kan bidra till reflektion pd egen hand eller
fungera som underlag for gruppdiskussioner pa arbetsplatser i studiecirkel-
form eller som annan intern utbildning.

En gemensam utbildning for socialtjansten och hélso- och sjukvéarden kan
vara ett bra tillfille for att lira av varandra och for att diskutera och klargora
hur olika verksamheter kan komplettera varandra. Andra aktorer kan bjudas
in for dialog eller seminarier om olika teman och for att diskutera vad respek-
tive aktor kan bidra med i fraga om stdd, hjilp och kompetens.

Utbildningen kan ldggas upp utifrn utbildningsmaterialet tre huvudteman:

Tillfille 1. Vad vet vi om hedersrelaterat vald och fortryck? Valdets karaktar,
dess uttryck och konsekvenser, omfattning, utsatta och fordvare.

Tillfdlle 2. Att uppmdrksamma och méta personer som har utsatts for heders-
relaterat vdld och fortryck. Hur upptacker man valdet? Att stélla fragor om
vald. Vad ar viktigt i bemotandet av de som utsatts? Vilka dilemman kan
man stéllas infor som professionell i motet med utsatta personer?

Tillfille 3. Att utreda och bedéma behov och att ge stod och hjdlp. Sam-
hdillets ansvar. Hur kan behoven av stdd och hjilp se ut for dem som har

VAND DEM INTE RYGGEN
SOCIALSTYRELSEN



Om utbildningsmaterialet

utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck? Vad bor en utredning innehélla?
Vilka insatser eller dtgiarder kan behovas? Vilket ansvar har socialtjansten
och hilso- och sjukvarden for dem som utsitts for hedersrelaterat vald? Vad
sdager lagen om exempelvis samverkan?

Ledningsansvar

Kvaliteten i varden och omsorgen paverkas exempelvis av fragor om budget,
verksamhetsinriktning och rutiner. I de berdrda ndmnderna och forvaltning-
arna for sdval socialtjinst som hélso- och sjukvard finns personer i1 ledande
och beslutsfattande positioner. De spelar en viktig roll for att se till att det
skapas forutsattningar for att utveckla arbetet med personer som utsétts for
hedersrelaterat vald, for att genomfora utbildningsinsatser och ge mojligheter
till kompetensutveckling samt for att omsétta kunskapen till praktisk verklig-
het.
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Utsatta for hedersrelaterat vald

Att vara tvungen att alltid gé direkt hem efter skolan.

Att inte fa ha vénskapsrelationer med det motsatta konet.

Att inte {4 vélja vad man vill studera efter grundskolan.

Att tvingas bevaka och kontrollera vad ens mamma eller syster gor.

Att luras att dka till fordldrarnas hemland for att giftas bort mot sin vilja.
Att tvingas gifta sig med nagon av motsatt kon trots att man dr homosexuell.
Att bli betraktad som familjens och slidktens stora skam, om man bryter mot
reglerna.

Att bli utfryst ur familjegemenskapen.

Att bli hotad.

Att bli misshandlad.

Att bli uppmanad att bega sjalvmord.

Att riskera att bli moérdad.

Att tvingas 1dmna sin familj.

Utsatta och utdvare

Det dr framfor allt flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat
vald och fortryck, men det dr viktigt att uppmérksamma att a&ven pojkar och
unga man utsatts.

Bade unga kvinnor och unga méin kan till exempel tvingas att gifta sig mot
sin egen vilja och kan ocksa utséttas for vald om de har en relation med na-
gon som familjen eller slikten inte accepterar. Pojkar och unga mén kan dven
utséttas for vald om de stddjer eller beskyddar flickor eller kvinnor som bry-
ter mot normerna [9, 15, 16]. Aven vuxna kvinnor och mén kan vara utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan dessutom drabba homo- och bisexu-
ella personer av bada konen samt transpersoner sirskilt hért, se nedan [17].

Utovare ar bade mén och kvinnor. Modrar kan exempelvis driva pa det
hela genom att begrdnsa dottrarnas liv for att bevara deras oskuld eller ge-
nom att planera tvangsiktenskap, men kvinnor kan dven utdva de grovsta
formerna av fysiskt vald [18].

Pojkar eller unga min formas vakta dver systrar eller kvinnliga kusiner, el-
ler tvingas utsétta exempelvis sin mamma eller sina systrar for olika former
av fortryck eller véld [19]. Gransen mellan offer och forovare kan vara otyd-
lig, exempelvis nér pojkar och unga mén utdvar vald mot sina systrar samti-
digt som de sjdlva dr utsatta for nagon form av vald eller fortryck [16].

Syskon kan tvingas bevittna hedersrelaterat vald, &ven om de sjélva inte ar
direkt utsatta.
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Hedersrelaterat vald mot homo- och bisexuella samt

franspersoner

I sammanhang som préglas av ett hedersrelaterat tinkande ar det otdnkbart
med ndgot annat dn en heterosexuell relation [20]. Homo- eller bisexuella
ungdomar samt transpersoner kan darfor vara mycket utsatta. De kan leva
med hot eller vara utsatta for vald, pd samma sétt som heterosexuella ung-
domar som lever 1 ett sammanhang praglat av ett hederstankande. De som ér
homo- eller bisexuella eller transpersoner kan uppfattas som en skam och bli
utstotta av familjen och slikten [21].

Transpersoner dr ett paraplybegrepp for ett antal olika transidentiteter, ex-
empelvis transvestiter, intersexuella (personer som fotts med oklar konstill-
horighet) samt non-, inter- och transgenderpersoner (personer som definierar
sig bortom kon eller inte inom kdnsidentiteterna kvinna eller man) [22].

I ssmmanhang som préglas av hedersnormer kan det finnas ett totalt tabu
kring hbt-frigor. Den som alltid har fatt hora att hbt-personer dr sjuka eller
syndiga riskerar att sjdlv ta over denna asikt [23].

Intervjuer med unga hbt-personer har visat att de kan kdnna skam och
skuld 6ver sin sexualitet och dver att de har gjort eller kan gora sina foréldrar
djupt besvikna. Manga unga kénner till att deras sexualitet ar forbjuden, och
det kan ricka for att de ska bli rddda for konsekvenserna av sin kérlek eller
av sina sexuella handlingar [17].

Kontrollen kan hardna och ta sig mer valdsamma uttryck om familjen far
veta att ungdomar ar homo- eller bisexuella eller transpersoner [23].

Manga hbt-ungdomar drabbas av sé kallade omvéndelseforsok. Det inne-
bir att familjemedlemmar eller sldktingar forsoker fa dem att bli heterosexu-
ella'!, till exempel genom att med tvang fora bort dem till sliktens ur-
sprungsland for att triffa en viss religios ledare eller hitta en ldmplig partner
av motsatt kon [23]. En aspekt av omvéndelseforsoken ar tvangsédktenskap,
se nedan.

Det hedersrelaterade valdets k&nnetecken

Hedersrelaterat vald kdnnetecknas av vissa komponenter som skiljer det fran
annat vald av nérstaende [8, 9, 24].

Hedersténkandet innebér att forestdllningar om oskuld och kyskhet stér i
fokus och att flickors och kvinnors faktiska eller pastddda beteende paverkar
familjens samt sldktens rykte och anseende [9, 25]. Flickors oskuld méste
bevaras for att upprétthélla familjens heder, och kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet ir central [8, 9]. Aven pojkar och mén utsitts for denna
typ av vald.

Centralt &r ocksa att valet av partner inte &r individens utan familjens eller
ett storre kollektivs angeldgenhet.

Vald av den hér typen ar bland annat ofta planerat och det kan bade utdvas
och sanktioneras av flera personer. Utdvarna kan exempelvis vara den ndrm-

" Det vill siiga heterosexuella cispersoner — som foljer normerna for kon till skillnad fran transpersoner.
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aste familjen medan slaktingar utanfor den narmaste kretsen godkidnner och
driver pa det.

I de sammanhang som préglas av hedersrelaterade normer 4r individens
rattigheter underordnade det som anses vara bist for kollektivet, det vill sdga
familjen och sldkten [15, 20]. Individens 6nskan stills emot den skada som
denna onskan skulle kunna orsaka familjens och sliktens heder [20]. Hedern
ar knuten till kollektivet, s& familjemedlemmarna har en gemensam heder
och alla &r beroende av varandra. Det racker med rykten for att en familj ska
forlora sin heder [26].

Tvd typer av utsatthet

Nir det géller hedersrelaterat vald finns det tvé olika slags utsatthet. Den ena
handlar om att tvingas leva med begrénsningar, kontroll och fortryck for att
folja normerna om bland annat kyskhet och oskuld samt normen om att kol-
lektivet ska séttas fore individen.

Den andra dimensionen handlar om att utséttas for bestraffningar, hot och
vild om man bryter mot normerna. ’Den som Oppet utmanar eller trotsar den
radande normen anses dra skam dver hela familjen och riskerar att straffas
fysiskt for att familjen eller ett utokat kollektiv ska dterfa det som uppfattas
som forlorad heder” [16].

Syftet med att bestraffa normovertridelserna ér alltsa, i forovarnas 6gon,
att atervinna familjens heder. Dessa bestraffningar kan handla om allt fran
kinslomaissig utpressning till fysiskt vald eller uppmaningar till sjdlvmord
eller mord [15].

Vdéldets och fortryckets uttryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig manga olika uttryck och det kan
rora sig om manga olika slags handlingar.

”Kontrollen kan stricka sig fran vardagliga former av begrénsningar i
flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis klddval, socialt umgénge och
rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och gifterméal och skilsmissa. I
sin mest extrema form resulterar hederstankandet i hot om vald och vald,
inklusive dodligt vald” (s. 12 i regeringens handlingsplan [9]).

Psykiskt kan det handla om att en person blir krinkt, skuld- och skambe-

lagd, forodmjukad, utesluten fran kirlek och omsorg samt forfoljd och hotad.

Socialt kan det handla om att personen bland annat blir utfryst, isolerad

och forbjuden att delta i olika aktiviteter, till exempel inom ramen for skolan.

Véldet och fortrycket kan ocksa ta sig uttryck sexuellt, bland annat i form
av att en person tvingas eller formas att inga dktenskap mot sin vilja, vilket
kan fora med sig patvingat sex [27]. Hbt-personer kan vidare tvingas in i en
relation med en person av motsatt kon i syfte att dndra sin sexuella liggning,
vilket dr en form av sexuellt vald. Det finns dven andra sexuella overgrepp
som kan vara en del av det hedersrelaterade valdet [23].

Véldet kan dven vara fysiskt och allvarlighetsgraden kan variera, fran
handlingar som relativt sett &r mer lindriga till mycket grova séddana, inklu-
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sive dodligt vald. Det fysiska véldet dr ofta ett uttryck for att fortrycket inte
fungerar [21].

Som tidigare ndmnts drabbas dven pojkar och mén av hedersrelaterat vald.
Det kan dock delvis ta sig andra uttryck dn det som drabbar flickor och kvin-
nor, bland annat genom att de kan tilldelas eller patvingas rollen som “vik-
tare” av till exempel sina systrar.

Brottsforebyggande rddet (Brd) har gjort en forsta uppfoljning av rege-
ringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vild i samkonade relationer [9] och tar upp ndgra
rapporter som exempel pa att det inte finns nagon enhetlig syn pé vad som
avses med hedersrelaterat vild och fortryck. Det finns till exempel olika upp-
fattningar om vad som é&r “’icke acceptabla inskrdnkningar” i ungdomars liv
[28]. Brd efterlyser darfor en fortsatt diskussion om de olika synsétten samt
mer forskning.

Det finns tva specifika foreteelser som bland annat hinger ihop med fore-
stillningen om att méns och familjers heder beror pa kvinnors och flickors
sexuella beteende, ndmligen tvangsédktenskap och kvinnlig konsstympning

[9].

Aktenskap mot den egna viljan

En central del i hedersrelaterade sammanhang &r att familjen véljer partner 1
stéllet for att den unge sjdlv gor det [16, 20]. Hedersrelaterat vald har ocksa
ett samband med barnédktenskap, tvingsiktenskap och att bli gift mot sin vilja
[27, 29].

Med tvangsdktenskap avses 1 huvudsak dktenskap som har ingatts genom
ett tvang som dr straffbart.

Att bli gift mot sin vilja innebdr att en person utsétts for andra pétryck-
ningar én straffbart tving for att gifta sig. Begreppet omfattar dven fall da det
inte var frdgan om ndgra direkta pédtryckningar men dér personen i praktiken
inte kunde eller hade mycket svart att sdga nej till ett aktenskap som andra
onskade [27].

Barndktenskap, det vill sdga da nagon under 18 ar gifter sig, godtas i regel
inte i dag, men linsstyrelsen kan ge tillstind om det finns sirskilda skil.

I ett handlaggningsstod till socialtjansten fran Uppsala 14n och Uppsala
kommun om hedersrelaterat vald och generationskonflikter kring traditioner,
seder och bruk, beskrivs frdgan om dktenskap pa foljande sétt pa sidorna 36-
37 [18]:

1 grupper med starka hedersnormer ses dktenskapet ofta som hela famil-
Jens och sliktens angeldgenhet och arrangerade dktenskap, det vill sdga
att pojken och flickan inte sjilva viljer varandra utan att det dr fordldrar
eller slikt som utser dktenskapspartner, dr vanliga. [...] Det kan i prakti-
ken vara svdrt att dra ndgon klar skiljelinje mellan arrangerade dktenskap
och tvangsdktenskap da parterna i ett arrangerat dktenskap kan vara ut-

121 SOU 2012:35 foreslas att ett nytt brott infors: barniktenskapsbrott, som den kan démas for som formér ett barn att
inga dktenskap eller som tar initiativ till det eller anordnar ett dktenskap.
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satta for starka pdtryckningar och forvintningar vilket gor det svart att
urskilja och folja den egna viljan.

Det finns dock olika uppfattningar om huruvida arrangerade dktenskap och
tvangsdktenskap ar tva helt skilda praktiker, bland annat med tanke pa om det
finns nadgot utrymme for individens fria vilja eller inte [12].

Studier fran flera europeiska linder pekar pa att konflikter vid ingdende av
dktenskap och val av dktenskapspartner ofta dr bakgrunden till att unga ut-
sétts for hedersrelaterat vald [2]. Socialstyrelsen har ocksa konstaterat att en
vanlig orsak till att unga (framfor allt flickor och unga kvinnor) blivit om-
héndertagna pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck var att de inte
sjélva fick vilja livspartner och att de kdnde sig allvarligt hotade om de inte
foljde kraven fran sina familjer [6].

For hbt-personer ar risken for tvangséktenskap sirskilt stor eftersom detta
ar ett sitt for familjen att “korrigera” deras sexualitet som ses som avvikande
[23].

Kvinnlig kénsstympning

Kvinnlig kdnsstympning har bland annat att gora med forestéllningen om att
méins och familjers heder beror pa kvinnors och flickors sexuella beteende
[9]. Det finns olika forklaringar till férekomsten av konsstympning, men ett
underliggande tema &r kontroll 6ver kvinnors kroppar och sexualitet och dér-
for tar Socialstyrelsen upp foreteelsen i detta kunskapsmaterial [30].

Det ar viktigt att betona att kvinnlig konsstympning inte behover vara for-
knippat med utsatthet for hedersrelaterat hot, vald eller kontroll. Det finns
olika uppfattningar om huruvida kvinnlig konsstympning ska ses som en
form av hedersrelaterat vald och fortryck eller inte [21].

Med kvinnlig kdnsstympning avses ingrepp som innebér att storre eller
mindre delar av de yttre kvinnliga kdnsorganen avligsnas eller skadas utan
att det finns ndgon medicinsk grund for ingreppet [30, 31]. Ordet kvinnlig”
innebdr inte att ingreppet 1 ndgon stérre omfattning gors pd vuxna kvinnor,
utan det dr framfor allt flickor som konsstympas.

Alla former av kdnsstympning av flickor dr forbjuden 1 Sverige sedan
1982 enligt lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.
Lagen skérptes senast 1999 sd att en person kan domas i Sverige dven om
brottet har begatts utomlands. Preskriptionstiden adr 10—15 &r fran den dag
flickan fyller 18 &r."?

Kvinnlig kdnsstympning har inte koppling till ndgon specifik religion, utan
forekommer bland annat inom kristna och muslimska grupper i runt 30 ldn-
der i Afrika, 1 vissa linder i Mellandstern, déribland i mindre grupper i Kur-
distan, samt i en del ldnder i Asien [31].

Det dr okédnt hur manga kvinnor i Sverige i dag som &ar kdnsstympade. Det
finns inte heller ndgon uppskattning av hur manga flickor och kvinnor i Sve-
rige som riskerar att utsittas for konsstympning. '*

1335 kap. 1 och 4 § BrB.
' Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att bland annat utreda forutsittningara for att p ett mer tillforlitligt sitt kunna
berdkna antalet flickor och kvinnor som &r kdnsstympade eller riskerar att bli utsatta for kdnsstympning.
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Myndigheternas ansvar handlar bade om att forebygga kdnsstympning ge-
nom att uppmirksamma flickor som riskerar att utsittas och om att pa ett
professionellt sitt kunna bemdta och ge vard och omsorg till flickor och
kvinnor som &r konsstympade. Se Socialstyrelsens utbildningsmaterial
Kvinnlig konsstympning: ett utbildningsmaterial for skola, socialtjdnst och
héilso- och sjukvard.

Omfattning

Hedersrelaterat vald och fortryck har en koppling till tvdngs- och barnédkten-
skap, inklusive att gifta sig eller bli gift mot sin vilja [27, 29]. Manga ung-
domar i Sverige lever i situationer dér deras val av partner begréinsas.

Det finns flera studier ddr man har beréknat och uppskattat hur manga som
lever med sddana begransningar, som gett lite olika resultat:

Socialstyrelsen genomforde en nationell enkédtundersokning 2006 som be-
svarades av cirka 5 200 elever i gymnasieskolans arskurs 2. I studien uppgav
5,6 procent av flickorna och 4,0 procent av pojkarna att de var begriansade i
sitt val av vem de kunde gifta sig med. De svarade antingen att de inte sjélva
fick vélja partner eller att de var oroliga for att ndgon fordlder eller annan
vuxen skulle bestimma vem de skulle gifta sig med. Socialstyrelsen sag ung-
domarnas oro over att inte sjdlva kunna vélja partner som en rimlig indikator
pa omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck [19].

En studie fran 2008 vid Stockholms universitet hade fokus pa att kartldgga
hedersrelaterat vald och fortryck 1 Stockholms stad bland elever i drskurs 9
[29]. Resultaten visade att 13 procent av de tillfrdgade flickorna och 9 pro-
cent av pojkarna upplevde att de forvantades folja fordldrarnas vilja i valet av
dkta man eller maka. "

I en studie frdn Ungdomsstyrelsen 2009 uppgav 7 procent av de tillfragade
unga kvinnorna och 4 procent av de tillfrdgade unga méinnen (i dldersgruppen
16-25 &r) att de upplevde att foréldrar, religion eller kultur satte grinser for
dem i valet av dktenskapspartner.'® Dessa andelar motsvarade cirka 70 000
individer i denna &ldersgrupp i befolkningen [2].

Uppbrottsprocessen

En uppbrottsprocess innehaller ofta ambivalens hos den som &r utsatt for
vald, inte minst i fraga om att lamna den eller dem som utovar valdet eller att
stanna kvar. Professionella som moter de utsatta behover kidnna till och for-
halla sig till detta.

Nedanstiende avsnitt bygger till allra storsta delen pé linsstyrelsens i Os-
tergdtlands lins vigledning Viga géra skillnad [32]. Linsstyrelsen i Oster-
gbtland har sedan 2005 regeringens uppdrag att arbeta forebyggande mot
hedersrelaterat vald péa ett nationellt plan, bland annat genom utbildningsstod
och samverkan.

'3 Resultaten baseras pa svaren p en enkiit som riktade sig till knappt 300 elever i grundskolans drskurs 9 i Stock-
holms stad.
!¢ Resultaten kommer frén en nationell enkit till cirka 6 000 personer.
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Uppbrottsprocessen ser lite olika ut for dem som vuxit upp 1 ett sammanhang
med ett hederstdnkande och som utsatts for hedersrelaterat véald och fortryck
jamfort med hur den — generellt — kan se ut for kvinnor som har utsatts for
vald av en partner. Nér det géller den senare gruppen visar forskning att
kvinnorna har genomgétt psykiskt nedbrytande processer sa att valdet har
normaliserats och internaliserats av den utsatta. Detta paverkar bland annat
kvinnans mojligheter att hélla fast vid ett beslut om att bryta upp.

For att forsta livssituationen for unga som utsétts for hedersrelaterat vald
ar det viktigt att belysa 1 vilken grad de har “’socialiserats i ett kollektivorien-
terat sammanhang med normer kring kon, sexualitet, dktenskap, heder och
skam” (sidan 35 i den ovan ndmnda vigledningen) samt hur detta har paver-
kat dem och hur de har anpassat sig till eller gjort motstand mot normerna.

For manga handlar det inte om att de har brutits ner likt kvinnor som ut-
satts for vald av en partner. Det handlar i stidllet om att de "utifran kollektiv-
orientering, normsystem och valdsutsatthet inte har haft mojlighet att ut-
veckla ett tydligt eller helt “sjdlv” och att de haft bristande mojligheter att
utveckla en egen inre moral” (sidan 35 i vigledningen).

Studier visar att uppfostran i en familj som &r kollektivorienterad och som
betonar viarden som lydnad, beroende, heder och skam kan stirka de "utifran-
styrda” varderingarna for vad som ér rétt och fel, medan de “inifrdnstyrda”
virderingarna dr svaga.

Andra studier visar att den som har utsatts for hedersrelaterat véald och for-
tryck under sin uppvéxt inte dr anpassad till ett sjalvstandigt vuxenliv och har
samre formaga att vara sjilvstidndig och fatta rationella beslut. Detta beror pa
att de inte har fatt vagledning kring rétt och fel utan att deras handlingar och
val ofta har styrts av ridsla for bestraffningar och viljan att vara nagon annan
till lags.

Manga unga som har brutit upp fran sin familj kdnner skam for att de har
satt sina egna intressen fore kollektivets och for att ha dragit skam och vanéra
over sin familj. Skammen kan ocksa handla om att man har forsatt andra
familjemedlemmar i fara genom uppbrottet.

”Genom att kollektivet ocksé ofta tydligt formedlar skuld och skam till de
unga i samband med uppbrottet, da de utsétter henne eller honom for press,
hot, tvang, vald eller fornekelse, sa gor detta uppbrottsprocessen oerhdrt svar
for de unga” (sidan 29 i vdgledningen).

Var i en uppbrottsprocess en person befinner sig paverkar dven vilka be-
hov av stdod och hjélp som hon eller han har.

Processen att frigora sig kan for manga vara lang och smértsam, dven for
dem som inte varit utsatta for ldngvarigt eller grovt vald. Personen ifraga
maste fa fortsatt stod och bli tagen pa allvar, trots sin ambivalens, for att hon
eller han ska finna sin vég till ett battre liv [18].
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Attt diskutera

* Om du sjédlv har mott nagon som é&r utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck och som &r ambivalent i fraga om att lamna sin familj
eller inte — har du upplevt svarigheter i att hantera detta?

* Hur hanterade du situationen eller situationerna? Kunde du ha gjort
annorlunda?
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ATt uppmarksamma och mota de
utsatta

Att vilja se, att vilja veta och att vaga fraga ar grundlédggande forutsittningar
for att kunna identifiera och hjilpa en person i svéra situationer. Det handlar
om att vaga lyssna och kunna ta emot en beréttelse.

Respekt och forstdelse — nyckelord i
samtalet

Respekt, lyhordhet och forstéelse dr nyckelord. Personen ér i en utsatt situa-
tion och kan kédnna sig utlimnad och vara rddd for sin och eventuellt andras
sakerhet. Hon eller han kan ocksé vara orolig for att inte bli trodd och for-
stddd. Man bor vara medveten om att det kan vara svart for den som varit
utsatt att berdtta allt pa en gdng, och dérfor kan personen behova flera samtal.
Det kan ta tid for henne eller honom att vaga lita pd omgivningen och berétta
allt som hént [33].

Ett bra bemdtande bygger pa kunskap om den ambivalens méinga upplever
infor att kanske lamna den eller dem som utsétter en for vald eller att stanna
kvar.

Kunskap behdvs om den kollektiva dimensionen av hedersrelaterat vald
och om risken for att den unge ska giftas bort. De professionella behdver
ocksa forsta att rykten kan fa allvarliga konsekvenser och att vissa som dr
utsatta for vald och fortryck dven kan vara forévare och delaktiga 1 att utsétta
andra for samma sak.

Hbt-personer

For hbt-ungdomar kan métet med en ungdomsmottagning eller socialtjdnsten
vara forsta gdngen de berdttar om sin sexualitet eller konsidentitet, men
manga kommer inte ut vid det forsta motet sa det ar viktigt att 1ata kontakter
ta tid [23].

I manga familjer med hedersnormer finns ett totalt tabu kring hbt-fragor,
vilket kan leda till dalig sjdlvkénsla eller sjalvforakt hos homo- och bisexu-
ella ungdomar samt transpersoner. Bdde bekréftelse och lyhdrdhet kan beho-
vas. Det &r viktigt att betona att det &r omgivningen som ar problemet och
inte den drabbade sjalv [23].

Se varje mdnniskas behov

Nér man pratar om hedersrelaterat fortryck och véld finns det en risk for att
generalisera och kategorisera ménniskor, det vill séga att alla ménniskor med
ett specifikt ursprung tillskrivs samma sétt att se pd uppfostran, sexualitet och
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mojligheten att paverka sitt liv. Men att inte synliggdra det hedersrelaterade
valdet &r ett lika stort problem.

Det ar viktigt att mdta unga flickor och pojkar pd ett konstruktivt sétt nir
de har utsatts for hedersrelaterat vald, och da krévs att man ser deras speci-
fika behov, med utgdngspunkt i varje mianniskas ménskliga réttigheter [20].

Att vara vaksam pd stereotyper

I flera lander har forskare och samhéllsdebattorer varnat for en tendens att
forklara vald utifran kultur da det handlar om vald mot kvinnor med utlandsk
bakgrund nér dven forovaren tillhor en etnisk eller kulturell minoritetsgrupp.
Detta till skillnad fran fall da forovaren tillhor den inhemska kulturella eller
etniska majoritetsgruppen [34-37 ]. I Sverige har detta slags kritik framforts 1
debatten om just hedersrelaterat vald.

Att vara uppmdrksam pd vald

En eventuell rddsla for att stigmatisera far inte hindra professionella fran att
ta tillracklig hdnsyn till en individs utsatthet for till exempel hedersrelaterat

vald och fortryck [27]. I en rapport fran Socialstyrelsen [7] beskrivs att flera
aktorer inom omradet'” anser att:

[D] et finns tendenser att professionella inom olika myndigheter som moter
barn och unga som dr utsatta eller befaras vara utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck inte ser, alternativt bagatelliserar, valdet och fortrycket.
Ivissa fall uteblir stéd och hjdlp pga. instéillningen att det kan vara farli-
gare for den utsatta att myndigheter “ldgger sigi” dn att de inte agerar,
dvs. att denna typ av problematik sdrbehandlas pd sd sdtt att man inte tar
ansvar for de utsatta.

Det motsatta problemet existerar ocksa, enligt en annan rapport fran Social-
styrelsen om interkulturellt socialt arbete. Dér beskrivs att bristande kunskap
kan leda till en osédkerhet i bade bemotande och handlédggning. Nér det géller
exempelvis hedersrelaterat vald kan detta gora att man skenar ivig [38], det
vill sdga att man ingriper for kraftfullt utan att grunda beddmningen pa den
enskilda personens situation. Det nimns ocksa att det kan innebéra att man
ingriper for lite.

I betdnkandet Stdrkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU
2012:35) resoneras pa s. 27 om ett vi och dom-tédnkande” pa detta sitt [27]:

[L]agstiftning mot tvangsdktenskap och barndktenskap avser att skydda
utsatta personer, inte att angripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet for
de utsatta virnar om lika mdnskliga rdttigheter for alla och dr oberoende
av vilken grupp den enskilda tillhor [...] Det kan inte accepteras att barn
fran minoriteter vigras det skydd som anses sjilvklart for barn som tillhor
det svenska majoritetssamhidllet”.

17 Dessa aktorer var foretriidare for savil myndigheter som for ett antal siirskilda verksamheter med specifik inriktning
pé malgruppen, t.ex. skyddade boenden och stodverksamheter.
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Att uppmarksamma barnen

Barn kan fara illa av att bevittna vald eller andra vergrepp som begés i fa-
miljen eller den ndrmaste omgivningen. Barn som bevittnar vald kan dven
sjdlva vara utsatta for Gvergrepp och det ar dven darfor viktigt att uppmérk-
samma dessa barn.'®

Socialtjinsten har ett ansvar for barn som har bevittnat och blivit utsatta
for vald eller andra Gvergrepp, av eller mot nérstaende. "

Hailso- och sjukvardspersonal och andra yrkesgrupper inom verksamheter
som berdr barn och unga méste anmala till socialndmnden om de 1 sin verk-
samhet fir veta eller misstinker att ett barn far illa.?’ Det giller bland annat
personal inom elevhilsan och personal pad ungdomsmottagningar. Nir barn
har bevittnat vald av eller mot nérstdende vuxna ir ett exempel pa en situa-
tion di anmilan ska goras.?'

Att anvanda tolk

I vissa fall kan en tolk behovas for att gora en muntlig tolkning eller en
skriftlig 6verséttning. En myndighet bor anlita tolk ndr man har att gora med
nigon som exempelvis inte behdrskar svenska.?

Om en tolk behovs vid samtal med den utsatta personen sjélv eller med
andra berdrda dr det helt avgdrande att tolkningen sker pa ett korrekt sétt. Det
ar viktigt att anvinda en tolk som 4r neutral bade 1 forhdllande till den vélds-
utsatta och till den eller dem som utdvar valdet [5], sa att anvdnda en famil-
jemedlem som tolk kan vara direkt oldmpligt [30]. Den utsatta personen
maste ocksa lita pa tolken och dé kan konet ha betydelse. Den som behover
tolkhjalp kan dérfor tillfrdgas om hon eller han foredrar en kvinnlig eller
manlig tolk.

Man behover vara medveten om att det géller en redan kénslig situation
och att tolken ytterligare kan begrénsa den valdsutsatta personens vilja och
mojlighet att tala fritt. Det kan behdvas mer tid for att skapa tillit och man
behover ocksa ta hansyn till att samtal genom tolk i sig tar mer tid i ansprak
[5].

Ibland finns mdjlighet att fa en tolk som har rétt sprakkunskaper men inte
samma etniska tillhorighet som den utsatta personen [39], och 1 vissa fall kan
telefontolk vara ett bra alternativ. Erfarenheter har visat att tolkens kon, et-
niska bakgrund, religion, politiska tillhorighet och andra faktorer blir mindre
viktiga nér anonymiteten okar [30].

Se dven Socialstyrelsens rapport om barns och ungas mdjligheter att vara
delaktiga med hjilp av tolk: Ensamkommande barns och ungas behov. En
kartliggning.

18 Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald s. 12.
15 kap. 11 § tredje och fjirde stycket SoL.

2 14 kap. 1 § SoL.

21 Prop. 2005/06:166, s. 16.

22 8 § forvaltningslagen (1986:223), FL.
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Att diskutera

* Hur har det fungerat att anvénda tolk i er verksamhet?
* Hur har ni agerat om svarigheter uppstatt?

Ett efiskt perspektiv

Vald i nira relationer kan vara komplicerat att forstd och hantera for omgiv-
ningen. Den som é&r utsatt for vald kan kidnna sig kluven ifall hon eller han
samtidigt dlskar, tycker synd om eller pa andra sitt bryr sig om den som ut-
ovar valdet. Hon eller han kan ocksa sjdlv utova vald mot den som utsitter
henne eller honom for véld eller mot andra nérstaende.

Personal inom vard och omsorg kan misstdnka att en person dr utsatt for
vald, men vara osédkra pa grunden for sina misstankar. De kan ocksa tveka att
fraga hur det ligger till for att de inte vet vad de skulle géra om misstankarna
bekriftas. Andra upplevda svarigheter kan handla om att en person som har
sokt hjdlp for valdsutsatthet vill fortsitta eller ateruppta kontakten med foro-
varen eller forovarna. Vard- och omsorgspersonal ska enligt lagen respektera
personens integritet och sjdlvbestimmande. Samtidigt kan vald i néra rela-
tioner fa mycket allvarliga konsekvenser.

Omstandigheterna kring véldet kan stilla vard- och omsorgspersonal infor
etiska dilemman kring vad som ér rétt att gora i olika situationer. Med etik
menas hir resonemang om ritt och ordtt medan moral syftar pa hur vi fak-
tiskt agerar i etiska valsituationer. En viktig sida av moralen ar det vi véljer
att inte gora, s kallade underldtenhetshandlingar. Etiken och moralen ar
sammanbunden med makt och ansvar. Makt avser individens utrymme att
agera och ansvar handlar om en bedémning av vad som ér rétt eller oratt.
Bedomningen kan vara juridisk, social eller personlig.

Ibland uppstéar starka konflikter mellan etik och moral. Det finns ménga
hinder for att gora vad vi egentligen tycker &r rétt, sésom tidspress, grupp-
tryck, osdkerhet, trotthet och ekonomiska villkor. I arbetslivet hdnder det att
manniskor tvingas ga emot sin personliga etik, och sidana konflikter kan
leda till s& kallad moralisk stress. Ett annat problem &r etisk frustration som
innebdr att individen inte vet vad hon anser i en viss situation utan tvehagset
pendlar mellan att tinka a ena sidan” och a andra sidan” [20].

Inom etiken talar man om olika typer av ansvar: juridiskt ansvar, socialt
och personligt ansvar [21]. Juridiskt ansvar regleras 1 lagen medan socialt
ansvar innebdr att individen bedéms utifran omgivningens rollkrav.

Personligt ansvar innebir att individen stéller sig ansvarig infor sig sjélv.
Om man sviker sina ideal drabbas man av olika typer av skuld. De olika ty-
per av ansvar som beskrivs ovan kommer inte sillan i konflikt med varandra.
En girning kan exempelvis vara tillaten juridiskt och samtidigt gd emot bade
det personliga och det sociala ansvaret.
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Inom etiken talar man dven om etiska vdrden, till exempel sjélvbestim-
mande, hilsa, integritet, trygghet, personlig utveckling, gemenskap och liv.
Flera av dessa virden krinks ndr en person utsitts for vald av en nérstdende
[22].

Hur upptécka och frdga om vald och
utsatthet?

For att kunna hjélpa en person som &r utsatt for hedersrelaterat vald ar det
forsta steget att fa vetskap om véldet sa att den utsatta fr den hjélp och det
stdd som hon eller han har ritt till och behdver. Mellan nirstdende existerar
ofta olika slags beroendeforhdllanden som medger att vald utovas upprepat
och systematiskt, och ménga har svért att beritta pa eget initiativ pa grund av
rddsla som &r kopplad till hot samt kénslor av skuld och skam som for bide
vuxna och barn kan gora det svart att berdtta om valdserfarenheter.

Manga personer soker dirfor inte hjdlp utan forsoker dolja valdsutsatthet-
en, och ibland vill de inte ens erkdnna det for sig sjdlva. Den som &r utsatt
kan @ven vara radd for att utséttas for mer vdld om hon eller han beréttar.

Att samtala och stélla frdgor om hedersrelaterat
vald och fortryck

Det dr viktigt att personal inom socialtjanst och hélso- och sjukvérd som mo-
ter personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har kunskap
om och formaga att se tecken pa detta. Att stdlla frdgor om vald &r ett sitt att
uppticka valdet sa att det kan uppmarksammas dven om den som dr utsatt
inte sjalv har valt att aktivt soka hjilp [5].

Inom hélso- och sjukvéarden kan personalen ha sa kallade hilsofrimjande
samtal med patienter om deras fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande
for att kunna sétta in hdlsofrdmjande atgarder. Avsikten dr att manniskor ska
kunna bli mer delaktiga och fa en storre tilltro till sin egen férmaga [30].
Inom ramen for ett sddant samtal gér det att ta upp fragan om véald. En fraga
om véldutsatthet kan ocksa fa den som dr utsatt for vald att fundera 6ver sin
valdsutsatthet och ta stillning till om och hur hon eller han vill féréndra sin
situation. En enkel fraga kan alltsa sétta igang en viktig process [40].

En del som utsétts for vald vill inte se sig sjdlva som valdsutsatta och tan-
ker kanske inte pa valdet som misshandel, dvergrepp och hot. Nar man stéller
fragor om vald &r det dérfor viktigt att anvdanda konkreta ord och det dr bra
att fokusera pé personens egen upplevelse [41].

Det ar samtidigt viktigt att tinka pa att det kan vara sméartsamt att redogdra
for sin utsatthet och darfor kan samtalet behova ta tid. Det underlattar om
man redan fran borjan forsoker sitta upp en ram for samtalet, bestimmer hur
lang tid som finns till férfogande och nér uppfoljningen ska ske. Fér den som
ar utsatt kan det ocksé vara en ldttnad att inte behova beritta allt pa en géng,
utan fa fortsitta vid ett senare tillfalle. Det &r mycket viktigt att bekréfta all-
varet 1 berédttelsen.
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I vissa fall kan den som &r utsatt behdva fa information om olika handlingsal-
ternativ pa en gang, t.ex. fa kontakt med en kurator eller olika insatser inom
socialtjdnsten, eller fa veta hur man gor en polisanmaélan [32]. Om en person
inte kan eller vill ta dessa kontakter sjilv kan hon eller han behova fa hjélp
med det.

Hinder, motst&nd och svdrigheter med att fréga
Personal kan uppleva hinder for att frdga om kéinsliga &mnen sdsom valdsut-
satthet 1 allménhet och sexuellt vald i synnerhet. Ett sddant hinder kan vara
tidsbrist och ett annat dr rddsla for att kranka personens integritet. Det kan
ocksé handla om att personalen saknar kunskaper om hur den som &r utsatt
ska fa stod och hjélp pa bésta sitt, eller inte tror sig ha relevanta insatser att
erbjuda. Forutséttningarna for att frdga om vald och utsatthet blir battre med
utbildningsinsatser och 6kad kunskap om problematiken, i kombination med
mindre tidspress [42].

Tecken pd& och konsekvenser av att vara utsatt
Personer som ér utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck kan soka vard
for symtom som magont, huvudvirk eller annat som kan vara stressrelaterat.
Utsatthet for vald kan ocksa ta sig uttryck i till exempel depression eller
sjalvskadebeteende.

Nar personen vél berittar eller det kommer fram ar det inte heller sékert att
han eller hon anvénder ord som “heder” utan de talar kanske om oro, lojali-
tetskonflikter och familjeproblem eller har funderingar kring oskuld och &k-
tenskap [39].

Vissa ungdomar kan utveckla sjalvdestruktiva och utagerande beteenden.
En del kan ha behov av att revoltera mot alla regler, vilket kan leda till att de
hamnar i eller soker sig till en tonarskultur med droger och kriminalitet [15].

Ungdomar kan kinna en stark ambivalens mellan att vilja vara kvar hos
familjen och att vilja ldmna den, pé grund av vad de &r utsatta for. Pojkar och
unga mén kan ocksa ha mycket dubbla kédnslor om de bade ar utsatta sjdlva
och har blivit patvingade att utsdtta exempelvis sina systrar for kontroll och
hot.

Vissa ungdomar kan i kontakterna med exempelvis socialtjdnsten upplevas
som krévande, till exempel for att de dr sa utagerande. D4 finns en risk for att
det 4r ungdomarna sjdlva som uppfattas som problemet — ”b/ir” problemet —
trots att det ar de som Aar problemen.

Fysiska tecken och skador

Det dr inte alltid som de fysiska konsekvenserna av véld dr synliga och inte
heller alltid som orsaken till skador &r uppenbar. Samtidigt kan s& gott som
alla typer av fysiska skador uppsta genom misshandel [14].

Viéldet kan mirkas som blamérken, rodnader och sér pé olika delar av
kroppen. Huvudvérk och magont dr andra mgjliga konsekvenser, liksom vérk
eller smérta 1 andra delar av kroppen. Fysiska skador orsakade av sjidlvskade-
beteende kan ocksa vara relaterade till vdldsutsatthet.
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Oro kring oskuld och heder

En del flickor och unga kvinnor som lever med starka normer kring oskuld
och sexualitet soker sig till hilso- och sjukvarden for att {4 sé kallade
”oskuldsintyg” eller for att de vill géra en hymenoperation, det vill sdga sy
thop slemhinnan kring vaginas 6ppning sa att den forminskas. Detta kan till
exempel hinda infor ett brollop om en flicka eller kvinna &r mycket rddd for
att det ska upptéckas att hon tidigare har haft sex [39].

Se vidare avsnittet ’Om ’oskuldsintyg’ och hymenoperationer” nedan.

Psykiska konsekvenser och psykisk ohdlsa

Att utsittas for vald kan orsaka bade kortvariga och ldngvariga psykiska kon-
sekvenser och besvir, exempelvis depression [14], men ocksd somnstorning-
ar, atstorningar, koncentrationssvarigheter, angest samt skuld- och skamkéns-
lor.

Socialstyrelsen har foljt upp ungdomar som har blivit utsatta eller riske-
rade att utsittas for hedersrelaterat vald och som placerats i skyddade boen-
den, och undersokningen visade att en stor majoritet av dem hade psykoso-
matiska och psykiska problem av olika slag som kunde sittas i samband med
det som de hade utsatts for [6]. Till exempel uppgav cirka 70 procent att de
ofta eller alltid hade huvudvérk och svart att sova, och lika ménga hade ofta
eller alltid angest eller kdnde sig deprimerade. Cirka 30 procent hade sjalv-
mordstankar. Efter en uppfoljning ett ar senare hade det psykiska vélbefin-
nandet dkat nagot i genomsnitt men pafallande manga madde fortfarande
daligt.”

Bland hbt-ungdomar som lever i familjer med hedersnormer dr det vanligt
med psykisk ohélsa, sjdlvdestruktivitet och sjdlvmordsforsok [23].

Att psykisk ohilsa dr vanligt bland dem som har utsatts for hedersrelaterat
vald bekriftas ocksé av en studie med fokus pa posttraumatiskt stressyndrom,
PTSD.** Undersokningen visade att en 6vervigande del av personer som
vistats pa skyddat boende pa grund av hedersrelaterat véald kan ha sadana
traumatiska upplevelser att de drabbats av PTSD — 71 procent uppfyllde kri-
terierna for PTSD jamfort med 20 procent i jamforelsegruppen [43].

Det finns ett antal tinkbara orsaker till bAde PTSD och hdg stressniva
bland de placerade, bland annat hog forekomst av multipla potentiellt trau-
matiserande upplevelser, bade egna och anhorigas. Krig, flykt och separation,
ensamhet och en oviss framtid dr ndgra faktorer som lyfts fram.

Ensamhet och isolering

En del bryter upp frén sin familj pa grund av att de har utsatts for eller riske-
rat att utséttas for vald eller for att bli gifta mot sin vilja, och en konsekvens
kan vara att de blir mycket ensamma och isolerade.

I en viigledning fran Linsstyrelsen i Ostergétlands lin beskrivs detta som
att den starka individ som stod emot sléktens krav och som tog sig ur sin
situation kan “’kollapsa” efter uppbrottet. Den unga personen ér nu bade men-

2 Studien omfattade étta skyddade boenden. Vid det forsta tillfillet intervjuades 49 placerade personer (varav drygt
90 procent kvinnor) och vid det andra tillfillet intervjuades 33 personer.
 Posttraumatic stress disorder.

VAND DEM INTE RYGGEN 31
SOCIALSTYRELSEN



Att uppmdarksamma och méta de utsatta

32

talt och faktiskt ensam. I krisen kan lingtan efter syskon eller relationen till
mamman bli oerhort stark. Att ha svart att hantera ensamhet efter uppbrottet
ar ett tema som lyfts upp av flera verksamheter, aktorer och unga som Léns-
styrelsen i Ostergdtland har varit i kontakt med under arbetet med vigled-
ningen [32].

Att diskutera

* Om det finns anledning att ta upp fragan om utsatthet, hur kan du ga
tillvdga och hur kan du formulera dig?

* Vad har ni for rutiner for vad som ska goras om det bekriftas att en
person ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck?

* Har du nagon gdng mott en person som inte vill ha hjélp trots att
hon eller han ar utsatt? Vad gjorde du da? Hade du kunnat gora
ndgonting annorlunda?
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Samhallets ansvar

Personer som ér utsatta for hedersrelaterat vald kan behdva stod och hjdlp
fran socialtjinsten, vard eller behandling fran hilso- och sjukvarden samt
kontakt med rittsvisendet. De kan ocksé behdva kontakt med ideella organi-
sationer som manga ganger kan vara ett vardefullt komplement till myndig-
heternas insatser.

Hedersrelaterat véld &r en form av véld i ndra relation med vissa sérskilda
kannetecken. I det hér kapitlet beskrivs den svenska lagstiftningen i forhél-
lande till dem som utsétts for hedersrelaterat vald, med fokus pé socialtjdns-
tens och hélso- och sjukvérdens ansvar.

Ndagra gemensamma utgdngspunkter

Vald - en krénkning av mdanskliga rattigheter

Vald i néra relationer dr en krinkning av ménskliga réttigheter. Sverige har
stéllt sig bakom en rad internationella 6verenskommelser som rér manskliga
rittigheter. Det dr en del 1 vara internationella ataganden for en bittre folk-
hilsa pa global niva.

Sverige ar folkrittsligt forpliktad att ha en lagstiftning som star i dverens-
stimmelse med kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till, bland
annat FN:s konvention om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Konventionen tar inte uttryckligen upp vald mot kvinnor, men
kommittén for CEDAW har i en rekommendation angett att definitionen av
diskriminering mot kvinnor innefattar konsbaserat vald [44].

Sverige har dven anslutit sig till konventionen om barnets réttigheter
(Barnkonventionen [45]) och ska exempelvis vidta alla lampliga lagstift-
ningszétgéirder for att skydda barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald.”

|cke-diskrimineringsprincipen
Principen om icke-diskriminering dr en grundlédggande princip bade i FN:s
konventioner om ménskliga réttigheter och 1 svensk ratt.

Den svenska diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering
och pé andra sétt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder.?® Diskrimine-
ring dr som huvudregel forbjuden inom socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden.*’

* Artikel 19 Barnkonventionen.

%6 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567), DL.

272 kap. 13 § DL. For undantag fran diskrimineringsforbudet vad giller socialtjénst och hilso- och sjukvard, se 2 kap.
13aoch 13 b §§ DL.
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Socialtjgnstens ansvar

For att ge socialtjansten vigledning i sitt arbete med véldsutsatta kvinnor®®
har Socialstyrelsen publicerat allménna rad (SOSFS 2009:22) och den kom-
pletterande handboken Vald. I det hér utbildningsmaterialet tar vi upp nagra
centrala delar i lagstiftningen nér det géller socialnimndens ansvar.

For en heltickande genomgéng av socialtjédnstens ansvar for personer som
utsétts for hedersrelaterat vald hanvisar vi bland annat till dessa skrifter, lik-
som till allmdnna rad (SOSFS 2006:12) om handlaggning och dokumentation
av drenden som ror barn och unga samt i den kompletterande handboken. De
allménna raden och handboken &r for narvarande under revidering och plane-
ras vara fardiga under varen 2014. Socialstyrelsens vigledning om social-
niamndens generella ansvar for brottsoffer dr ocksa en bra killa till kunskap
[46].

Socialstyrelsen reviderar just nu de nuvarande allménna rdden (SOSFS
2009:22) om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som
bevittnat vald. Arbetet berdknas vara klart varen 2014 och kan innebéra att
vissa delar av de allmédnna rédden blir foreskrifter samt att hilso- och sjukvér-
den omfattas.

Kommunens yttersta ansvar och ansvarsfordelning

mellan kommuner

Varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade. Kommunen har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de beho-
ver. Detta innebdr ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pa andra hu-
vudman.”

Bestimmelser om ansvarsfordelning mellan kommuner finns 1 2 a kap.
SoL. Huvudregeln ar att den kommun dér en valdsutsatt person vistas ska
ansvara for det stdd som han eller hon behdver. Ar den valdsutsatta personen
déremot bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen &r det boséttnings-
kommunen som har ansvar.*

En utforlig beskrivning av reglerna om ansvarsfordelningen finns i Social-
styrelsens meddelandeblad Ansvarsfordelning mellan bosdttningskommun
och vistelsekommun — nya bestimmelser den 1 maj 2011, nr 3/2011 och i
Socialstyrelsens handbok Vald.

Socialtj@instens ansvar for vissa malgrupper
I 5 kap. SoL finns sérskilda bestimmelser for socialndmndens ansvar for
olika grupper. Det giller

* barn och unga

* dldre personer

* personer med funktionsnedséttning

* personer med missbruks- och beroendeproblem

% Samt med barn som har bevittnat vald av eller mot en nirstiende vuxen.
¥ 2 kap. 1 § SoL.
392 akap. 1-5 §§ SoL.
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* personer som vérdar eller stodjer nirstaende
e brottsoffer och valdsutsatta kvinnor.

Det hir utbildningsmaterialet avser personer som utsétts for hedersrelaterat
vald och dérmed dr det grupperna brottsoffer och valdsutsatta kvinnor” och
”barn och unga” som beskrivs nedan. Kvinnor och mén under 18 ér &r i la-
gens mening barn och dirfor har vi valt att &ven ndmna de bestimmelser som
géller dem.

Personer som ér (eller har varit) utsatta for hedersrelaterat vald kan dock
naturligtvis ocksd vara dldre, ha funktionsnedsattningar eller ha en miss-
bruks- eller beroendeproblematik. For en beskrivning av samtliga grupper
hénvisar vi till handboken Vald och till de utbildningsmaterial om sirskilt
utsatta grupper som Socialstyrelsen har tagit fram.

Brottsoffer

Den sa kallade brottsofferparagrafen®' lyfter sirskilt fram brottsoffer, valds-
utsatta kvinnor, barn som utsatts for vald samt barn som bevittnat vald.

Av bestammelsens forsta stycke framgér att socialndimnden ska verka for
att brottsoffer och deras nérstdende far stod och hjilp. Bestimmelsen omfat-
tar samtliga brottsoffer, oavsett alder och kon. Darmed omfattas, jamfort med
bestammelsens andra stycke, bland annat pojkar och mén som utsitts for vald
av nirstaende, vilket inkluderar hedersrelaterat vald. Aven personer som ut-
sétts for vald eller andra 6vergrepp av andra dn nirstdende omfattas.

VAaldsutsatta kvinnor

I bestimmelsens andra stycke betonas socialnimndens ansvar for att sérskilt
beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av nérstdende kan behova stod och hjélp for att forédndra sin situation.

Med véld eller andra Gvergrepp” avses systematisk misshandel och andra
overgrepp, till exempel av det slag som omfattas i 4 kap. 4 a § brottsbalken
om grov kvinnofridskrinkning.** Det finns inga krav pa att valdsutovaren ska
vara domd eller polisanmild. Socialndmndens skyldighet omfattar behovet
av hjilp och stéd hos alla kvinnor som utsitts for vald av nérstdende, och det
inkluderar kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald.>

Barn som utsatts fér brott och barn som bevittnat vald

Nar det géller barn finns sedan den 1 januari 2013 ett nytt tredje stycke i
brottsofferparagrafen, som fortydligar att socialndmnden har ansvar for ge
stdd och hjélp till barn som har utsatts for brott samt till barnens nérstaende.

Socialtjinsten ska ocksé stodja och hjélpa barn som har bevittnat vald eller
andra Gvergrepp av eller mot nirstdende™, enligt bestimmelsens fjarde
stycke.®

35 kap. 11 § SoL.

32 Prop. 2006/07:38 s. 31.

33 Prop. 2006/07:38 s. 18 och 27.

3% Den 1 januari 2013 ersattes begreppet niirstdende vuxna” av begreppet “niirstdende”. Bestimmelsen omfattar
numera séledes dven syskon och andra nérstaende som inte 4r vuxna. Se proposition 2012/13:10 Stérkt stod och skydd
for barn och unga s. 98 och 129.
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Socialndmnden har dven ett allmént ansvar att bland annat verka for att barn
och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden samt i nira sam-
arbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom.*®

Socialndmnden ska dven med sdrskild uppmérksamhet folja utvecklingen
hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling och
sOrja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stod som de behdver, i vissa fall vard och fostran utanfor det egna
hemmet.

Nir det ror barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialnimnden en
sarskild skyldighet att samverka med samhaéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till
stand.’’

Socialtjgnstens uppgifter

Socialndmnden har bland annat ansvar for omsorg och service, upplysningar,
rad, stdd och vard, ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och en-
skilda som behover det. Dessutom ska nimnden frimja forutsittningarna for
goda levnadsforhdllanden, exempelvis genom att bedriva uppsokande verk-
samhet. Socialnimnden ska ocksé informera om socialtjdnsten i kommunen,
se nedan.*®

Uppsdkande verksamhet och information

En av socialnimndens uppgifter ar att informera om socialtjédnsten i kommu-
nen. [ sitt uppsdkande arbete ska nimnden upplysa om socialtjdnstens arbete
och erbjuda hjélp till grupper och enskilda. Nér det dr 1ampligt ska social-
nimnden samverka med andra samhéllsorgan samt med organisationer och
andra foreningar.’” Det #r angeldget att naimnden har ett aktivt och uppsé-
kande arbete riktat till dem som utsatts for vald av néarstaende, inklusive he-
dersrelaterat vald, samt att informationen och formera f6r arbetet anpassas
sa att man kan na olika grupper av personer.

Krav p& god kvalitet och ladmplig personal

Insatserna inom socialtjédnsten ska vara av god kvalitet och det ska finnas
personal med ldmplig utbildning och erfarenhet for att utféra uppgifterna.
Kravet pa god kvalitet giller bade offentlig och enskild verksamhet. 1
SOSFS 2009:22 finns rekommendationer om personalens kompetens i arbe-
tet med véldsutsatta kvinnor.

Kommunala handlingsplaner

For att underlatta sdvil det interna arbetet som samverkan med andra aktorer
nér det giller valdsutsatta kvinnor, dr det lampligt att kommunerna uppréttar
handlingsplaner med métbara mél och en beskrivning av vad som ska goras

35 5 kap. 11 § fjirde stycket SoL.
35 kap. 1 § SoL.

375 kap. 1 a § SoL.

¥ 3 kap. 1 § SoL.

%3 kap. 1 och 4 §§ SoL.
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for att uppnd malen. En handlingsplan kan ocksa kompletteras med en plan
for hur samverkan ska bedrivas, bade med andra aktorer och internt inom
kommunen. Det ér viktigt att en handlingsplan &r politiskt forankrad och att
det finns resurser for att kunna genomfora och f6lja upp det som stér i den.
Det dr ocksé visentligt att all berdrd personal har kunskap om handlingspla-
nen sd att den kan utgdra ett stod i arbetet [5].

Niér det géller hedersrelaterat vdld kan det 1 arbetet med handlingsplanen
vara bra att tinka pa

* hur man konkret arbetar for att upptdacka och uppmérksamma personer
som 4r utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck

* hur man tar fram information som &r anpassad for olika grupper

* hur man samverkar for att garantera personer med sérskilda behov ett
skyddat boende

* hur man genomfor utbildningssatsningar med fokus pa behoven hos per-
soner som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Utreda behov av stdéd och hjdlp

Socialndmnden ska utan dr6jsmal inleda utredning av vad som genom anso-
kan eller pa annat sitt kommit till némndens kdinnedom och som kan f6ran-

leda nagon atgird av nimnden.*® Det r inte tilldtet att inleda utredning mot
en vuxen persons vilja, forutom om personen befinner sig i en situation som
kan leda till atgérder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, LVM.

Barn och unga under 18 ar utreds inom ramen for en barnavardsutredning.
Inom ramen for en sddan utredning finns sérskilda regler om vardnadshavar-
na eller barnet inte samtycker till socialtjdnstens utredning. For barn och
unga under 21 ar kan det dven bli aktuellt med vérd enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Se handboken Vald eller
handboken Barn och unga i socialtjinsten.

I SOSFS 2009:22 finns bland annat rekommendationer for vad en utred-
ning som géller en véldsutsatt kvinna bor innehalla. For att forebygga och
uppticka vald och for att kunna ge ett heltdckande stod till valdsutsatta beho-
ver socialndmnden dven ta hansyn till och uppmérksamma krankningar som
inte ar brott [5]. Det gar att ta ledning av SOSFS 2009:22 dven i arbetet med
véldsutsatta mén och ndr savél kvinnor som mén har utsatts for véld av andra
an nirstaende.*’

Syftet med utredningen é&r att kartldgga den valdsutsatta personens livssi-
tuation som helhet. D4 ar det viktigt att beakta att enstaka hindelser kan vara
del i ett monster. I en helhetsbedomning av situationen behdver dven sddana
faktorer vdgas in som har med annat att gora dn valdsutsattheten, till exempel
hur personens nitverk ser ut [5].

Detta dr viktigt for att se om det finns nagon eller nagra personer som kén-
ner till situationen och som kan vara ett stod. Nar det géller personer som
utsdtts for hedersrelaterat vald kan det vara sa att det helt saknas stod i om-

4011 kap. 1 § SoL
415 kap. 11 § forsta stycket SoL.
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givningen. Det kan finnas personer som stddjer den valdsutsatta personen i
sak, men som dnda har svért att ge henne eller honom stdd eftersom de dé tar
egna risker [5].

Att utreda barn under 18 ar

Férhandsbeddmning och skyddsbeddmning

Om socialndmnden fatt en anmélan som ror barn eller unga har socialndmn-
den sedan den 1 januari 2013 skyldighet att genast gora en bedomning av om
barnet eller den unge &r i behov av omedelbart skydd och bedomningen ska
dven dokumenteras.* Skyddsbedémningen ska géras samma dag som anmi-
lan kommer in eller senast dagen efter om anmélan kommit in sent den da-
gen.”

Beslutet att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns synner-
liga skil, fattas inom fjorton dagar efter att anméilan har kommit in. Ett sa-
dant beslut behover dock inte fattas om det redan pagar en utredning om det
barn eller den unge som anmilan avser.** Se vidare handboken Barn och
unga i socialtjdinsten.

Utredning

Nér en utredning till skydd eller stéd for en person under 18 ar inleds ska den
person som berdrs av utredningen om detta, till exempel vardnadshavaren,
informeras.* Det kan finnas vissa situationer som medger att socialnimnden
kan vénta nagot med att ge detta besked. Ett sadant skél kan vara att vard-
nadshavaren eller nagon annan familjemedlem &r misstdnkt for overgrepp
mot barnet eller den unge, samt att polisutredningen befinner sig i ett kiansligt
lage och skulle forsvaras om nimnden gav information om att den inlett en
utredning (JO 2004/05 s. 202). Det kan t.ex. vara aktuellt om en ung person
utsatts for hedersrelaterat véld eller fortryck 1 sin familj. Det fir dock inte bli
fraga om nagon langre tid som en vardnadshavare halls ovetande om en pa-
gaende utredning (JO 1999/00 s. 243).

I handlaggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum
(BBIC), som ir ett komplement till socialtjanstlagens regler om utredning, ar
utgdngspunkten barnets behov i relation till fordldrarnas formaga och olika
faktorer 1 familjen och miljon. Dessutom ingér det att bedoma om det finns
faktorer i omgivningen som kan kompensera brister i fordldraskapet for att
tillgodose barns behov, exempelvis andra personer i ndtverket som kan vara
ett stod for barnet eller fordldern. For mer information se Grundbok. Barns
behov i centrum (BBIC).

Som tidigare ndmnts kan hedersrelaterat vald mot ett barn eller en ung per-
son begdas av bade fordldrar och andra, till exempel syskon och andra 1 sldk-
ten. Personer som inte dr direkt aktiva kan dnda sanktionera véldet eller for-
trycket, eller driva pa fordldrarna. Detta dr viktigt att utreda och ta hinsyn
till, och den utsatta personen sjdlv dr den som vet mest om till exempel posi-
tiva och negativa krafter 1 familjen och slédkten samt om olika sldktingars

“211 kap. 1 a § forsta stycket SoL.
“ Prop. 2012/13:10 s. 60.

* 11 kap. 1 a § andra stycket SoL.
4311 kap. 2 § tredje stycket SoL.
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inflytande. Fragor kan stéllas om vem eller vilka (i sdvil familjen som slik-
ten) som &r fortryckande eller utovar vald, vilka som ar neutrala och vilka
som stodjer den utsatta. Se vidare rapporten Fem steg. Ett bidrag till social-
tidnstens arbete med familjer ddr barn utsatts for sadant hedersrelaterat vald
att de mdste skyddas [47].

I utredningar av drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck ar det
viktigt med kunskap om vad som kan kidnneteckna denna utsatthet, inte minst
dess kollektiva karaktér. Det dr ocksa nodvindigt att belysa bade risk- och
skyddsfaktorer for att identifiera behoven av stod och att sérskilt beakta kon-
sekvenserna av att prata med fordldrarna om det barnet eller den unge har
berittat. Metodstodet Riskbedomningar i drenden med hedersrelaterat vald
[15] behandlar risk- och skyddsfaktorer nir det giller familj och miljo, for-
dldrarnas formaga och barnets beteende. Detta metodstdd &r inriktat pa att
utreda flickor, men socialtjdnsten kan dndé beakta vissa av dessa faktorer
dven ndr det géller utredning av pojkar. Se vidare metodstédet for en be-
skrivning av risk- och skyddsfaktorer.

I Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjdnsten finns mer gene-
rell information om utredning av barn och unga.

Akuta och Idngsiktiga behov

I alla drenden som ror véldsutsatta kvinnor bor socialndmnden utreda vilket
behov den véldsutsatta har av stdd och hjélp med anledning av véldet akut
och pa lingre sikt.*® Detta #r sjalvfallet lika viktigt att gora nér det giller
véldsutsatta mén.

Med akuta behov avses det som dr nodvandigt att tillgodose omgéende, till
exempel ett skyddat eller annat tillfdlligt boende om ndgon har tvingats
ldmna sin bostad, eller omedelbara behov av ekonomiskt bistand. Hon eller
han kan dven behdva hjilp med att kontakta hilso- och sjukvarden och poli-
sen. Ett beslut om akuta insatser kan tas under pagaende utredning, till ex-
empel om ekonomiskt bistand eller skyddat boende [5].

En del personer kan behova mer hjélp dven pa lédngre sikt. Att utreda be-
hov pa lidngre sikt innebér att ta reda pd hur personen tinker om sin framtida
situation och vilken hjélp och vilket stod hon eller han vill ha fran social-
tjénsten.

Exempel pa vad som kan vara aktuellt 4r: hur boendet ska ordnas pa kort
och lang sikt, om det behdvs ndgon form av stodjande samtal, hur den eko-
nomiska situationen ser ut, om det behovs kontakt med hélso- och sjukvarden
och om den utsatta personen behdver skyddade personuppgifter. Behovet av
stod och hjélp kan finnas under lang tid, i varierande grad, och flera myndig-
heter och aktdrer kan behova samverka [5]. Mer information om akuta och
langsiktiga behov finns i Socialstyrelsens handbok Vald.

Personer som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan ha stora
och langvariga behov av stdd, inte minst eftersom manga blir helt isolerade
nér de ldmnar eller flyr fran sin familj [6, 32]. Behoven kan handla om stdd,

46 SOSFS 2009:22.
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hjalp och skydd, frén flera olika myndigheter och andra aktorer, bade akut
och pé langre sikt.

Vissa utsatta har varit mycket kontrollerade och inte fatt lira sig att fatta
sjalvstandiga beslut och kan ha svart att ta ansvar och fatta egna beslut —
stora som sma. De kan déarfor behova stod och hjélp dven 1 praktiska fragor,
som att gora inkdp och att gora bankirenden.

Komplexa drenden

Arenden som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck kan vara bade
komplexa och komplicerade. Sa hir beskriver Lansstyrelsen i Stockholms ldn
komplikationerna i det ovan nimnda metodstodet for socialsekreterare (sidan
56) [15]:

Att arbeta 1 drenden med hedersrelaterad problematik dr ofta dramatiskt
och motsdgelsefullt. Oron for flickan &r hdg, socialtjanstens ansvar stort, och
foréldrarna och flickan kan formedla helt olika bilder av det som hént. Flick-
an kan vara livradd vid ett tillfille och lingta hem vid ett annat. Fordldrarna
kan ”gé med pa allt” som socialtjansten vill, och efter ndgra dagar vara helt
ointresserade av kontakt med socialtjansten. Det férekommer med stor san-
nolikhet diskussioner i familjen och nétverket och mellan flickan och foréld-
rarna som socialtjinsten inte har kinnedom om. Arendena bestar inte séllan
av flera parter som ger olika bilder; flickan - modern - fadern - inflytelserika
personer 1 slidkten - anmélaren. Detta kan gora socialtjanstens arbete kompli-
cerat.

Bedbmning av behov och risker

I d&renden som ror hedersrelaterat vald, liksom andra typer av utsatthet for
véld, dr det viktigt att socialtjinsten bedomer behoven av stod och hjélp. So-
cialtjansten bor dven enligt SOSFS 2009:22 utreda risken for ytterligare vald.

Personer som utsitts for hedersrelaterat vald kan ibland befinna sig 1
mycket hotfulla situationer dér det inte ndodvindigtvis gér att finna nagot
skydd inom den egna familjen eller sldkten. Det &r viktigt att inte underskatta
risken for att utséttas for ytterligare vald. En bedomning av denna risk kan
behdva goras vid flera tillfdllen, bdde 1 en akut situation och sedan péd nytt —
en eller flera ganger. En hotbild kan till exempel snabbt fordndras [18].

Unga kan ocksa soka hjélp hos socialtjinsten eller bli aktuella pa grund av
anmalan om de &r oroliga dver att bli bortgifta mot sin vilja under en kom-
mande utomlandsresa. Av betinkandet Stirkt skydd mot tvangsdktenskap och
barndktenskap (SOU 2012:35) framgar att det &r viktigt att arbeta for att
motverka att de som riskerar att giftas bort utomlands inte lamnar Sverige
och fokus maste darfor vara pa att upptiacka problemet i Sverige, informera
den som &r i riskzonen om sina rittigheter och mojligheterna till hjidlp — och
om det ar ett barn under 18 &r — i tid aktualisera fradgan om tvangséatgarder
[27]. Socialtjiansten kan ocksa behdva samverka med polisen nér det géller
hot- och riskbedomningar.

Alla fall av hedersrelaterat vald och fortryck polisanméls inte och det &r
viktigt att det finns kompetens dven inom socialtjdnsten att bedoma risken for
utsatthet. Skyddade boenden kan ocksad genomfora riskbedomningar tillsam-
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mans med enskilda skyddssokande — sdidana beddmningar ersétter dock inte
socialtjanstens utredningsansvar [11].

Standardiserade beddémningsmetoder
— ett komplement i arbetet

Det dr en komplex uppgift att identifiera vald och bedoma behov av stéd och
skydd i samband med véldutsatthet.

Standardiserade bedomningsmetoder kan ses som ett stod och komplement
till det 6vriga utredningsarbetet, men de kan aldrig utgora socialtjanstens hela
utredning. Tillsammans med de beslutsunderlag som socialtjénsten traditio-
nellt samlar in 1 sin utredning kan de dock gora det mgjligt for personalen att
identifiera problem, kartldgga risker och vélja relevanta insatser baserat pa
mer enhetliga utredningar. Mer information om standardiserade bedom-
ningsmetoder finns i Socialstyrelsens broschyr Om standardiserade bedom-
ningsmetoder [41] och Socialstyrelsens vigledning om skyddat boende [11].

Tva bedomningsmetoder som kan anviandas nér det géller risk for fortsatt
vald ar FREDA — farlighetsbedomning®’ (vald av partner, fore detta partner
eller andra anhoriga) och SARA (véld av partner eller fore detta partner).*®

Nar det géller risk for att utséttas for hedersrelaterat vald finns instrumen-
tet PATRIARK, en checklista som ar framtagen for att anvéndas inom exem-
pelvis polis, socialtjidnst och psykiatri. PATRIARK bestar av tva delar. Den
forsta delen handlar om riskfaktorer hos den eller dem som hotar och den
andra delen behandlar sarbarhetsfaktorer hos den eller dem som hotas [48].

Om en vuxen person inte vill utredas eller avbdjer

stdd efter en utredning

I vissa fall vill en person inte ha nagon utredning och bedémning av sina
behov. I andra fall kan socialtjansten efter en utredning ha kommit fram till
att en person har behov av stdd och hjilp men hon eller han séger nej till
detta. I badda dessa fall kan det vara bra att socialtjdnsten dndd informerar om
mojligheterna att fa stod och hjélp, inklusive att det finns radgivning och
andra 0ppna verksamheter som inte forutsétter en foregdende utredning. Det
kan ocksé vara bra att informera om den hjilp som finns att fa fran exempel-
vis hélso- och sjukvérden och frin ideella kvinnojourer, brottsofferjourer
eller andra foreningar.

Det ar ocksa av stor betydelse att socialtjansten forsoker motivera den ut-
satta personen att ta emot stdd eller hjélp och diskuterar eventuella risker for
personen om hon eller han inte tar emot ndgot stod.

En person som inte vill ha stod eller hjilp kan dnda vackla i detta beslut
och det kan behovas flera moten for att ta upp mojligheterna till stod. Perso-
nen kan ocksa behdva fa information om hur hon eller han kan kontakta soci-

47 For ytterligare information, se Socialstyrelsens webbplats.

8 For ytterligare information, se till exempel NCK:s webbplats dr det finns en checklista for SARA, inklusive kon-
taktuppgifter.

* Grunden for PATRIARK utgérs av den vetenskapliga och professionella litteraturen inom omrédena riskbedom-
ningar, hedersrelaterat vald och skyddsatgarder for brottsoffer, kompletterat med synpunkter och erfarenheter fran en
rad experter pa omradet.
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altjansten om hon eller han &ngrar sig eller om nagot intraffar som fordndrar
situationen.

Det ar viktigt att socialtjinsten dokumenterar de bedomningar som gors,
vilka insatser som erbjuds och hur personen stéller sig till dem. Regler om
vad som ska dokumenteras finns 1 11 kap. 5 och 6 §§ SoL samt i Socialsty-
relsens foreskrifter (SOSFS 2006:5) om dokumentation vid handlaggning av
drenden och genomforande av insatser enligt Sol., LVU, LVM och LSS.

Om nd&got barn har bevittnat véldet

Socialtjénsten ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden.” Dessutom ska nimnden sirskilt beakta att barn som
bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna ér offer
for brott och kan vara i behov av stod eller hjilp.>' Se vidare avsnittet ”Att
utreda barn under 18 ar” ovan.

Socialtjgnstens insatser efter den utsattas behov
Hur hjilpbehoven ser ut och vilka insatser man viljer beror bland annat pa
vilken karaktédr och omfattning valdet har och om véldet har hdnt nyligen
eller ligger langre tillbaka i tiden.

Socialtjansten behover gora en helhetsbeddmning av den enskilda indivi-
dens situation for att &ven kunna tillgodose eventuella behov som har att géra
med andra faktorer dn valdsutsattheten [5].

Bedomningen av vilka insatser som svarar bast mot behoven gors i samrad
med den valdsutsatta personen.’> Av SOSFS 2009:22 framgar att socialtjins-
tens metoder for att ge kvinnor stod och hjélp bor vara utformade utifran den
bista tillgingliga kunskapen om véldsutsatta kvinnors behov och vad som
ger bést resultat. Personen maste, utifrn sina behov, fa information om vilka
insatser som finns for att hon eller han ska kunna ta stillning till dem [5].

For mer information se handbockerna Handldggning och dokumentation
inom socialtjdnsten, Barn och unga i socialtjdnsten och handboken Vald.

Ekonomiskt bistand

Nér det géller att berdkna kostnader enligt riksnormen for forsorjningsstod
kan socialndmnden berdkna kostnaderna till en hogre niva om det finns sér-
skilda skal.>

Socialndmnden bor berékna kostnaderna till en hogre nivd om personen
har tillfélligt hoga kostnader, till exempel for livsmedel, kldder och skor,
telefon, som beror pa att han eller hon ar eller har varit utsatt for vald eller
andra Overgrepp av nérstdende eller for ndgot annat brott.

I vanliga fall bygger bedomningen pad gemensamma tillgdngar for makar,
men socialndmnden bor gora undantag frdn den principen nér den ena parten
ar eller har varit utsatt for véald eller andra vergrepp av den andra parten
enligt Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bi-
stand.

05 kap. 1 § SoL.
515 kap. 11 § fjirde stycket SoL.
523 kap. 5 § SoL.
53 4 kap. 3 § SoL.
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Placering av barn och unga

Ett barn eller en ungdom under 18 ar kan behdva placeras utanfér hemmet pa
grund av att hon eller han &r utsatt for hedersrelaterat vald eller fortryck. Om
vardnadshavarna accepterar en placering i familjehem eller péa skyddat bo-
ende kan placeringen ske med stod av SoL.. Om de ddremot inte samtycker
till vard som behovs kan barnet under vissa omsténdigheter omhéndertas
enligt LVU. Socialtjdnsten kan ocksa i vissa fall hélla barnets vistelseort
hemlig for vardnadshavarna, om det bedéms vara nodvindigt.>* Se vidare
handboken Barn och unga i socialtjdnsten och viagledningen Viga géra
skillnad. Under vissa forhallanden kan dven personer som fyllt 18 men inte
20 ar placeras.”

Barn och unga kan behova skydd, stod och rehabilitering, de kan ocksa
behdva insatser som syftar till att stoppa valdet och minska hotet mot dem.
Placerade barn behdva bade akuta och langsiktiga insatser av emotionell,
praktisk eller social karaktédr. De kan dven behdva rehabiliterande insatser
som hjélper barnet eller den unge att skapa ett sjalvstandigt liv och delta ak-
tivt i samhéllet [32].

Flera olika aktorer kan behova bidra till stod, skydd och rehabilitering for
placerade unga, och det dr darfor viktigt att insatserna samordnas. Det kan
vara en fordel for barnet eller den unga att han eller hon inte behdver berétta
om sin utsatthet fler gdnger &n absolut nédvéandigt och helst for sa fa ménni-
skor som mgjligt [32]. Mer information finns i vigledningen Vdga gora
skillnad.

Skyddat och annat IGdmpligt tillfélligt boende fér vuxna

P4 ett skyddat boende bor det finnas olika atgérder som ska skydda mot hot,
vald eller andra 6vergrepp, det vill séga tillrdckliga skyddsanordningar. Bo-
endet bor ockséd vara bemannat av kvalificerad personal. Detta framgér av
SOSFS 2009:22. Samtidigt ar det viktigt att tinka pa att en valdsutsatt person
dven kan behdva andra insatser, exempelvis rad och stéd.

Det dr den enskilda personens behov av skydd och stod som ska styra var
hon eller han blir placerad, och inte till exempel kostnaden for en placering.
Den person som har blivit placerad kan behdva nagon att prata med for att till
exempel bli stéirkt eller lugnad i1 den svara situation som hon eller han befin-
ner sig i. Personen ifrdga kan vara den socialsekreterare som har ansvar for
utredningen men uppgiften kan ocksa ldmnas over till exempelvis en social-
sekreterare med rad- och stoduppgifter [18].

Mer information finns ocksa i Socialstyrelsens vigledning Fristad frdn
vald.

RA&d och stéd

R&d och stod som dr allmént inriktade och generellt utformade kan erbjudas
av socialndmnden utan utredning och bistandsbedémning. Det kan exempel-
vis handla om information om hur man gor en polisanmélan och soker kon-

14 § LVU.
$3§LVU.
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taktforbud. Beroende pé situationen kan en valdsutsatt person ocksa behdva
hjilp med att kontakta andra myndigheter och ideella verksamheter. Mer
information finns 1 handboken Vald.

S&kerhetsplanering

Det dr viktigt att handldggningen av drenden som ror personer som utsitts for
vald, inklusive hedersrelaterat vald, praglas av ett sikerhetstinkande. I dessa
sammanhang kan det vara bra att tillsammans med den utsatta personen gora
en sékerhetsplanering for ett eventuellt akut 14ge. D& kan man bland annat
diskutera [5]:

* att trdffas ndgon annanstans an pé socialkontoret

* att inte triffas tillsammans med nigon ur familjen

* hur socialsekreteraren och personen som ér utsatt ska halla kontakten pé
ett sikert sétt

* om den utsatta personen snabbt kan ta sig ur bostaden om hon eller han
skulle behova det

* om den utsatta personen alltid har exempelvis id-handlingar, kontanter,
eventuella kreditkort, nycklar och mobiltelefon tillgingligt

* om hon eller han, om mgjligt, &ven har kontanter och nycklar med mera
hos nagon annan for akuta behov

* hur personen ska anvénda sig av sociala medier, exempelvis Facebook.

Handlingar som ror en valdsutsatt person bor hallas samman i en personakt
och bor endast gélla personen sjélv, detta framgér av SOSFS 2006:5. Med en
separat personakt dr det ingen annan dn socialtjanstens handlaggare som har
tillgang till de uppgifter personen lamnar om sig sjélv. Detta kan vara sirskilt
viktigt att tinka pa vid handlaggning av ekonomiskt bistdnd, dér det ibland
laggs upp en gemensam akt for hushéllet.

Mer information om sékerhetsplanering finns i Socialstyrelsens handbok
Vald.

Insatser till barn som bevittnat vald

En del barn som har bevittnat vald behover stod och hjélp med anledning av
valdet (bade akut och pa langre sikt). Da bor socialndmnden bland annat
kunna erbjuda (SOSFS 2009:22)

* rad och stod
* stod- och behandlingsinsatser
* formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer.

Férandringsarbete i familjer

Foréndringsarbete i de aktuella familjerna &r en komplex och svar fraga. Ett
eventuellt familjearbete maste alltid ha sin utgdngspunkt i1 barnets eller ung-
domens situation, behov och 6nskemal. Det innebér att det i manga fall inte
blir aktuellt till exempel dé det forekommit hot eller vald eller d& den utsatta
personen inte vill.

Innan socialtjansten paborjar ett arbete med en familj dr det viktigt att be-
doma om det finns forutsattningar for fordndring.
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I betdnkandet Stdrkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU
2012:35) menar utredaren att man inte har “ett tillrackligt underlag for att
kunna ta stéllning till 1 vilka situationer familjearbete kan bedrivas och hur
detta i sé fall ska ske” [27]. Man drar dock nagra forsiktiga slutsatser:

* Den som Overvéger ett familjearbete maste vara mycket forsiktig och nog-
grant bedoma forutsdttningarna for forandringar samt riskerna for att offret
utsétts for ytterligare trauma, krankningar och press. Vissa aktdrer med
stor erfarenhet menar att det 1 princip ér uteslutet med familjearbete i en
akut situation.

» Ett eventuellt familjearbete bor aldrig bedrivas sd att det d&ventyrar den
utsattas fysiska och psykiska hédlsa och sikerhet. Det dr nodvéndigt med
professionella hot- och riskbedomningar som beaktar den kollektiva och
ofta transnationella dimensionen av problemet.

* Man méste vara medveten om den maktobalans som rdder mellan offret
och familjen, och en person bor aldrig pressas till dialog med familjen. En
professionell bedomning méste goras av om den utsatta &r redo och om
hon eller han agerar utifran egen vilja, eller exempelvis &r rddd for konse-
kvenserna av att inte gora familjen till lags eller forsoker leva upp till upp-
levda forvantningar fran socialtjanstens handlaggare eller andra.

* Det behovs sirskilda metoder som beaktar de mekanismer och samman-
hang som ligger bakom dktenskap mot personens vilja. Socialtjansten be-
hover till exempel forstd problematikens kollektiva dimension och att {or-
dldrarna sjélva kan vara pressade eller sakna reell makt i forhallande till
exempelvis sldkten.

* Eventuellt familjearbete kriver sdrskild kompetens.

I betidnkandet redogors ocksa for Kvinnors nétverks/Linnamottagningens syn
pa fragan om fordndringsarbete i familjer ddr unga ménniskor har omhander-
tagits eller sjdlva ldmnat sina familjer pd grund av hedersrelaterat véld eller
fortyck.>® Linnamottagningen menar att nér en ung person har omhinderta-
gits bor socialtjdnsten informera fordldrarna utan att riskera den ungas siker-
het och trygghet, och fordldrarna bor erbjudas kris- och stddsamtal med fo-
kus pa sin situation. Samtalen behover inte leda till att den unga atervinder
till familjen, och det maste fordldrarna ha klart for sig [27].

I betdnkandet framhalls ocksé pd s. 516 att det finns behov av en diskuss-
ion om forhallandet mellan familjearbete och individens rittigheter och vik-
ten av att frdga sig om man “bor bidra till kompromisser som innebdr att en
individ far leva med inskrankningar i ritten att besluta om sitt eget liv’. Man
menar att det kan finnas ”en motsittning mellan ett pragmatiskt synsétt som
gdr ut pa att man sa langt som mojligt ska 16sa konflikter och ett synsétt som
utgdr ifrdn ménskliga réttigheters okrankbarhet och principen att alla ska ha
samma rtt till sjdlvbestimmande.”

% Kvinnors Nitverk 4r en ideell organisation som arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck. De driver bland annat
Linnamottagningen som erbjuder radgivning, stod och skydd till utsatta ungdomar.
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Sammanfattningsvis dr det avgorande for den skyddssokandes sékerhet, att
personal som dverviger familjearbete dr oerhort forsiktig och noggrant be-
domer riskerna for att den som soker hjdlp utsitts for ytterligare trauma.

Hd&lso- och sjukvardens ansvar

Halso- och sjukvardens olika verksamheter 4r mycket viktiga, bade for att
upptéicka och uppmirksamma och for att ge vard, stéd och hjilp till dem som
ar utsatta for hedersrelaterat vald.

Halso- och sjukvérden har ansvar for att se till att personer som utsétts for
hedersrelaterat vald far den vard och behandling som de behover. Till skill-
nad frén i socialtjanstlagen finns inga bestimmelser 1 hélso- och sjukvérdsla-
gen (1982:763), HSL, eller patientsidkerhetslagen (2010:659), PSL, som sir-
skilt uppmarksammar véldsutsatta personer. Véard och behandling av
valdsutsatta styrs av de generella regler som alltid géller vid hélso- och sjuk-
vérd.

Allmd&nt om hélso- och sjukvérdens ansvar
Malet for hilso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pi lika villkor
for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika
vérde och for den enskilda ménniskans virdighet. Den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvard ska ha foretriade.”” Hilso- och sjukvarden ska
arbeta for att forebygga ohélsa och den ska uppfylla kraven pa en god vard.
Varden och behandlingen ska dven sa langt det 4r mojligt utformas och ge-
nomforas i samrad med patienten.®

Varje landsting ska erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t dem som ar bo-
satta inom landstinget. Detsamma giller dem som #r kvarskrivna®® och sta-
digvarande vistas inom landstinget.*’

Landstinget maste erbjuda vard till dem som behdver omedelbar hélso-
och sjukvard, dven om de inte dr bosatta inom landstinget.®’

Vérdgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten pé ett sitt som
leder till att kravet pa god vérd uppritthalls.®

Haélso- och sjukvarden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god
vérd och si att den 4r av god kvalitet.” Ledningen av hélso- och sjukvéirden
ska vara organiserad s att den tillgodoser hog patientsdkerhet och god kvali-
tet av varden, och si att den frimjar kostnadseffektivitet.**

Vid misstanke om att ett barn eller en ungdom under 18 ar far illa &r per-
sonal inom hélso- och sjukvarden skyldiga att anméla det till socialtjénsten,
se nedan.®

72 § HSL.

82 a och ¢ §§ HSL samt 6 kap. PSL.

¥Se 16§ folkbokforingslagen (1991:481).

3 § HSL.

8! 4 § HSL. Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjukvérd som en kommun inom landstinget har
ansvar for enligt 18 § forsta och tredje stycket HSL.

623 kap. 1 § PSL.

$24a§HSL.

6428 § HSL.

14 kap. 1 § SoL.
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Hdalso- och sjukvardens insatser
Det dr vanligt att personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
inte beréttar om detta nir de har kontakt med hélso- och sjukvarden.

Barn under 18 ar som blivit utsatta for hedersrelaterat vald kan ibland be-
hova hjdlp fran hélso- och sjukvérden utan att deras vardnadshavare kénner
till eller har godként detta eftersom barnen kan utsitta sig for en risk genom
att de har sokt hjilp och berittat om sin situation for utomstdende [32].

I Socialstyrelens meddelandeblad Barn under 18 dr som séker hdlso- och
sjukvdrd, nr 7/2010 redogors for fragor om exempelvis information, besluts-
kompetens och sekretess som kan uppkomma nér ett barn under 18 ar soker
hilso- och sjukvard. Aven meddelandeblad nr 10/2012 Barnets méjligheter
att fa hdlso- och sjukvdard samt sociala insatser ndr vardnadshavarna inte dr
overens kan vara till stéd i dessa fragor. Meddelandebladet redogdr for reg-
lerna i 6 kap. 13 a § fordldrabalken fran den 1 maj 2012 om ett barns mojlig-
heter att fa hilso- och sjukvard samt sociala insatser nir barnet har tvé vérd-
nadshavare och den ena inte ansdker om eller samtycker till en atgérd.

Akuta dtgdrder

Niér en person beréttar att hon eller han har utsatts for vald kan det bli aktuellt
med akuta undersokningar och behandling. De akuta behoven kan bade
handla om medicinsk behandling och om psykosociala insatser i form av
krisbearbetning samt uppfoljande stod och kontakter.

En person som akut kommer i kontakt med sjukvéarden kan ocksa behdva
fa information om stédresurser, sdsom socialtjdnsten och skyddat boende,
samt fa veta hur hon eller han kan polisanméla hiandelsen.

En undersokning kan ocksd komma att ligga till grund for ett réttsintyg,
och det kan i sin tur utgora del i en forundersokning infor ett atal [49].

Atgdrder pd Iéngre sikt

Den som utsétts for vald — i synnerhet av ndgon nérstdende — kan behova
stod under lang tid. Psykosociala insatser kan pd lang sikt gora det léttare att
bearbeta skuld- och skamkénslor, stirka sjalvfortroendet och ge personen
mojlighet att ta kontroll 6ver sitt liv. Sddana insatser kan ske genom stédsam-
tal, gruppbehandling, psykoterapi med mera [33].

Det finns ocksa stora behov av insatser pa grund av den psykiska ohélsan,
vilket framgar av Socialstyrelsens uppfoljning av skyddade boenden [6] och
Léansstyrelsen 1 Véastra Gétalands utvardering av Grynings skyddade boende
[50].

En person som blivit utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan drab-
bas av posttraumatiskt stressyndrom, PTSD. Enligt rapporten Stress och
trauma kan det vara befogat att rutinméssigt screena for forekomst av PTSD
och posttraumatisk stress hos samtliga som soker hjilp pga. hedersrelaterat
vald”. Den undersokningen bor goras av professionella som har kunskap om
posttraumatisk stress [43]. Bakgrunden &r en undersokning som visade att en
stor andel av personer som blivit placerade i skyddade boenden pé grund av
hedersrelaterat vald led av PTSD.
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Traumafokuserad behandling kraver dock att personen “’psykologiskt kan
aterga till en “trygg plats” efter att hon konfronterats med traumat”, vilket
manga som utsatts for hedersrelaterat vald inte kan eftersom de befinner sig 1
en pagaende kris och i en livssituation som i sig &r potentiellt traumatise-
rande. I en sé oséker livssituation kan det vara kontraindicerat och ytterli-
gare traumatiserande att bedriva fokuserad traumaterapi.” (Citaten &r fran
s. 21 1 den ndmnda rapporten Stress och trauma.)

Det dr dock viktigt att denna malgrupp erbjuds adekvat psykologisk och
medicinsk hjdlp, till att borja med for att skapa trygghet och tillit samt
minska stressnivan. Detta kréver ldngvariga behandlingsinsatser.

Om "oskuldsintyg” och hymenoperationer

Ibland far hilso- och sjukvéirden, exempelvis ungdomsmottagningar, kontakt
med flickor och kvinnor som infor ett brollop oroar sig for att det ska upp-
tackas att de har haft sex fore dktenskapet. Andra kan vara oroliga for att det
inte ska mérkas att de dr oskulder. De kan antingen vilja ha ett “oskuldsin-
tyg” eller gora en hymenoperation, det vill séga att de vill minska 6ppningen
till vagina genom att sys. Orsaken &r kravet pa att flickor och kvinnor ska
vara oskulder nér de gifter sig. Undersokningar har visat att det handlar om
en bred aldersgrupp runt 15-30-arséldern som soker vard av dessa skal [51].

Nar det handlar om fragor om oskuld och hymen (den sa kallade médoms-
hinnan) ar det viktigt att bland annat forklara att de flesta kvinnor inte bldder
under det forsta samlaget. Vissa kan dock vara mycket rddda och &ngest-
drivna, och det kan vara sé att de mdste bloda vid samlaget pa bréllopsnatten
av rituella skél. Det ska finnas blod pé lakanet och ibland ska lakanet visas
for mannens slaktingar som ett bevis pa hennes kyskhet [39]. Rédslan kan
bade finnas hos dem som har haft sexuella relationer fore dktenskapet och
hos dem som ar rddda for att de inte ska bldda trots att de infe har haft sam-
lag.

Aven om hilso- och sjukvarden inte kan tillmdtesga det flickorna eller
kvinnorna onskar nér de soker hjélp, det vill séga att fa ett “oskuldsintyg”
eller att gora en hymenoperation, ar det viktigt att det finns en forstaelse for
denna specifika problematik. Det ar viktigt att bekréfta flickornas och kvin-
nornas oro, forbéttra deras sjdlvkénsla och kroppskdnnedom samt minska
skuldkénslorna. Detta beskrivs ndrmare i ett kunskapsunderlag till hilso- och
sjukvarden om hedersrelaterat vald och fortryck [39]. Dér betonas pé s. 124
att det inte &r rdd eller ingrepp som &r det viktigaste utan en helhetsbild av
situationen och bemoétandet: ”De enskilda metoderna ir i sig inte avgérande,
utan att patienten kinner sig respektfullt bemott och blir bekriftad i sin upp-
levelse.”

Ungdomsmottagningar

Personal pad ungdomsmottagningar och inom elevhélsan kan uppmarksamma
att barn och unga dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, och dessa
verksamheter kan ocksa ge stod at dem som &r utsatta.
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Enskilda besok pa ungdomsmottagningar kan till exempel gélla att ungdomar
har otillatna relationer med en pojk- eller flickvén eller ar oroliga for att de
ska eller riskerar att giftas bort mot sin vilja. Flickor och unga kvinnor kan
soka hjélp infor ett brollop for att de vill ha ett ”oskuldsintyg” eller for att de
vill minska 6ppningen till vagina genom att sys ithop [52].

Kunskap om den egna kroppen och om sexualitet kan stérka flickornas
sjdlvkénsla och identitet, och kan vara betydelsefullt for deras utveckling.
Metoden for detta dr information om det kvinnliga konsorganet med pedago-
giska hjidlpmedel och gynekologisk undersokning. Vissa flickor kdnner
skamkiénslor, fraimlingskap och till och med dckel infor sitt kon, och darfor
kravs det gott om tid och forberedelse, inte minst for den gynekologiska
undersokningen. Det ér centralt att synliggora, bendmna och bekrifta kons-
organet. Se vidare rapporterna Ungdomsmottagningarnas arbete mot heders-
relaterat vald och Hedersrelaterat vald och fortryck. Ett kunskapsunderlag
for hdlso- och sjukvdrden.

En del flickor har skam- och skuldkénslor Gver att de har haft sex trots att
de inte &r gifta, och da &r det viktigt att barnmorskan hjilper dem med att
bearbeta dessa kdnslor och stodjer dem i att ta ansvar for sina kroppar och sin
sexualitet [52]. Flickor som haft sex kan se pa sig sjdlva som “daliga flickor”
och det kan leda till ett destruktivt beteende [39].

Aven kuratorer och psykologer pd mottagningarna kan komma i kontakt
med flickor och pojkar som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Ungdomar som dr homosexuella, bisexuella eller transpersoner kan vara sér-
skilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck eftersom nagot annat édn
heterosexualitet dr otdnkbart i sammanhang som préglas av ett hedersrelaterat
tankande [19] och de kan kdnna skuld och skam &ver sin sexualitet [17].

En akut situation kan uppstd om det uppticks att en flicka har en pojkvén
som inte accepteras, sdrskilt om det har blivit ként utanfér familjen. Det kan
ocksé ricka med ett rykte for att en farlig situation ska uppsté [52].

Ungdomsmottagningar och elevhilsan kan ocksa fa besok fran flickor och
pojkar som &r oroliga for att bli bortgifta under en kommande utlandsresa till
sitt eller fordldrarnas ursprungsland. Om personalen missténker att ett barn
eller en ungdom under 18 ar far illa maste de anmala saken till socialtjdnsten,
se nedan.®

En del ungdomar vill inte riskera att bli sedda pd ungdomsmottagningar.
For att de dndé ska kunna traffa ndgon fran mottagningen kan personalen
forlagga viss tid pa exempelvis en gymnasieskola i nidrheten, dit de som vill
kan komma i stidllet. Man kan ocksa komma 6verens om andra motesplatser
[52].

Utdtriktat arbete

I det utédtriktade arbetet ingar exempelvis att ta emot studiebesok av skolklas-
ser samt att besoka skolor for att informera om ungdomsmottagningarnas
verksamhet och prata om attityder och vérderingar [53].

% 14 kap. 1 § SoL.
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Vissa specifika frigor dr viktiga att ta upp, till exempel sexuell ldggning och
missuppfattningen och mytbildningen om den sa kallade médomshinnan
[52]. Ett sddant utatriktat arbete dr viktigt for att nd de ungdomar som inte
sjalva soker sig till mottagningarna, vilket i vissa fall kan bero pa den kon-
troll och de begransningar som dessa ungdomar lever under.

Elevhdalsan

Skolan®’ ska ha elevhilsa som omfattar medicinska, psykologiska, psykoso-
ciala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska frimst vara forebyg-
gande och hilsofrimjande och det ska finnas tillgang till skolldkare, skolsko-
terska, psykolog och kurator.®®

Vissa ungdomar soker hellre hjélp eller stod inom elevhilsan &n pa en
ungdomsmottagning eftersom besok pa en ungdomsmottagning kan innebéra
att omgivningen fattar misstankar. Elevhdlsan kan darfor upplevas som tryg-
gare att vanda sig till.

En del elever som é&r utsatta for hedersrelaterat vald kan uppvisa allmédnna
symtom pa att ndgot inte stér rétt till, till exempel koncentrationssvarigheter
och somnbrist, psykosomatiska besvér av olika slag, uppgivenhet och sjilv-
mordstankar [21]. Hog franvaro utan forklaring, och franvaro fran vissa 4m-
nen eller delmoment som musik, idrott och sexualundervisning kan vara
tecken eller varningssignaler &ven om det naturligtvis inte behdver vara det.

Linsstyrelsen i Ostergdtland har tagit fram en handbok for skola och soci-
altjanst, och i den beskrivs fyra olika typsituationer som kan vara till stod for
personal inom skolan, inklusive elevhilsan. Situationerna som beskrivs dr nér
en omyndig elev ar utsatt for brott, ndr en omyndig elev ir 1 riskzonen men
inte har utsatts for brott, nar en myndig elev dr utsatt for brott samt nér en
myndig elev inte ar utsatt for brott men I6per risk for det. Personalen kan
informera barnet eller ungdomen om dess rittigheter enligt svensk lagstift-
ning, ge information om vilket stod som gér att fa frén till exempel social-
tjdnsten eller hjélpa barnet eller ungdomen att forsta innebérden och konse-
kvenserna av olika alternativ, till exempel om en ungdom skulle vilja ta
avstand fran sina foraldrar [25].

Samarbete med socialtjgnsten

Det dr viktigt att bade ungdomsmottagningar och elevhilsa har ett upparbetat
samarbete med socialtjdnsten. Det dr ocksd viktigt med samarbete mellan
ungdomsmottagningar och elevhélsa, till exempel for att planera skolbesok
och for att kunna f6lja upp varfor vissa elever uteblir vid klassbesoken pa
ungdomsmottagningen [52].

87 Detta giiller forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
%8 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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Andra atgdrder
Skyddade personuppgifter och kontaktférbud

En person som &r utsatt for hedersrelaterat vald kan behdva fa sina person-
uppgifter skyddade. Det finns tre grader av skyddade personuppgifter: sekre-
tessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Alla tre nivaer-
na kan kombineras med exempelvis namnbyte. En beskrivning av de olika
sdtten att skydda sina personuppgifter finns i handboken Vald och i ett med-
delandeblad fran Socialstyrelsen [54].

Enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud® kan en person fa kontaktfor-
bud om det finns risk att hon eller han kommer att bega brott mot, forfolja
eller pa annat sétt allvarligt trakassera nagon annan. Den som fatt ett kontakt-
forbud far inte besoka, kontakta eller folja efter den som skyddas av forbu-
det. I vissa fall géller det ocksa att personen inte far uppehalla sig i den ge-
mensamma bostaden. Det dr dklagaren som beslutar om kontaktforbud. Se
vidare Domstolsverkets eller Brottsoffermyndighetens hemsidor eller Social-
styrelsens handbok Vdld.

Brottsskadeersattning

Om ett brott ar polisanmaélt kan brottsoffret ha rétt till brottsskadeerséttning,
det vill sdga ekonomisk kompensation frin staten. Det géller om brottsoffret
inte kan fa erséttning fran gdrningsmannen eller fran ett forsakringsbolag.
Ritten till denna ersittning avser framfor allt poster som har samband med
skador pa person, fysiska eller psykiska, liksom ersittning for allvarlig
krankning. Se brottsskadelagen (1978:413).

Barn som har bevittnat ett brott kan ocksé ha ritt till brottsskadeersittning
om brottet var dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i dess forhal-
lande till en nérstdende person (4 a § brottsskadelagen). Ansdkan om brotts-
skadeersittning gors hos Brottsoffermyndigheten.’® Lis dven mer om detta i
handboken Vald.

Samverkan

Eftersom hedersrelaterat vald &r ett mangfasetterat problem ar det ofta n6d-
véindigt att olika myndigheter och organisationer samverkar. Samverkan be-
hovs bade nir det giller enskilda personer utsatta for hedersrelaterat vald och
mer generellt. Skyldigheten att samverka regleras i socialtjinstlagen.”’

Samverkan inom och mellan myndigheter och

andra aktorer

Det kan dven behdvas samverkan mellan olika kommuner samt intern sam-
verkan, till exempel mellan olika forvaltningar inom en kommun. Vid sam-
verkan dr det viktigt att beakta reglerna om sekretess i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), OSL. Mer om sekretessen finns bl.a. att ldsa i

% Tidigare besoksforbud.
0 www.brottsoffermyndigheten.se
"3 kap. 5 § SoL.

VAND DEM INTE RYGGEN 51
SOCIALSTYRELSEN


http://www.brottsoffermyndigheten.se/

Samhdllets ansvar

52

Socialstyrelsens handbok Handldggning och dokumentation inom social-
tiinsten. Samverkan behovs bland annat for att komma i kontakt med de
utsatta sa att de ska kunna fa det stéd och den hjélp de behdver och som de
har rétt till.

Samverkan kan dven behovas for att kunna utveckla verksamheterna for
malgrupperna, och den kan dven dka kompetensen hos personal [5].

Se vidare handboken Vald.

Anmalningsskyldighet om barn som far illa

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for att skydda och stddja barn och
unga som far illa. For att socialndimnden ska kunna ta sitt ansvar har manga
yrkesgrupper en anmilnings- och uppgiftsskyldighet nér det géiller barn un-
der 18 ar. Man ska genast anméila till socialtjansten om man i sin verksamhet
far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.”” Det ricker alltsi med
en misstanke for att anmélningsskyldigheten ska gélla.

Skyldigheten avser

myndigheter vars verksamheter berdr barn och ungdom

andra myndigheter inom bland annat halso- och sjukvarden och social-
tjénsten

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ér verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet
och fullgdr uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pé socialtjinstens om-
rade.”

N —

Detta innebér att anmélningsplikten dven géller ideella foreningar som utfor
insatser enligt SoL genom avtal med kommunen. Detsamma géller {or frivil-
ligorganisationer som bedriver tillstandspliktig verksamhet’*,

Ideella foreningar 1 6vrigt omfattas inte av anmélningsskyldigheten, men
det finns en allmidn rekommendation om att anméla till socialtjansten om de
far kinnedom om eller misstinker att ett barn illa.”

Mer information finns i handboken Anmdlningsskyldighet om missforhal-
landen som rér barn’® samt i Barn som far illa eller riskerar att fara illa - En
vdgledning for hdlso- och sjukvarden samt tandvarden gdllande anmdlnings-
skyldighet och ansvar.

™ 14 kap. 1 § SoL.

14 kap. 1 § forsta stycket SoL.

™ Vilken verksamhet som ér tillstandspliktig anges i 7 kap. 1 § SoL.
" 14 kap. 1 ¢ § SoL.

76 Denna handbok héller for nérvarande p4 att revideras.
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