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Forord

Linsstyrelsen fick i uppdrag att ta fram underlag till en vigledning f6r stod, vard och skydd av
flickor och kvinnor som ir eller riskerar att bli konsstympade.

Under arbetet med denna vigledning har Linsstyrelsen Ostergétland insett att de
regeringsuppdrag, som gavs till Linsstyrelsen Ostergétland samt till Socialstyrelsen, enbart ir en
bérjan pa nagot som maste leda till ett lansiktigt ansvarstagande och atagande. Uppdragen ligger
till grund for att tystnaden kring de kénsstympade flickornas och kvinnornas 6den bérjar
luckras upp. Det handlar om att politiker pd saval nationell som lokal nivda maste folja upp det
arbete som paborjats. Chefer inom offentlig sektor maste se till att ansvariga aktorer far
utbildning, sa att bemdtandet priglas av professionalitet, med utgangspunkt i barnets behov.

Lika viktigt ar det att tydligt informera vardnadshavare och barn om att hjalp finns att fa. Vi
maste se till att vardnadshavare s6ker den hjilp som deras barn ér i behov av, for att 1 sa stor
utstrickning som mojligt lindra det lidandet som kan vara en konsekvens av kénsstympningen
t6r manga drabbade barn.

Yrkesverksamma maste uppmarksamma yngre syskons situation for att gora allt som star i
deras makt for att férhindra att denna typ av 6vergrepp, som dr allvarlig misshandel och
innebir krinkning av barn, inte ska ske i1 Sverige.

De maste anmiila de fall ddr man misstinker att konsstympning har skett i Sverige, for att visa
pa att den lag som stiftades 1982 inte dr tomma ord, utan blir till skydd och st6d for flickorna,
som riskerar att utsittas, eller som har utsatts efter anknytning till Sverige.
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Fo6r i grund och botten handlar detta om att géra barn till barn, men barns rittigheter blir
endast levande om vi vuxna tar ansvar f6r dem. Lagen ska utgora ett skydd for individen. Ett
liv fritt fran vald och fortryck, dr en mansklig rattighet.

Vi maste gora allt for att tystnaden aldrig mer far infinna sig, vi maste gora allt fOr att bryta att
dessa Overgrepp sker mot vara sma flickor och vi maste gora allt f6r att de vardnadshavare som
utsatt sina barn for detta tidigare, soker hjilp och ser till att flickorna och kvinnorna far den
vard och det stod de har ritt till och behov av.

%ﬂ/éx/i /éh%

Landshévding Lansstyrelsen Ostergétland L~

Juno Blom
Utvecklingsledare
Lansstyrelsen Ostergdtland



Innehallsférteckning

L INLEDNING ettt ettt e e e e e e e e e e et e e e eeeeeeeeesanseeeeeeeennnnns 6
R Y T L= = = = TR 6
A3 = 1 TR TTTTR TR 6
1.3 REGERINGSUPPDRAGE T ..ittttttttititeettttssssasssseesteesssssstsesstessstrnrtsessseesssrinrrreesseessnnn 7
1.3.1 Socialstyrelsens uppdrag och material............ccooeriiniiniii e, 7
1.4 KOPPLINGEN MELLAN KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH KVINNOR OCH
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK ..vuutiieetieeesteieeaseeeeeeeesssassessssssssssnnasssesssssssnnns 8
2. UTGANGSPUNKTER ..ot et ee e et et e et etae e e e eseseee et aaeseessaessseeessnenes 10
2.1 VAD SAGER BARNKONVENTIONEN? ..uvuiteeeeeeeeeee e e e e e e e eeeseeeessseeeesseessnnnsseessssennnnns 10
2.2 | VILKA LANDER FOREKOMMER KONSSTYMPNING? ...oeiviviviirisiieeeereeessniinssseseseessnnns 11
2.2.1 FOreKOMSE 1 SVEIIGE ...cveeieiiieiiieitieie ettt nee e 12
2.4V AD AR KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH KVINNOR?.....uvvuiiiiieeeiieeiiiinieeeseseessnnns 13
2.5 KKONSEKVENSER ... e eeettteeeuteasseeeeseesesssaaassssesssessssnnssssessseesssnnsssseesseesssnnnasseeseseesnnnns 14
2.6, SVENSK LAGSTIFTNING .vvtuuittieetttetsttssssesesssesssssssssssseessssssseesseesssonsnreeeseeenn 14
2.7 DEN TYSTA FRAGAN ...ttt ettt oottt e e et e e e e et et eeeeeeeeeseesesasseeeeeseenssnnasaeeseeeennnnns 15
2.8 ATT BRYTA TYSTNADEN ..tttuuittieetttetsttsissesesstesstsssssessseessssssseesseessrinnreeereesnn 16
2.8.1 Att prata med utsatta flickor 0Ch KVINNOK ..........cccoooiiiiiii e, 16
2.8.2 Hur uppnar man som yrkesverksam en dialog med vardnadshavare?.............. 18
3 ATT UPPMARKSAMMA DE SOM AR ELLER RISKERAR ATT BLI
KONSSTYMPADE ..ottt ettt et e e e e e ee e e et et et e st eseeeeeseeseesteaeaeereeseeseens 21
3.1 KONSSTYMPNING AV FLICKOR OCH KVINNOR EFTER IMMIGRATION ....vvvvvieeeeeeeennnns 21
3.2 VEM RISKERAR AT T UT S AT TAS? 1iitiittttiiiiieeeteistitissssessseessssnssseessesssssonsssesssesssnne 21
3.3 TECKEN SOM KAN TYDA PA ATT KONSSTYMPNING REDAN HAR SKETT ..vvvveeeeeeeennnns 23
4 MYNDIGHETERS OCH YRKESVERKSAMMAS ANSVAR ..., 24
4.1 SEKRETESS | FORHALLANDE TILL VARDNADSHAVARE .....iiiiieiieeeieeeeeeeeeeeeeniaeeens 24
4.2 ATT SOM YRKESVERKSAM PRATA OM KONSSTYMPNING ...uiteeeiiieertriiiseeeeeseesssnnnns 24
4.3 HANDLINGSPLAN OCH RUTINER FOR ARBETET MOT KONSSTYMPNING.......ccevvvvnnn... 26
4.4 ANMALNINGSSKYLDIGHET ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN FOR YRKESVERKSAMMA
.................................................................................................................................... 27
A5 SAMVERKAN L1uuiiteetteettttee st teeeteessts s s s sesateses s s st seeeteee e s bt seeeteses s bt sreeeseeessrrrnres 27
4.6 BEHOV AV TOLK I VISSA FALL ttettuueeseeeeeeeeeeeeeeseeeeteeeesaaassssesssessssnassssssssesssnnnnaens 29
5 TILL PERSONAL INOM FORSKOLA OCH SKOLA ..o oot eeeeeeeeeeeeeeeeens 30
5.1 FORSKOLANS OCH SKOLANS MOJLIGHETER OCH ANSVAR.....cctttiiieertiieeeesiineesesnneens 30
5.2 ATT UPPMARKSAMMA UTSATTA FLICKOR OCH FLICKOR | RISKZON ....vvvviiieeeerieennnns 31
5.3 TECKEN OCH SYMPTOM..cettuuuiieeeeteeeesteaasessesssessssnasssssssseesssnnsssseesseesssnnansseessssesnnnns 32
5.4 FORSKOLANS OCH SKOLANS ANMALNINGSSKYLDIGHET ..vvvveviiieeerieerrriiniseesereeesnnns 32
5.5 LAROPLANEN FOR FORSKOLAN OCH SKOLAN ....uuieieteieeeetisseesrnsssestnsssessnsesesnnees 34

3



5.6 INTEGRERA FRAGOR SOM ROR BARN OCH UNGAS UTSATTHET |

AMNESUNDERVISNING ..vviiiiittiieeiiittieeesiattesssiissesssssssesssssssassssssssssssssssssssssssessssssssseenns 34
5.6.1 Sex och samlevnadsunderviSNING ........cccceveeueieeresieereee e se e see e see e 34
5.6.2 Samhallsorienterande AmMNEN ..........cccueiviiiiiiieii i 35
T TSI = To] [T | SRR 35
5.6.4 SAMNEHISKUNSKAP.......eiiveiiiiieiieiiiee e 35
5.7 DEN MEDICINSKA DELEN AV ELEVHALSAN .....ccooovoioieeeeeeeeeeeeeeas 35
5.8 DEN PSYKOSOCIALA DELEN AV ELEVHALSAN .....cooieeeeeeeeeeeeens 36
BLUO LAS MER ...uutiiiiiitiiee ettt ettt e e ettt e e sttt e e e et e e e e e bt e e e e e bb e e e e e b aa e e e e aabrr e e e e abaeaeeannes 36
6 TILL PERSONAL INOM SOCIALTIANSTEN ....ooviviieeeeeeeee oo 38
6.1 BARN FAR INTE UTSATTAS FOR KONSSTYMPNING ...vvvvieiiirieeeeirreeeesirreeessinneeeesenns 38
6.2 SOCIALTIANSTENS UTREDNINGSANSVAR ...cocciiiiiittiiiiieeessssiitbreen s s e s s s s ssasbssensseees s 39
6.2.1 Utredning vid misstanke om K&GNSStYMPNING........cccovvevvereiiesiere e ceee e, 40
6.3 SOCIALNAMNDEN AR SKYLDIG ATT SAMVERKA ....uttiiiiiieiiiiiitiirine e ssivbrieen s e e 41
6.4 ANMALAN TILL SOCIALTIANSTEN OCH ATERKOPPLING TILL ANMALARE................ 41
6.5 SAMTAL MED BARNET ..ot i itttttiiieeeesisittbrrirs s e e s s s ssiabbbaesseessssssabbbbaesssassssssssbbsansseesssins 41
6.6 RAD SOM GALLER YNGRE FLICKOR ....cciittiieeiitiieeeiitrreeesiisreeeessisseessssssssessssssssssssnnes 43
6.7 SAMTAL MED FORALDRAR ...tvtiiiiiiiiiiititteiie s e e s s s ssibbbae st e s s s s s ssabbbaaesssessssssasbbsaesseesssaas 44
6.7.1 Fragor om vardnadshavares forhallningssatt till konsstympning..................... 45
6.8 FRAMGANGSFAKTORER ....utvttiiiiiieiiisiitireirsseesssssibbbeesseessssssabbbasesssessssssssbssassseesssans 47
5.9 POLISANMALAN ....eeiiiitiite e ittt eettee e e ettt e e e e et e e e e e etba e e e s sbbeeeessabaeeeesaabaeeesanraeeesannes 48
7 HALSO- OCH SIJUKVARDSPERSONAL ..ottt 50
7.1 LAGAR SOM REGLERAR HALSO- OCH SJUKVARDENS VERKSAMHET .....ccceevivieeennnne. 50
7.2 FOREBYGGANDE ARBETE — VIKTEN AV ATT VARA PROFESSIONELL .....ccccvvveeeieeennns 51
7.3 BARN OCH UNGDOMAR SOM PATIENTER INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN.............. 52
7.4 UNGDOMSMOTTAGNINGEN/UNGDOMSHALSAN .......uvviiiiiiiiieeicrreeessiivaeeessisveeeesenns 52
7.5 TIDSASPEKTEN ...uttieeeiittteeeeiittreeeseitteeeesabseeessasbreeessasbaeeesasasseesabbeeeesasbaseesaasreeeesanses 54
7.6 SARSKILD JOURNALFORING MED MERA FOR ATT SKYDDA ....uvtviiiiiieeeisiiiirieeeseeenens 55
7.7 PSYKOSOCIALT OMHANDERTAGANDE ....vvviieiiitiieeeiitrieeessitreeeesssseessssssaseesssssesssssnnes 56
7.8 TRAUMABEHANDLING. .....cuttttiiieeeeiisiitbreirese e s s s ssibbbaessaessssssabbbbresssesssssssbbbbereseesssans 56
7.9 GYNEKOLOGISKA UNDERSOKNINGAR ....vvvieeiiriieeeiittieeesiitreeeessisseessssssssessssssesssssnnes 56
7.9.1 Medfoljande Vid DESOK ..........ccceiiiieiiieeie e e 57
7.10 OPPNINGSOPERATION ... veeteveeteeeeeeseeeeeeteeesssesessseesssassesseeessseesssssessseeseseesseeessneens 58
7.11 REKONSTRUKTIONSOPERATION ..uuuutuuuuusuussusnsssesnsssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssssnnnnnnes 59
8 POLIS OCH AKLAGARE ..o oottt ettt ettt 60
8.1 PARALLELLA PROCESSER .....uvviieiiittreeeiiitteeessirreeesssssseessssssssesssssssssssssseessssssessannes 60
8.2 FORHOR MED BARN .....coiiiitttttiiie e e e st ssttbbtte st e e s s s sstabb b et s s e s e s s s sabbbbaasssasssssabbbbbaesseeessias 62
B .3 SAMVERKAN .....uttiieeiitiee e e ettt e e ettt e e s abbe e e e s etbb e e e e eabbaeeesabbeeeessabbeeeesaabeeeesasreeeesannes 63
8.4 GRUNDPRINCIPER . ...ccieiiitiittttteiieeeesssiibbbbrersseesssssbbbbaesseeesssssabbbbsarssesssssasbbbbarsssesssias 63
8.5 TIDIGARE POLISANMALNINGAR OCH RATTSFALL ..ccvvvvieiiirieeeeiirreeeeseirneeessinneeeeeenns 64
8.5.1 ArENEN | SVEIIGE ....e.veveeeececeeieeee ettt es sttt ettt 64
8.6 TOLK VID BARNFORHOR........uvviieiiitiieeeiiittieeesettee e s sitreeeessbaaeeeseabaeeessnsbaseessnssasesssnnes 65
SIS T0 R 10 = TS 65
8.7 SYSKON ...uuttiieeiiittiee et ittt e e s ettt e e s ettt e e s e bt e e e e e eab b e e e e sbbaeeesaabbeeeesaabbeeeesaabaaeesanbaeeesannes 66
8.8 HOT- OCH RISKBEDOMNING ..vvviiiiiiiiiiiitriiiiieeessssibtteesseessssssssbbssesssessssssssssssssseesssans 66
8.9 LAKARUNDERSOKNING .....ciiuvvieeiiittieeesiitreeeesitteeesssssseessssssssesssssssssssssssessssssesssnnes 66
8.10 IDENTITET VID LAKARUNDERSOKNING OCH POLISFORHOR ....vvvviiieiiiiiiirriieeeeeeens 66

4



8.11 HANDBOCKER ATT TILLGA FRAN AKLAGARMYNDIGHETEN .....cvvviiivieiiriesieeesnene 66

8.12 SEKRETESSBELAGDA UPPGIFTER ..cvvvttusteeeeteeeseenassseessseesssnnasssseesssesssnnanssessssssssnnns 66
REFERENSER ... 67
LITTERATUR .. ittitttietett e e ettt e e eeesasee e et seesesaseeee s seeeesanseeeesaseeeesareeeesansessesnnseesnrnnreeeens 68
LAGAR OCH DOMAR ...ttt 69
REGERINGEN ... etttuuteetestteetetasseeeettsese st sesssssseses s teseesansesessanseseessnreeesssnseseesnnsessernressens 70
MYNDIGHETSPUBLIKATIONER ....ceiteeeeeeeee ettt 70
BILAGA 1 POSTTRAUMATISKT STRESSYNDROM.....oovoeeeiieeeieeeieeieeeee 74
BILAGA 2 ANMALNINGSSKYLDIGHETEN ENLIGT

SOCIALTIANSTLAGEN .. oottt et ettt e e e e e e e aeeeee e e e e eerees e et eseeans 76






1. Inledning

Med konsstympning av flickor och kvinnor (eller ’kvinnlig konstympning”) avses alla
ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna eller annan
averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skl.'

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor ar ett brott mot de grundliggande manskliga
riattigheterna och mot barns rittigheter. Kénsstympning édr en form av grov misshandel
och ett 6vergrepp mot flickor och kvinnor, som manga ganger sker med familjens heder
som forklaring.

I hela virlden beraknas mellan 125 och 140 miljoner flickor och kvinnor vara
konsstympade enligt Virldshilsoorganisationen (WHO).?

Enligt Socialstyrelsen beriknas att 38 000 flickor och kvinnor boende i Sverige i dag kan
vara konsstympade.’ Konsstympning av flickor och kvinnor 4r férbjudet i lag* i Sverige
iven om flickan blir kénsstympad utanfor Sveriges grinser”.

Vi vet alltsd att det finns manga flickor och kvinnor i Sverige idag som ér kénsstympade.
I arbetet med detta regeringsuppdrag har det framkommit att manga lider 1 tysthet vilket
innebir svara psykiska och fysiska konsekvenser.

Det vi inte vet dr hur manga flickor och kvinnor i Sverige som riskerar att bli
konsstympade.

1.1 Malgrupper

Denna vigledning vinder sig till alla som arbetar med barn och unga. Inom férskola,
skola, hilso- och sjukvird, socialtjanst, polis och den idéburna sektorn kan man méta
flickor och kvinnor som blivit utsatta f6r konsstympning, eller som riskerar att bli
konsstympande. Precis som for barn som farit eller riskerar att fara illa pa andra sitt, ar
det viktigt att berord personal tar sitt ansvar och ger ett professionellt bemoétande, stod,
skydd, god omvirdnad och behandling samt arbetar férebyggande.

1.2 Syfte

Denna vigledning syftar till att:

1. Férmedla kunskap om konsstympning av flickor och kvinnor
Uppmirksamma de flickor och kvinnor som har utsatts f6r konsstympning samt
de som ir i riskzonen for att utsittas for konsstympning

3. Lyfta fram svarigheter och mojligheter 1 arbetet mot konsstympning
4. Vigleda hur man som yrkesverksam kan prata om kénsstympning
5. Tydliggbra myndigheters och yrkesverksammas ansvar i arbetet mot

konsstympning
6. Bidra till den idéburna sektorns arbete mot konsstympning
7. Lyfta fram berérda barns och ungdomars perspektiv

1WHO, 2008

2WHO, 2008

3 Socialstyrelsen, 2015.

4 Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor

5> Lag (1999:267) om dndring i lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor
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Mailet med vigledningen ar att myndigheter, yrkesverksamma och personer verksamma
inom den idéburna sektorn ska ta ansvar och arbeta aktivt for att de flickor och kvinnor
som dr konsstympade ska fa det stod och den hjilp som de kan ha behov av samt for att
forebygga att fler flickor drabbas.

1.3 Regeringsuppdraget

Denna vigledning har tagits fram inom ramen for Linsstyrelsen Ostergotlands
regeringsuppdrag (U2013/292/JAM) © om att ta fram ett vigledande material om
konsstympning av flickor och kvinnor. I uppdraget ingir att ta reda pa hur myndigheter
och verksamheter idag arbetar med fragan om koénsstympning. Utifran det presenteras
forslag pa hur verksamheter och myndigheter kan arbeta férebyggande och hur de kan
arbeta med skydd och stéd 1 drenden, dir det finns oro att en flicka eller kvinna riskerar
att konsstympas eller dir en flicka eller kvinna redan har utsatts f6r konsstympning.
Linsstyrelsen har aven samlat in kunskap fran andra linder om liknande arbete.

Vigledningen tar sin utgangspunkt i FIN:s barnkonvention, svensk lagstiftning, lirdomar
fran andra linder samt resultat frin en nationell enkitundersokning till yrkesverksamma
som Linsstyrelsen Ostergdtland har genomfért som en del av regeringsuppdraget .
Vigledningen tas ocksa upp forskning och erfarenhetsbaserade kunskaper upp for att
bidra till att myndigheter och yrkesverksamma ska kunna ge stod till utsatta flickor och
kvinnor och forebygea att fler drabbas.

I regeringsuppdraget har vi i flera olika sammanhang fatt ta del av erfarenheter fran bade
barn och vuxna som utsatts for konsstympning. Detta har skett bade direkt i mote med
kvinnor men ocksa indirekt genom att erfarenheter f6rmedlats fran yrkesverksamma.

For att viagledningen ska vara tillganglig for alla yrkesverksamma, har Linsstyrelsen
Ostergétland dven anpassat vigledningen till en webbaserad version, som finns pa
www.hedersfortryck.se. Lansstyrelsen har ocksé tagit fram informationsfilmer till
yrkesverksamma, unga och virdnadshavare.

1.3.1 Socialstyrelsens uppdrag och material

Parallellt med Lansstyrelsen Ostergotlands regeringsuppdrag, har Socialstyrelsen haft 1
uppdrag att vidta kompetenshéjande atgirder f6r hilso- och sjukvarden nir det giller
koénsstympning av flickor och kvinnor. I uppdraget har det ocksa ingatt att uppskatta
antalet flickor och kvinnor 1 Sverige som ir konsstympade samt storleken pa
riskgruppen, vilket resulterade 1 studien ”Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit ntsatta
[or kinsstympning — en uppskatining av antale?’.”

Inom ramen fOor uppdraget har Socialstyrelsen ocksa tagit fram foljande

kompetenshdjande material’, vilka kan vara ett komplement till denna vigledning i
arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor:

e En webbutbildning' med fokus pa bemé&tande

® U2013/5292/JAM Uppdrag att ta fram véagledande material
” Se Lansstyrelsen Ostergdtlands regeringsrapport (2015:15)
® Socialstyrelsen, 2015d

% Socialstyrelsen, 2015e

19 5ocialstyrelsen, 2015b


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/konferenser/webbutbildningar/kvinligkonsstympning

e Ett handledningsmaterial'' f6r samhillskommunikatérer ”Om &insstympning av
Jlickor och kvinnor — ett handledningsmaterial for samhdllskommunikatirer”'* som ger
information till nyanlinda invandrare. Handledningen ir utformad som ett
diskussionsunderlag med “reflektionskort” som innehaller pastienden och
tillh6érande fragor. Tanken dr att de som tar emot information om
konsstympning av flickor och kvinnor, ska samarbeta gruppvis kring dessa
fragor.

e Ett kunskapsstod till hilso- och sjukvarden om vérd, behandling och om
forebyggande arbete'.

1.4 Kopplingen mellan kénsstympning av flickor och kvinnor

och hedersrelaterat vald och fértryck

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att f6rebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. I regeringens skrivelse Handlingsplan for att bekdimpa
miéins véild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck och vild i samkinade relationer” angavs att
hedersrelaterat vald och fortryck, liksom miéns vald mot kvinnor generellt, har sin grund
1 kon, makt, sexualitet och kulturella forestillningar om dessa.

Sociologen Purna Sen lyfter fram vissa sarskilda karakteristiska kdnnetecken nir det
galler vald i hederns namn. Det helt centrala 1 relationen mellan kénen dr mins kontroll
av flickors och kvinnors sexualitet, att kvinnor har en roll 1 att reglera och bevaka
flickors och kvinnors beteenden, att det ligger kollektiva beslut bakom bestraffning eller
atgirder fOr att uppritthalla acceptabla beteenden, att kvinnor ar potentiella
garningsmin och att min liksom slidkten och familjen kan aterfa hedern genom att
bestraffa den som har vanhedrat dem."

Ur ett ungdomsperspektiv ir flickans oskuld helt central. Flickan ska vara oskuld vid
iktenskapets ingiende och pojken ska gifta sig med en oskuld."

Enligt regeringen skrivelse kan familjens rykte och anseende ses som avhingigt flickors
och kvinnors faktiska eller pastidda beteende. Kontrollen av flickors och kvinnors liv
kan stricka sig fran vardagliga former av begransningar som berér exempelvis kladval,
socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och
skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i tvangsiktenskap, hot
om vald och vald inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir
innebir att det kan finnas flera férovare och det kan utévas av bade min och kvinnor.
Offren for fortryck och vald ar flickor, kvinnor, pojkar och man. Vildet kan
sanktioneras av familjen och den nirmaste omgivningen.'’

Unga homosexuella, bisexuella och personer med kénsoverskridande identitet och
uttryck kan ocksa uppleva att de kontrolleras och hotas samt bli utsatta for fysiskt vald
for att de svirtar ner familjens heder, nagot som Ungdomsstyrelsen lyfter fram i
rapporten Hon, hen, han — en analys av hélsosituationen for homosexuella, bisexunella ungdomar

11 Lds mer om materialet pd Socialstyrelsens webbplats: http://www.socialstyrelsen.se /valds-
ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor

12 Socialstyrelsen, 2015¢

13 Kunskapsstodet beridknas vara firdigt i april 2015.

14 Skr 2007/08:39.

15 Sen, 2005.

16 Khan 2006; Mernissi, 1994

17 Skr 2009/10:229.



http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/2015-2-44
http://www.socialstyrelsen.se/valds-ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor
http://www.socialstyrelsen.se/valds-ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor

samt for unga transpersoner.”’ Kénsstympning kan ocksa sittas i samband med
hedersrelaterat vald och fértryck.”

Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling mellan kénsstympning av flickor
och kvinnor och hedersrelaterat vald och foértryck: “Tvangsiktenskap och kinsstympning dr
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdans och familjers heder dar

avhéingig kvinnors och flickors sexuella beteende”.”

18 Ungdomsstyrelsen, 2010.
19 Socialstyrelsen, 2014a
20 Skr 2007/08:39, s.13.



2. Utgangspunkter

Denna vigledning tar sin utgangspunkt i svensk lagstiftning och FN:s barnkonvention,
erfarenheter frin andra linder samt resultatet fran Linsstyrelsens nationella
enkitundersékning”' till yrkesverksamma och verksamma inom den idéburna sektorn.

Forskolan, skolan, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och polisen — yrkesverksamma
inom alla myndigheter dr skyldiga att f6lja barnkonventionen och svensk lagstiftning och
barnets basta ska alltid vara 1 fokus.

I Lansstyrelsens uppdrag ingick ocksa att himta in kunskap om det arbete som pagar 1
andra linder som r6r konsstympning av flickor och kvinnor. Medarbetare fran
Linsstyrelsen Ostergétland har genomfort studiebesok hos organisationen START i
irakiska delen av Kurdistan, en organisation som bland annat arbetar regionalt for att
forebygga konsstympning. START informerar om de negativa halsokonsekvenserna av
konsstympning, de anvinder sig bland annat av metoder som teaterforestillningar och
film. I métet med grundaren av organisationen, Safin Ali, delar han med sig av sina
lirdomar av arbetet: Oz man dr dverens om utgangspunkten blir det litt att ga framat.
Utgangspunfkten miiste vara att kinsstympning dr vald och brott mot oskyldiga barn och inget annat.”

Uppgifterna nedan ir himtade frain UNICEF:s faktablad® om konsstympning av
flickor och kvinnor. UNICEF arbetar utifran barnkonventionen och bedriver ett
omfattande arbete globalt mot kénsstympning.

o "Kinsstympning av flickor och kvinnor dr en livsfarlig sedvinja som ger flickor och kvinnor
men_ for livet.

o Fler dan tva miljoner flickor i daldrarna 4-11 ar kinsstympas varje dar vérlden dver.

o Kinsstympning av flickor forekommer pd mdnga hall runt om i vérlden, fran Indonesien i ost
#il] Pern i vist.

o Kinsstympning ses ofta som en nidvindighet for dktenskap, da ingreppet tros bevara en flickas
oskuld innan giftermalet.

o Det dr ocksa ett stt att kontrollera kvinnornas sexualitet.

o Kansstympning medfor langsiktiga fysiska och kénslomdssiga konsekvenser. Svar smdrta,
stress, infektioner och psykiska problem kan uppsta efter ingreppet, liksom kraftiga
blodningar, infertilitet och dod.”

2.1 Vad sdger barnkonventionen?

Enligt barnkonventionen ska traditionella sedvinjor som ar skadliga f6r barn avskaffas.
Kansstympning av flickor och kvinnor dr grov misshandel och en allvarlig krinkning av manskliga
rattigheter. Arbetet mot kénsstympning bor darfor vara en sjilvklar del 1 arbetet f6r att
skydda barn och unga samt for att tillgodose de utsattas ritt till adekvat stéd och vard,
vilket nedanstaende artiklar tydligt klargor.

2! Se Lansstyrelsen Ostergétlands regeringsrapport (2015:15)
22 UNICEF, 2014
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Artikel 3.  Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut
som ror barn

Artikel 19. Varje barn har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald,
overgrepp, vanvard eller utnyttjande av féraldrar eller annan som har
hand om barnet.

Artikel 24. Varje barn har ritt till bra hilsa och ratt till sjukvard.
Traditionella sedvinjor som ar skadliga f6r barns hilsa ska avskaffas.

2.2 | vilka lander férekommer kdnsstympning?

Nir det giller uppgifter om var kénsstympning férekommer och hur omfattande
foérekomsten dr, sa dr det viktigt att vara medveten om att konsstympning ir en sedvinja
som dr svar att undersoka. I manga linder ar kénsstympning av flickor och kvinnor ett
brott samtidigt som det ér ett starkt tabubelagt amne. Lansstyrelsens bedémning ar
darfor att uppgifterna om forekomst ar lagt skattade.

Uppgifter om hur manga flickor och kvinnor i virlden som ar kénsstympade varierar.
Enligt UNICEF handlar det om drygt 133 miljoner™. WHO nimner uppgifter pa 125
till 140 miljoner nu levande flickor och kvinnor.* De olika siffrorna beror inte pa en
forandring 1 forekomsten utan pa olika satt att virdera och inkludera forskningsstudier.

Konsstympning forekommer enligt UNICEF pa manga hall 1 virlden, fran Indonesien i
ost till Peru 1 vist. Uppskattningar av forekomsten av konsstympning av flickor och
kvinnor i de 29 linderna nedan ir baserade pa representativa nationella
dataundersékningar. Kartan nedan utgar frin UNICEFs uppgifter™. Det ir viktigt att
papeka att konsstympning av flickor och kvinnor férekommer 1 manga fler linder dn
dessa 29 linder. Utover dessa 29 linder sa forekommer konsstympning i linder dar det
idag inte finns palitliga data om omfattningen. Dessa linder dr bland annat Colombia,
Iran, Jordanien, Oman, Saudiarabien, Syrien, delar av Indonesien och Malaysia och i
avgrinsade omriden i Europa och Nordamerika.*

23 UNICEF, 2013
24 WHO, 2008; WHO, 2010
25 UNICEF, 2015
26 UNICEF, 2013
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Forekomst av kénsstympning av flickor och kvinnor (UNICEF, 2013)
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Ett omrdde med bristande forskning dr MellanGstern, dir endast Yemen och Irak ar
markerade pa karta ovan. I rapporter frin Kurdistan®” nimner man att ett gammalt tabu
har brutits och man har nyligen lokalt borjat prata om och arbeta mot den gamla
traditionen att kbnsstympa sina flickor. Dock finns det fa vetenskapliga studier i dmnet
fran omradet.

2.2.1 Forekomst i Sverige

Det finns olika uppskattningar av férekomst av kénsstympning bland flickor och
kvinnor i Sverige. Den uppskattning som Socialstyrelsen genomfort visar att cirka 38
000 flickor och kvinnor boende i Sverige i dag kan vara kénsstympade. Av dessa ir cirka
7 000 flickor under 18 ar. *® Dessa uppskattningar 4r baserade pa flickor och kvinnor
med ursprung i linder i Afrika. Linder i MellanGstern, som exempelvis Egypten och
Irak, ingar inte, och berdkningen omfattar enbart linder dir minst 50 procent av
flickorna och kvinnorna enligt forskningsstudier dr konsstympade.

Dessa uppskattningar av férekomsten av konsstympning dr viktiga for att fa en bild av
hur ménga flickor och kvinnor som kan behéva stdd och vard pa grund av att de ér

27 Salem et al 2013, WADI, 2014
28 Socialstyrelsen, 2015.
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konsstympade och av hur manga flickor i Sverige som kan riskera att utsittas for
konsstympning,.

2.4 Vad ar kénsstympning av flickor och kvinnor?

Enligt WHO omfattar kénsstympning av flickor och kvinnor alla ingrepp som ror
borttagande, helt eller delvis, av de externa genitalierna eller annan dverkan pa de
kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skil.””

Minga flickor utsitts for ingreppet nir de ar mellan 4 och 14 ar gamla, men det kan
iven ske under spadbarnstiden.”

WHO skiljer pé olika typer av kénsstympning:

Typ I. Klitoridektomi, delvis eller helt borttagande av klitoris och/eller klitoris férhud.
80-85 procent av samtliga flickor och kvinnor som dr konsstympade har utsatts for
denna typ av konsstympning.

Typ II. Excision, delvis eller helt borttagande av klitoris och de inre blygdlipparna, och
ibland de yttre blyedlipparna.

Typ III. Infibulation, f6rminskning av den vaginala 6ppningen genom att alla yttre
konsdelar dr bortskurna och vivnaden hopsydd sa endast ett hal litet som bredden pa en
tandsticka limnas Oppet for att lata urin och mensblod passera. Denna typ iar det cirka
10-15 procent av alla konsstympade flickor och kvinnor som har utsatts f6r och den ar
framforallt férekommande i nordéstra Afrika.

Typ IV. Andra skadliga ingrepp, innefattar alla andra skadliga ingrepp pa de kvinnliga
genitalierna av icke-medicinska skil, exempelvis prickning, snittning, skrapning och
brinnande.”'

Det finns dven underkategorier inom dessa olika typer av kénsstympning, som dr viktiga
for medicinsk klassificering.” Vidare 4r det i praktiken stor variation i ingreppens
omfang och hur de utférs, dldern pa flickan/kvinnan, likningsprocessen och anatomiska
variationer, som kan gora att vissa typer av konsstympning ér svara att identifiera.
Forskning visar ocksa att en del kvinnor sjilva inte vet omfattningen av ingreppet och
det kan dérfor vara stor skillnad mellan vad kvinnor tror har blivit gjort och vad som
visar sig vid den kliniska undersokningen.”

Flera olika begrepp anvinds internationellt for att beteckna kénsstympning av flickor
och kvinnor. Forutom “Female Genital Mutilation” (som motsvarar kvinnlig
konsstympning) anvinds internationellt ibland ocksa termerna “Female Cutting”

och ”Female Circumcision” (motsvarar begreppet kvinnlig omskirelse).

Lokalt i praktiserande samhallen forekommer dock manga andra benimningar, som kan
variera mellan omriaden och mellan etniska grupper.

I denna vigledning anvinds begreppet kénsstympning, i enlighet med den svenska
lagstiftningen och med de begrepp som WHO och UNICEF anvinder.

2 WHO, 2008
% UNICEF, 2014

L WHO, 2008
2WHO, 2008
33 Musharaf et al, 2006
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2.5 Konsekvenser

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor kan leda till olika allvarliga hilsoproblem. Det ér
viktigt att bade uppmirksamma konsekvenserna av sjilva évergreppet 1 sig och hur
foljderna av konsstympningen kan paverka flickors och kvinnors psykiska och fysiska
hilsa under hela deras liv.

Alla former av konsstympning som innefattar borttagning av vivnad medfor stora risker
for akuta konsekvenser. Riskerna idr storre ju mer omfattande ingreppet r.

Andra faktorer som ockséd kan paverka hur allvarliga konsekvenserna blir ér flickans
hilsotillstand, hur kénsstympningen utfors och medicinering (eventuellt anvindande av
smartlindring, steriliserade verktyg etc.).

Bade sjilva 6vergreppet som konsstympning ar och de langsiktiga konsekvenserna av
konsstympning kan vara férenade med stort fysiskt och psykiskt lidande, bland annat:

e Extrem smirta och kraftig blodning under kénsstympningen

e Traumareaktioner

e Extrem smirta under likningsprocessen

e Stelkramp (tetanus)

e Blodférgiftning

e Uttorkning (pa grund av att flickan under lakningsprocessen vigrat dricka for att
undvika smirtan ndr hon kissar)

e Liggsar och tryckskador (flickan maste vara liggande under likningen efter
konsstympning av typ 1II)

e Svirigheter och smirta nir flickan ska kissa

e Stora svarigheter och smirta vid menstruation

e Aterkommande sir-, hud- och slemhinneinfektioner

e Aterkommande urinvigsinfektioner

e Bolder (abscesser)

e Fertlitetsproblem

e Sexuella smirtor och svarigheter

e [Forlossningskomplikationer

e Dédsfall™

2.6. Svensk lagstiftning

Sverige var det férsta landet i Europa som lagstiftade mot kénsstympning av flickor och
kvinnor. Sedan 1 juli 1982 dr konsstympning av flickor och kvinnor férbjudet enligt lag i
Sverige. Lagstiftningen omfattar alla typer av konsstympning av flickor och kvinnor
enligt WHO:s klassificering.

1 § lyder: "Ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra
bestiende firindringar far inte ntforas oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte”>.

Enligt 2 § doms den som bryter mot paragraf ett till fingelse 1 hogst fyra ar. Om brottet
har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett synnerligt

34 WHO, 2008
% Lag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
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hinsynslost beteende beskrivs det vidare att brottet ska bedémas som grovt. For grovt
brott doms till fingelse, ligst tva ar och hogst 10 ar.

For f6rsok och forberedelse samt underlatenhet att avsloja brott kan straff ocksa
utdémas enligt 23 kap brottsbalken™. Syftet med lagen ir att férhindra att flickor och
kvinnor som bor i Sverige blir utsatta fér kénsstympning. Ar 1999 inférdes en ny
lagparagraf som innebar att en person kan démas for brott dven om brottet skett
utanfér Sverige och/eller i ett land dir det dr lagligt att utféra kénsstympning™’. 2006
kom de tvé férsta — och hittills enda — fillande domarna i Sverige som gav fingelsestraff
fér medverkan till kénsstympning pa svenska flickor.™

= Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

1 § Ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen 1 syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestiende forindringar av dem (konsstympning) far
inte utféras, oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte'.

2 § Den som bryter mot 1 § déms till fingelse i hogst fyra ar.

Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller 1 annat fall
inneburit ett synnerligen hinsynslost beteende skall det bedomas som
grovt. For grovt brott doms till fangelse, ligst tva och hogst tio ar.

For forsok, forberedelse och stimpling samt underlatenhet att avsléja
brott déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken'.

3 § Den som har begitt brott enligt denna lag déms vid svensk domstol
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.

Bestimmelser om krav pa tillstand att vicka atal i vissa fall finns 1 2 kap.
5 § brottsbalken'.

2.7 Den tysta fragan

Ko6nsstympning benamns ofta som den tysta fragan och anledningarna till det 4r méanga.
En anledning ir att de som har konsstympats inte ska beritta om sina erfarenheter.
Mainga som blivit kénsstympade minns den smirta det innebar. I en svensk avhandling
om konsstympning av flickor och kvinnor beskriver kvinnor, som immigrerat till Sverige
fran bland annat Somalia och Eritrea, hur de minns att de som flickor svimmade av
smirtan i samband med sjilva konsstympningen for att den blev fér outhirdlig,™

Att var och en av dessa individer utifrin sina egna erfarenheter vill att traditionen
overges, dndrar i sig inget. Det ar forst nir de 1 ett offentligt sammanhang far beritta om
sina erfarenheter som férindringar kan borja ske.

Tystnaden gor ocksa att de flickor som ska konsstympas dr oférberedda pa vad som ska
komma." Kénsstympning som “den tysta fraigan” innebir att flickor som ska

3 Tag (1998:407) med dndring i lagen (1982:407) med f6rbud mot omskirelse av kvinnor

37 Lag (1999:267) om dndring i lagen (1982:407) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor
38 Leviner, 2008.

¥ Berggren,2005; 2006.

40 Mackie, 2000.

4 Talle, 2008
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konsstympas ska vara oférberedda. Innan konsstympningen sker har flickor sillan
nagon aning om vad som ska komma att ske eller hur smirtsamt det kommer att vara.
En del kvinnor berittar hur de som barn varit sa ovetande om kénsstympningens
innebord att de till och med varit forvantansfulla — det enda de fick veta i férhand var
att de skulle fa presenter och en stor fest for att fira att de nu var kvinnor.

Nir konsstympningen sedan sker far de inte uttrycka smartan utan flickor forvantas vara
tysta nir ingreppet sker. Ifall smartan kommer fram — da kan det gora att icke
konsstympade forstar och gér motstaind mot att konsstympas. Vuxna kvinnor berittar
hur de som barn hallits fast och fatt tygtrasor instoppade i munnen for att kviva
skriken. De berittar hur deras mamma uttryckt att hon skulle blivit besviken om de visat
sin smirta.

Ytterligare en aspekt ar att flickor pa detta sitt socialiseras till att leva med smarta.
Denna socialisering sker bade genom att de inte far visa smartan och att det dr ”bra”
och 7starkt”, att lyckas vara tyst under ingreppet. Detta édr férberedelser till att leva med
smirtan, till ett normalt tillstind, nimligen: att vara kvinna ir att kinna smirta®.

Att gemensamt bryta tystnaden dr en forutsittning for forandring. Det ar viktigt att
flickor och kvinnor far tala om de 6vergrepp de varit med om utifran sina individuella
behov. Vi, alla yrkesverksamma, dr ansvariga att skapa mojligheter till dessa samtal.

Som en del av Lansstyrelsens regeringsuppdrag har berattelser samlats in fran kvinnor
som utsatts for konsstympning, som reflekterat Gver sin skoltid. Ndgra av de exempel
som Linsstyrelsen tagit del av visar pa vilken skillnad yrkesverksammas synliggérande av
deras situation kan medféra. Nir skolpersonal tidigt visar omtanke, uppmarksammar
om flickan ofta verkar ha huvudvirk eller ha ont i magen, och foljer upp med fraigor om
andra symptom som svarigheter att kissa och hur linge flickan matt daligt sa bekriftas
flickan och sa vigar hon beritta om sin utsatthet. Detta kan vara forsta steget for hjilp
och forindring.

I andra fall har skolan inte fragat eller informerat flickor, och de upplever att de varit
ensamma om sitt lidande. Nir skolan inte agerar kan det dréja innan flickor forstar
varfor de mar daligt. Istéllet for att kinna sig stottade av personalen, kinner sig flickorna
ensamma och lurade av vuxna som inte berittat eller brytt sig.

2.8 Att bryta tystnaden

2.8.1 Att prata med utsatta flickor och kvinnor

I arbetet med att fram vigledningen har Lansstyrelsen hallit samradsméten och
rundabordssamtal med yrkesverksamma runt om 1 landet som har erfarenhet av att méta
flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning. I dessa méten har det framkommit
rad och vigledning hur man som yrkesverksam bygger en tillitsfull relation till flickan
eller kvinnan och skapar en miljé dir hon kan fa mojlighet att beritta om sina
upplevelser for att fa den vard och det stod hon behéver.

Vikten av att skapa fértroendefulla relationer
Att skapa en trygg atmosfir och en tillitsfull relation med flickan eller kvinna ar A och O
nir man som yrkesverksam moter utsatta. Socialstyrelsen lyfter ocksa vikten av att
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flickan eller kvinnan ”... ska kunna kéinna tillit till varden och kénna sig respekterad’™® i sin
webbutbildning f6r yrkesverksamma inom hilso- och sjukvard. Det kan handla om att
lita samtalet eller samtalen ta den tid det beh6ver och att inte skynda pa flickans eller
kvinnans berittelse. Yrkesverksamma har upplevt att manga flickor ibland behéver flera
moten fOr att kinna sig bekvima att prata om sin kénsstympning, deras kinslor och
besvir de har.

Det ir viktigt att komma ihag att méanga flickor och kvinnor som genomgitt
konsstympning kommer fran en bakgrund dir samtal om kénsstympning och det
kvinnors underliv dr oerhort tabu. Det dr kanske inte litt f6r dem att sjalvmant soka
hjilp. Ofta gar vi som vuxna och vintar pd att barn och unga ska sinda ut signaler pa att
de mar daligt. Istillet bor vi signalera att det gar att prata med oss, att vi kommer att
lyssna, och att vi bryr oss om deras vilmaende. Som yrkesverksam maste man gora sig
tillgdnglig for flickor och kvinnor, sd att de vet att det gar att fa hjilp och kinner sig i
trygea 1 att s6ka stod. Darfor dr det ocksa viktigt att prata om barns ritt till information
och vard.

I samradsméten har det ocksd framkommit fran skolskoterskor att manga flickor de
mott tror att smartan och besviren frin konsstympningen forsvinner forst nar man
gifter sig. Det dr viktigt att lyfta att man har ratt till att vara frisk och smartfri oavsett om
man ir gift eller inte.

Lat samtalet ingjuta hopp

I samtal med kvinnor som genomgatt konsstympning som barn, lyfts vikten av att man
som yrkesverksam ingjuter hopp 1 flickor och kvinnor som séker vard och stéd. Manga
upplever att man behover fa hora att det finns hjilp och att livskvalitén kan forbittras.
Detta framkommer ocksa i en enkatundersékning som Linsstyrelsen genomfért bland
yrkesverksamma for att ta fram underlag till en annan slutrapport*. Dir lyfter
yrkesverksamma att unga flickor berittat hur de kint sig ledsna och otrygga nir
yrkesverksamma anvint uttryck som ”stympad” eller menat att deras sexualitet ar
forstord. Flickorna upplever att situationen da kidnns hoppl6s och en del viljer att inte
soka hjilp igen.

Lat samtalet bérja med symptomen

Minga yrkesverksamma lyfter att flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning
ofta har lig kunskap om anatomi, sexualitet och kroppens funktioner. Darfor kan det
vara svart fOr dessa barn och unga inte bara att lyfta fragan, utan ocksa férsta hur den
egna kroppen fungerar. Dirfér menar skolskoterskor som Linsstyrelsen mott, att det dr
viktigt att utga fran de symptom som flickan kan ha, snarare dn att direkt fraga om
konsstympning. Det dr inte alltid flickan eller kvinnan har kopplat samman de tva.

Det ar viktigt att komma ihag att det kan r6ra sig om psykiska eller kinslomassiga
konsekvenser saval som fysiska. Lansstyrelsen upplever att diskussioner kring
konsekvenserna av konsstympning ofta fokuserar pa de fysiska problem som ir typiska
for flickor eller kvinnor som blivit thopsydda, och att man glémmer bort de flickor som
genomgitt typ I, II eller IV. Dessa flickor kan ocksa lida av fysiska besvir, men det 6r

**3ocialstyrelsen, 2015b, .6 | avsnittet “Bemotande”
* Underlag till Lansstyrelsen Ostergotland (rapport 2015:6) Att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck:
Slutredovisning av lansstyrelsernas uppdrag att framja och lamna stdd till insatser. Departementet tillhanda 15
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viktigt att ocksa prata om de psykiska och kdnslomissiga féljderna av att ha utsatta av
konsstympning for att uppmarksamma alla de flickor och kvinnor som kan ha utsatts.

Nir det giller psykiska och kinslomassiga konsekvenser av konsstympning lyfter vuxna
kvinnor som Linsstyrelsen samtalat med att de kan kdnna sorg och dngest 6ver att de
inte kunnat ridda sina smasystrar. En del menar att de anat att ocksa lillasyster skulle
komma att utsittas, men att de som barn inte kunde stoppa det. Andra lyfter att de kint
sig svikna av vuxna i sin omgivning som de litat pd, och som barn undrat varfér mamma
utsatt dem f6r nagot sa smartsamt och skrimmande.

2.8.2 Hur uppnar man som yrkesverksam en dialog med
vardnadshavare?

Nir det finns ett behov av att samtala med vardnadshavare kring fragor som rér
konsstympning ar det viktigt att tinka pa att de vardnadshavare som kommer till ett
mote eller ett samtal om konsstympning som yrkesverksamma har bjudit in till, kan
eventuellt kinna sig oroliga och otrygga. De kanske undrar vad som kan komma att
hinda. For att skapa en avslappnad och trygg atmosfir ér det viktigt att visa att du har
kunskap, att barnets basta ér i fokus, och att infér motet se till att de forstar bakgrunden
och syftet med samtalet.

En god utgangspunkt kan vara att borja med att tala om att man kanner till att
konsstympning av flickor och kvinnor dr nigot som ér vanligt i det land
vardnadshavarna kommer ifran. Det kan f6ljas upp med att fraiga om vardnadshavarnas
attityder och erfarenheter. For att de inte ska kinna sig kritiserade eller domda, r det
ofta bra att visa att man vet att manga blir utsatta for patryckningar av mor- eller
farforaldrar eller andra slaktingar i ursprungslandet. Red ut situationen med familjen,
och prata om hut och vad man kan g6ra/hur du kan hjilpa till att std emot eventuell
press. Uttryck forstaelse for vardnadshavarens situation. Om de 4r oroliga 6ver till
exempel patryckningar, ta del av oron och var tydlig med att du kommer att stédja dem.
Visa att ni har ett gemensamt intresse for barnets bista.

Du kan vidare fraga om deras kunskaper om hilsokonsekvenserna av kénsstympning.
Specificera dven de olika typerna. Erbjud dven mer information, bade muntlig, visa
bilder och ge dem material som de kan ta med sig hem.

Minga, men inte alla, kinner till den svenska lagstiftningen om kénsstympning™®
eftersom det inte spridits tillricklig information om lagen till de som kan vara ber6rda.
De negativa hilsokonsekvenserna som ar en viktig grund for lagstiftningen ar 4n mindre
kanda. Det kan ocksa vara bra att informera om att konsstympning dr kriminaliserat i
mer dn 20 linder i Afrika och Mellan6stern.

Avslutningsvis kan du be vardnadshavarna sammanfatta vad de fatt ut av samtalet. Pa
det sittet kan man sakerstilla att det finns en gemensam forstielse av situationen och
komma 6verens om vad man ska gora framéver. Alternativt kan du sjilv sammanfatta
samtalet och héra med dem om de har samma uppfattning.

Nir du pratar med vardnadshavare om konsstympning, kan det ibland underlitta att
benimna kénsstympning med andra ord som till exempel omskirelse. Det dr dock
viktigt att inte osynligeora att det ar ett allvarligt brott.

4 Berggren, 2005
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Forslag pa hur man inleder ett samtal med vardnadshavare
Som personal dr det viktigt att ta upp fragor om konsstympning av flickor och kvinnor, Jag vet att
du/ ni kommer frin ett land dir det forekommer att man liter kinsstympa sina flickor. ..

Ndir jag tar upp detta dmne, dr det for att det dar viktigt att forebygga att flickor och kvinnor
konsstympas. Om det inte har hint sa tinker jag informera om konsekvenser for halsan och om den
svenska lagstifiningen. Om det redan bar héint, kommer jag att beritta om mijligheterna till vard, stod
och bebandling inom hilso- och sjukvarden.

Forslag pa fragor om vardnadshavares relation och férhallningssitt till
kénsstympning

Fragorna nedan bygger pa en norsk vigledning om kénsstympning, en guide fran
Storbritannien till yrkesverksamma for att motverka kénsstympning av flickor och
kvinnor, dokument fran hilsoministeriet i Finland samt erfarenheter fran Linsstyrelsen
Ostergétlands arbete med att ta fram denna vigledning,

Nedan_foljer excempel pa fragor som du kan stilla:

o Ar det vanligt att flickor utsatts f6r kénsstympning i er familj/slikt? Beritta om
traditionen. (Exempel pa frigor kan vara konsstympar/omskir ni bide flickor och
pojkar? Nir gor ni det? Vem i din familj bestimmer om flickor ska genomga
ingreppet? Vem utfor det? Har du tinkt pa varfor det ér viktigt 1 din familj? Vad
hinder med flickan/den unga kvinnan efter ingreppet? Vad uppnir flickan/den
unga kvinnan genom att konsstympas?)

e Du kom hit nir er dotter var X ar gammal. Var hon kénsstympad/omskuren innan
du kom till Sverige?

e Om familjen beslutar att flickan/unga kvinnan inte ska kénsstympas/omskiras, hur
kommer det att paverka familjen och flickan?

e Nu nir du ir i Sverige, sd vet du sikert att konsstympning/ omskirelse av flickor dr
férbjudet. Kan du sidga nigot om de tankar du har kring det? Skapar det nagra
problem for dig att det inte ar lagligt?

e Vad tinker din familj i ursprungslandet om de svenska lagarna mot konsstympning/
omskirelse?

e Vad tinker du/ni om kénsstympning?

e Jag vet att ndgra upplever press frin familjen/slikten i ursprungslandet eller i
Sverige, och att det dr valdigt svart att sta emot. Hur ar det for er?

e Hur vill du/ni skydda er flicka si att inte ndgon annan koénsstympar/omskir henne,
eventuellt under lovet pa utlandsresa?

Kan/Hur kan du st emot press frin andra?

HNKVTS & Danwad, 2014; UK Home Office, 2011; Tiilikainen M, 2011.
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e Ar det nigon risk att tex. mor- och farférildrar arrangerar
konsstympning/omskirelse for din dotter mot ditt vetande och din vilja?

e Kan du anvinda den svenska lagstiftningen som skydd? Hur?
e Finns det annat som du kan anvinda som skydd? Till exempel ett intyg?

e Har ni tinkt fortsitta bo kvar i Sverige eller planerar ni att flytta tillbaka? Hur blir
det att flytta tillbaka om dottern/dottrarna inte dr konsstympade/omskurna?

e Vad tror du familjen i ursprungslandet tycker och tinker om det?

e Om ni inte tinker kdnsstympa/omskira er dotter/era dottrar, har ni berittat det f6r
slaktingar?

e Om ildre syskon dr konsstympade/omskurna. Vad har fatt dig/er att indra
uppfattning nir det giller yngre dottrar som inte ska konsstympas?

e Flickor som ir konsstympade/omskurna kan littare fi infektioner i undetlivet. Detta
beror pa att det dr mer naket och Sppet ifall vivnad avligsnas. Om flickan har blivit
utsatt for infibulation kan det hindra att urin och menstruationsblod kommer ut
som det ska, ar detta nagot ni kanner till?

e Flickor som ir konsstympade/omskurna kan uppleva att det framtrider bollar eller
klumpar nira irret. Ar det nagot du kinner igen hos din dotter/déttrar?

e Nigra av dem som blivit konsstympade/omskurna, upplever att det tar ling tid att
kissa och/eller att det 4r smirtsamt och svart. Ar det ndgon din dotter kan vara
plagad av/eller nagot du kinner igen?

e Minga tror att de problem de har i livet, som alltid” funnits dar, inte kan tas upp. I
manga fall finns det hjilp att fa. Jag vet inte hur det ar fOr er, men har ni pratat om
att det finns hjilp att fa om det beh6vs?

Socialstyrelsens handledningsmaterial”’ f6r samhillskommunikatérer ”Om kénsstympning
av flickor och kvinnor — ett handledningsmaterial for samhillskommunikatire?”* ir utformat for
att ge information till nyanlinda om konsstympning, och kan ge vigledning i att prata
med vardnadshavare. Handledningen dr utformad som ett diskussionsunderlag med
’reflektionskort” som innehaller pastaienden och tillhérande fragor. Tanken ar att de
som tar emot information om konsstympning av flickor och kvinnor, ska samarbeta
gruppvis kring dessa fragor.

*" s mer om materialet p Socialstyrelsens webbplats: http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor
*3ocialstyrelsen, 2015¢
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3 Att uppmarksamma de som ar eller riskerar att bli
kdnsstympade

3.1 Kénsstympning av flickor och kvinnor efter immigration
Ko6nsstympning dr en djupt rotad kulturell tradition hos de flesta etniska grupper som
praktiserar konsstympning av flickor och kvinnor. Nar vissa personer fortsitter
praktisera konsstympning i exil, finns det flera férklaringar. Traditioner dr férenat med
kulturellt férankrade attityder och virderingar som sitter djupt, och som det sedan tar
tid att andra. Immigration for inte automatiskt med sig en snabb férindring.

Nir personer fortsitter att praktisera konsstympning 1 exil, kan kénsstympningen ibland
utforas i samband med resor utomlands. I de tva forsta fillande domarna om
konsstympning i Sverige hade svenska flickor blivit utsatta for konsstympning samband
med besok i forildrarnas ursprungsland.”

I vissa fall sker kénsstympning mot vardnadshavares vilja. Aven i exil kan berérda bli
utsatta for stark social press att lita déttrarna bli kénsstympade.” Flickor kan uppleva
press fran kamrater, och vardnadshavare kan utsittas fran press fran familj, slakt och
nirmiljo. Sliktingar eller andra i ursprungslandet kan ha stor auktoritet trots det langa
avstandet. Konsstympning kan ske mot vardnadshavares vilja till exempel genom att
morforildrarna eller andra sliktingar fatt ingreppet utfort 1 samband med att flickan rest
till flickans eller foraldrarnas ursprungsland/utlandet.

Socialstyrelsen lyfter att det finns faktorer som kan paverka synen pa kénsstympning
bland berérda grupper i exil, sa att seden upphor:

*"att det finns lagstifining mot konsstympning

* Gkad kunskap om att kinsstympning kan orsaka medicinska problem och nedsatt formaga till
sexcuell njutning

* Gkad kunskap om att kinsstympning inte dr en religidst pabjuden sedvénja

* Gkad kdnnedom om kvinnors rittigheter och att kvinnor kan vara ekonomiska oberoende

e fordandringar i underliggande forestillningar om sexualitet, giftermal och religion

o vetskapen om att i det nya nrsprungslandet dr konsstympning inte normen, och dr inte forknippat
med social status, utan kanske tvartom

* omkringliggande sambillet stidjer elimination av kinsstympning””’.

3.2 Vemriskerar att utsattas?

Det finns manga olika faktorer som kan vara potentiella risker f6r konsstympning.
Nedanstiaende resonemang bygger pa den norska vigledningen om konsstympning,
Storbritanniens guide till yrkesverksamma for att motverka konstympning av flickor och
kvinnor, dokument frin det finlindska hilsoministetiet samt erfarenheter fran
Linsstyrelsens arbete med att ta fram denna vigledning.™

I allminhet ar det flickor i familjer som har sin bakgrund 1 linder dar kénsstympning ar
vanligt forekommande, som kan 16pa risk fOr att utsittas f6r konsstympning.

49 Leviner, 2008.
0 Berggren et al, 2006; Isman et al, 2013.
*! Socialstyrelsen, 2015d
52 NKVTS & Danwad, 2014; Tiilikainen M, 2011.
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Linsstyrelsen vill i ssmmanhanget papeka att flickor som riskerar att utsittas for
konsstympning inte behver vara medvetna om sedvinjan eller att den kan komma att
utféras pa dem.

Nedan f6ljer olika riskfaktorer att vara uppmirksam pa. Det dr viktigt att vara medveten
om att en faktor i sig inte dr nog. Det krivs alltid individuella bedémningar i varje enskilt
fall och att det gors en samlad bedomning utifrin all information runt flickan.

e Familjens grad av integration i samhillet™
e Att flickans moder ir kénsstympad™
o Att flickan har en syster som redan har utsatts fér kénsstympning”

e Flickor som har franvaro fran skolutbildning om sexuell hilsa och rittigheter kan
vara 1 risk, eftersom detta kan bero pa forildrarnas onskan att halla flickan
okunnig om sin kropp och om sina rittigheter™.

e [Flickans alder: tidpunkten f6r konsstympning kan variera. Manga flickor utsitts
for ingreppet nir de dr mellan 4 och 14 ar gamla, men det kan dven ske under
spidbarnstiden.”

e [Forildrarnas utbildningsnivd — forskning visar att fordldrars utbildningsniva

paverkar benigenheten att bryta med traditionen™

I Socialstyrelsens rapport ”’Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for
kénsstympning: En uppskattning av antalet” namns ocksa att féljande kan utgéra
riskfaktorer:

"Grad av integration och bur linge invandrare fran lander dér konsstympning forekommer har levt i
exil dr faktorer av betydelse i sammanbanget. I en norsk studie fran 2012 bland somalier i Oslo, tog
70 procent avstind frin alla former av kinsstympning [28]. Ovriga var ambivalenta eller positiva till
att konsstympning ska fortgd. En skyddsfaktor i den norska studien var hur

linge man bott i Norge. Det var framst de nyanlinda invandrarna som hade en positiv instillning till
kansstympning. Integration som en skyddsfaktor tas upp i fler studier, bland annat i en dversikt frin
Spanien om attityder till konsstympning [29).

Riskfaktorer som némns i litteraturen dr bland annat ambivalens kring att dverge traditionen, da den
ocksd kan forknippas med kulturella virden och gemenskap [22, 24]. Det kan finnas en risk att en
del familjer vill fortséitta med traditionen efter migration, for att det kan kannas viktigare att bevara
gamla traditioner ndr man lever i exil.

Resor till ursprungslandet kan innebdra en risk, dven for familjer som sjilva ta-git avstand frin
kansstympning. Det kan finnas en risk att sliktingar later utfora konsstympning pa eget bevag |16,
25].

Forestillningen att konsstympning av flickor och kvinnor dr en religids sedvinja omndmns som en
riskfaktor [22, 29].%%”

53 UK Home Office, 2011
5 UK Home Office, 2011
5 UK Home Office, 2011
5 UK Home Office, 2011
57 UNICEF, 2014
58 Almroth et al, 2001
% Socialstyrelsen, 2015d
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3.3 Tecken som kan tyda pa att kdnsstympning redan har skett

I métet med flickor och kvinnor ér det viktigt att vara uppmairksam pa tecken som kan
tyda pa att en kénsstympning skett. Det kan till exempel handla om att:

e En flicka eller kvinna fragar om hjilp och st6d, men vagar kanske inte beritta
vad det egentligen handlar om pa grund av ridsla och/eller skamkinslor.

e En flicka har langvarig eller upprepad franvaro fran skolan.

e Lingvarig franvaro fran skolan som f6ljs av beteendeférindringar som
exempelvis tillbakadragenhet eller depression.

e En flicka har upprepad franvaro fran klassrummet pa grund av urinerings- eller
menstruationsproblem.

e [En flicka eller kvinna ar motvillig till en normal medicinsk undersékning(’o,

Ytterligare tecken pa att flickor nyligen kan ha blivit utsatta for konsstympning ar att de
plotsligt kan bli mer tystlatna, stillsamma, nedstimda eller svira att fa kontakt med®’.

Det ir viktigt att tinka pa att flickor kan behova hjilp av en kurator eller psykolog for
att bearbeta konsekvenserna av konsstympningen.

Nedanstiaende kan vara tecken pa att en flicka blivit konsstympad, sarskilt vad giller
infibulation, si kallad typ I11%:

e En del flickor gir annorlunda efter att ha blivit utsatta fér ingreppet.®

e Toalettbesok kan plotsligt bli mycket langa eller tita, eftersom det kan vara
svart att kissa.*

e [Flickorna kan vara tvungna att stanna hemma ett par dagar i samband med
menstruation pd grund av smartor, eftersom blodet har svirare att tringa ut
eller for att de har svara smartor pa grund av att de 1 anslutning till
konsstympningen fatt skador pa angrinsande vivnader. ©

® UK Home Office, 2011
1 NKVTS (&r saknas)
62 \WHO, 2008
63 UK Home Office, 2011
* NKVTS (&r saknas)
% NKVTS (&r saknas)
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4 Myndigheters och yrkesverksammas ansvar

Syftet med detta avsnitt dr att det ska bidra till att personal inom berérda myndigheter
ska uppmarksamma flickor och kvinnor som ir konsstympade och att de ska
uppmirksamma flickor som ir 1 riskzonen for att bli konsstympade.

Det ir myndigheters och yrkesverksammas ansvar att ge flickor som dr konsstympade
den hjalp och den vard de kan beh6va, samt att f6rebygga och férhindra att ytterligare
flickor utsatts for konsstympning.

Avsnittet inleds med fragor som giller samtliga myndigheter: att som yrkesverksam
prata om konsstympning, anmilningsskyldigheten till socialtjansten, att uppratta en
handlingsplan och rutiner f6r arbetet mot konsstympning samt behovet av tolk i vissa
fall. Direfter foljer avsnitt som ir riktade till respektive myndighet/omrade: forskola
och skola, hilso- och sjukvird, socialtjanst, polis samt aklagare.

Vigledningen syftar ocksa till att yrkesverksamma inom olika verksamheter kinnedom
om andra verksamheters ansvarsomraden. Dirav kan vissa avsnitt te sig sjdlvklara for
den som verkar inom det f6r avsnittet relevanta yrkesomradet.

4.1 Sekretess i forhallande till vardnadshavare
Ur 12 kap. 3§ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400):

3 § Sekretess till skydd for en enskild galler, om den enskilde dr underarig, dven i forhallande till
dennes vardnadshavare. Sekretessen galler dock inte i forhallande till vardnadshavaren i den
utstrackning denne enligt 6 kap. 11§ foraldrabalken har ritt och skyldighet att bestinma i fragor som
1or den underariges personliga angelagenbeter, savida inte

1. det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgifien rijs for vardnadshavaren, eller

2. det annars anges i denna lag.
(..

)

4.2 Att som yrkesverksam prata om kdnsstympning
Konsstympning av flickor och kvinnor dr en komplex friaga. Nar yrkesverksamma pratar
med flickor som har utsatts eller riskerar att utsittas for konsstympning och med deras
vardnadshavare kan det hinda att de méter argument som skapar osidkerhet hos
inblandade aktorer. Det dr da viktigt att komma ihdg att barnets rittigheter kan ga fore
forildraritten®. Barnkonventionen giller alla barn i Sverige, utan undantag och
skyldigheten att félja den svenska lagen mot koénsstympning® dr definitiv. Det ér viktigt
att i bade ord och handling ha ett tydligt barnperspektiv.

Nigra rid vad géller sjilva samtalet med flickot/ kvinnor kan ha blivit utsatta for
kdnsstympning:

Ge flickan/kvinnan tid att prata och visa att du 4r intresserad av att lyssna.
Se till att miljon ér ostord.

e Anvind enkelt sprik om flickan/kvinnan inte kan svenska sa bra.

% Fastslagna i Foraldrabalken 1949: 381
%7 Lag (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
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Var inte ddmande — betona att det dr sedvinjan kénsstympning av flickor och
kvinnor som ir illegal och medfér hilsorisker, men att det ér inte
flickans/kvinnans skuld.

Var lyhord f6r det faktum att flickan/kvinnan kan vara lojal mot sina forildrar;
Forklara tydligt att konsstympning av flickor och kvinnor ér olagligt i Sverige,
och att lagen kan anvindas for att hjilpa familjer skydda flickor

Informera om tystnadsplikten och vardnadshavare inte kommer att informeras,
oavsett alder.

Var tydlig med att det finns hjilp att fa for de eventuella konsekvenserna som
konsstympningen kan ha inneburit.

I samradsmé6ten med skolskoterskor berittar en del hur de hjalpt flickan att boka tid pa

Ungdomsmottagningen, och i vissa fall ocksa f6ljt med henne dit som stéd. De

podngterar vikten av ett sikerhetstdnk, bland annat genom att ha kontakt med mentor
om flickan inte vill att virdnadshavarna ska informeras, si att flickan inte fir frinvaro
under besoket. Likasa har en del upplevt att flickan kdnner sig tryggare om man inte gar

1 sillskap till Ungdomsmottagning eller likarmottagning, utan att man foljs at pa
avstand. Pa sa vis behover inte flickan forklara varfor hon ér ute och gir med en
skolskoterska om hon stoter pa nigon hon kianner.

Tips och rad

I arbetet med regeringsuppdraget har det framkommit att flickor kan ha lirt sig
att svara nej pa frigan om de blivit kénsstympade/omskurna, men efter samtal
och dialog sa kan de 6ppnar vissa upp och berittar om sina erfarenheter och
att de blivit utsatta.

Det viktiga ar inte vilket ord man anviander utan att man tar sig tid och lyssnar.

Man kan dven stélla fraigor som: Har nagon gjort dig illa ’dir nere” eller
liknande

Nir du pratar med unga flickor maste du prata i termer av symptom snarare an
att anvanda svara ord och begrepp. De kinner igen smirtan som beskrivs, men
ser ofta inget samband med just konsstympning.

Foérmedla budskapet att flickan eller kvinnan ar vilkommen tillbaka till dig och
att det finns hjilp att fa till exempel samtal med kurator, besék pa
ungdomsmottagning, Oppningsoperation

Skapa moijlighet for flickan/kvinnan att beritta i enskildhet

Samla in korrekt information for att se hur bradskande situationen ar om
flickan dr 1 riskzonen for att utsittas for kénsstympning.

Erfarenheter fran arbetet med regeringsuppdraget visar att flickor som sokt
upp skolskéterska kan ha bristande kunskap om hilsorisker och om anatomi
och den egna kroppen. Det kan dirfor vara bra att skolskoterskan visar bilder
och berittar om de kvinnans kénsorgan och berittar om sambandet mellan
vissa typer av konsstympning och mensvirk eller svarigheter att kissa.
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Tdnk pa att:

o flickan/kvinnan kanske 6nskar samtala med en yrkesverksam av samma koén
som hon kinner sig trygg med

e nir flickan s6ker vird dr det viktigt att planera detta noga i de fall
virdnadshavare inte har kinnedom om detta, sa att hon inte riskerar att bli
avslojad och riskerar utsittas for fara

e om flickan s6ker vard under skoltid utan forildrars vetskap, dr det viktigt att inte
meddela franvaro till férildrarna — detta kriver att till exempel skolskéterska och
lirare samverkar

e om flickan/kvinnan insisterar pa att ha med till exempel en lirare eller annan
stodperson under samtalet, se da till att den medféljande personen forstar den
fulla inneborden av sekretessen, sirskilt nir det galler flickan/kvinnans familj. I

samtal med vissa flickor/kvinnor kan det krivas en tolk som talar deras sprak
och sirskilda dialekt.

4.3 Handlingsplan och rutiner for arbetet mot kénsstympning
Under arbetet med regeringsuppdraget har det framkommit att kénsstympning av
flickor och kvinnor uppmarksammas sillan i rutiner och handlingsplaner som ar
utformade for arbetet med barn som pa olika sitt far illa eller riskerar att fara illa, till
exempel da de utsitts for vald av nirstdende.

En foérutsattning for att implementera en handlingsplan ar att det finns férankring pa
ledningsniva i verksamheten nir det giller att aktivt arbeta med fragan om
konsstympning. En annan forutsittning ér att det finns kunskap inom verksamhetens
alla nivder om kénsstympning.

For att underlitta arbetet mot konsstympning, inklusive nir misstankar blir aktuella, dr
det viktigt att det finns en handlingsplan i varje verksamhet och att man faststiller
rutiner for vad som kan, bor och ska goras.

Huvudansvaret for att utforma en sadan handlingsplan nir det giller till exempel skolan
kan forslagsvis ligga pa skolans elevhilsoteam. Det kan ocksa nir det giller skolan vara
bra att ha en gemensam policy kring hur amnet kan tas upp med eleverna — bade de som
kan vara direkt berérda och 6vriga.

En handlingsplan kan bland annat inneballa foljande punkter:

e Bemotande av flickor som ar konsstympade, var de kan fa stéd och hjilp, och
hur man som personal ska forhélla sig till fordldrarna/virdnadshavarna.

e Bemoétande av barn och unga som vill tala om och veta mer om kénsstympning
av flickor och kvinnor.

e Information om relevant lagstiftning.

e Tillvigagingssitt vid kinnedom eller misstanke om att en flicka kommer att bli
konsstympad eller dr konsstympad.

e Rutiner for anmilan till socialtjansten, bland annat vem som ska sta f6r anmalan
e Beskrivningar av ansvarig personal- vem som gor vad

e Sekretess i forhillande till virdnadshavare.

e Rutiner for samverkan med andra myndigheter.

Det ar viktigt att en handlingsplan revideras med kontinuerligt.
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4.4 Anmalningsskyldighet enligt socialtjanstlagen fér
yrkesverksamma

Resultatet frin enkitunderskning som Linsstyrelsen Ostergétland genomfért visade att
yrkesverksamma efterlyser iamneskunskap for att fullfolja sitt ansvar och sina
skyldigheter enligt lagar och férordningar.”

Lagstiftningen ar mycket tydlig nir det galler anmilningsskyldigheten. Enligt 14 kap. 1 §
Socialtjdnstlagen (soL) dr myndigheter och yrkesverksamma inom bland annat
forskola/skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard och polis skyldiga att genast anmala till
socialtjansten om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn far
illa.” Detta omfattar sjilvfallet kinnedom eller misstanke om att en flicka riskerar bli
konsstympad eller om en flicka dr kénsstympad och behéver stod eller vard pa grund av
det.

Observera att man alltsd inte ska utreda saken s att man sikert vet”, det ricker att man
har oro eller misstankar. Det dr socialtjinstens och polisens ansvar att utreda. Vid
osikerhet gar det att konsultera socialtjdnsten utan att avsloja identiteten pa flickan.
Nimner man namn pa flickan eller familjen ar socialtjansten skyldig att vidta atgirder,
oavsett om syftet var att gbra en anmilan eller inte. Socialtjansten ér dven skyldig att
utreda en muntlig anmilan. I samband med anmilan ar det viktigt att diskutera hur och
nir anmalan ska delges vardnadshavarna.

Enskilda yrkesverksamma har skyldighet att anmaila vid misstanke eller kinnedom om
att barn far illa. Det dr dock viktigt med stod fran ledningen, som bor sta med pa en
anmalan, sa att en enskild yrkesverksam inta ska behéva bira ansvaret pa egen hand.
Nir man bestimmer sig for att anmiala till socialtjdnsten sa behéver man inte beritta det
for forildrarna, tink pa:

e det ar viktigt att socialtjansten fir en maojlighet att triffa den som ar utsatt for att
genast gora en skyddsbedémning, innan forildrarna kontaktas

e socialtjinsten dven bedoma behovet av att géra en hot och risk bedémning

Att anmila kinnedom eller misstanke om att en flicka dr konsstympad eller riskerar att
bli det, innebir ocksa att eventuella systrar till henne bor uppmirksammas av
socialtjansten.

Det ar viktigt att det finns rutiner f6r hur en anmalan till socialtjansten ska goras, detta
kan till exempel beskrivas i en handlingsplan.

Den som ir anmalningsskyldig enligt 14 kap. 1 § soLL dr ocksa skyldig att limna
uppgifter som kan vara av betydelse for socialtjanstens utredning av ett barns behov av
skydd och stod.

4.5 Samverkan
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg siger féljande om samverkan:

68Se Lansstyrelsen Ostergdtlands regeringsrapport (2015:15)
9 Se bilaga 2 med utdrag ur socialtjinstlagen om anmailningsskyldigheten.
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" Att utreda misstankar om dvergrepp mot barn krdver i de allra flesta fall samarbete mellan berirda
myndigheter.

Samverkan forutsatter att varje myndighetsutivare agerar inom sitt ansvars- och kompetensomride och
att myndigheternas olika roller dar klara och tydliga. 1 arje myndighet genomfor sjilvstindigt sina
utredningar och ansvarar for sina beslut. For aklagaren midste har, som i andra fall, kravet pad
objektivitet och opartiskhet vara vagledande.

Samverkan ska priglas av ett konsekvent barnperspektiv — inte verksambetsperspektiv — och en
dvergripande malsdtining att barnet ska fa skydd och stod fran sambidllet utifran en belbetssyn. Barnet
ska vara informerat om atgdrder som ror henne eller honom och ges tillfille att uttrycka sina
uppfattningar och asikter i den utstrickning och pa det sdtt som hans eller hennes mognad medger.
Fokus i processen ska vara barnets bista.

For att fi en fungerande samverkan krdvs styrning, struktur och samsyn hos samtliga inblandade
myndigheter. Samverkan bor alltid omfatta socialtidnst, polis, aklagare, rattsmedicin samt hilso- och
sjukvard. Ddrutover kan samverkan dven omfatta andra kompetenser.

Samverkan mellan myndigheter sker ofta i barnabus men det finns dven andra samverkansformer i de
omraden som saknar barnabus.

Samrdd dr en bra och effektiv modell for att planera och koordinera olika insatser initialt och for att
minska risken for att de parallella utredningarna forsvarar eller forbindrar for varandra. 1 mera
komplicerade darenden kan ibland dven uppfoljande samrad bebivas.

Eitt annat huvndsyfte for samverkan, bdde nér den sker inom barnabusverksambeten och i andra
Sformer, dr att barnet inte ska bebova linmma sin berdttelse vid flera tillfillen och till flera olika personer
i olika miljoer.”””

I fragor och drenden som ror kénsstympning dr det ofta nédvindigt att myndigheter
och dven idéburen sektor samverkar, bland annat for att flickor som har blivit
konsstympade ska fa den hjilp och den vard som de behéver.

Nir det ror barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialnimnden en sirskild
skyldighet att samverka med samhaillsorgan, organisationer och andra som berdrs.
Nimnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stind.” Det kan dven finnas
behov av intern samverkan, exempelvis mellan olika férvaltningar eller enheter 1 en
kommun.

Myndigheters allminna skyldighet att samverka regleras i férvaltningslagen’. Nir en
enskild person behéver insatser fran bade socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden ska
kommunen och landstinget uppritta en individuell plan, om det behévs for att den
enskilde ska fa sina behov tillgodosedda.”

Nir myndigheter och yrkesverksamma ser sina respektive roller, sitt ansvar och
samverkar, uppnas bade bittre forebyggande skydd samt bittre stéd och behandling till
redan konsstympade flickor. Fragan om koénsstympning av flickor och kvinnor bor

70 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg, 2012
"5 kap. 1a§ SoL.
72 Férvaltningslagen 1986:223
732 kap. 7 § SoL. och 3 f § HSL.
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inkluderas i befintliga rutiner och riktlinjer som finns for att tillgodose ritten till stod
och vird samt for att skydda barn och unga.

4.6 Behov av tolk i vissa fall

Om en tolk beh6vs vid samtal med en utsatt person eller med andra berérda ar det helt
avgorande att tolkningen sker pa ett korrekt sitt.”* Tolken ska vara opartiskt och inte
lata egna asikter eller attityder paverka arbetet. Att anvinda en familjemedlem som tolk
kan vara direkt olimpligt” och det bér inte heller vara nigon som kinner den utsatta
flickan/kvinnan eller familjen.

Som offentlig tjinsteman har du ansvar att underlitta f6r god kommunikation i motet
mellan personer med begrinsade sprikkunskaper. En myndighet bor anlita tolk nidr man
har att géra med nagon som exempelvis inte beharskar svenska. Det framgar av 8 §
forvaltningslagen ™.

Anvind forst och frimst en auktoriserad tolk, hos Kammarkollegiet finns ett register
éver auktoriserade tolkar.”” Tolkarna i registret ir inférstidda med de yrkesetiska
reglerna for tolkar, som exempelvis tystnadsplikt. Det rekommenderas dnda att tolken
skriver under sekretessavtal vid forsta uppdraget.

Sa langt som moijligt bor det tas hansyn till eventuella 6nskemal rérande tolkens
bakgrund, kon, etnisk tillhérighet, var i landet tolken bor etc. Det bér ocksa tas hinsyn
till att ndgon kan vara orolig for att tolken kdnner nagon i omgivningen eller
bekantskapskretsen. Det dr viktigt att forklara tolkens roll och tystnadsplikt, for att
minska den eventuella oron for att anvinda en tolk med samma etniska tillhoérighet.

Det kan fungera bra att anvinda telefontolk eftersom detta gor att anonymiteten Okar.

Det ir viktigt att kunna fraga detaljerat och konkret om konsstympning med ett
professionellt férhallningssatt.

4 Socialstyrelsen, 2014b
75> Socialstyrelsen, 2005.
"® Férvaltningslagen 1986:223
" Kammarkollegiet (2013-07-11)
29



5 Till personal inom forskola och skola

Med konsstympning av flickor och kvinnor (eller “kvinnlig kénstympning”) avses alla
ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna eller annan
averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skal.”™

Konsstympning av flickor och kvinnor ér ett brott mot de grundliggande mianskliga
riattigheterna och mot barns rittigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en
form av grov misshandel och 6vergrepp mot flickor och kvinnor, och det sker manga
ganger med familjens heder som ursikt.

Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling mellan kénsstympning av flickor
och kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck: > Tuangsaktenskap och kinsstympning dr
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdans och familjers heder dar

avhéingiga kvinnors och flickors sexuella beteende”.”

Det hir avsnittet vinder sig till personal inom forskolan och skolan. Syftet med avsnittet
ar att bidra till att personal inom skolan ska uppmirksamma flickor och kvinnor som ar
konsstympade och som dérfér har behov av stéd och vard samt flickor som ar 1
riskzonen for att bli konsstympade. En viktig del 1 detta handlar om bemé&tande av och
torhallningsatt till barn och unga samt deras vardnadshavare.

Handlingsplanen kan vara ett stort stod bade 1 svéra situationer nir ett snabbt agerande
kravs och i andra situationer. F6r mer information om att utveckla handlingsplaner, se
rapporten A utveckla en handlingsplan i skolan — ett metodstod for arbete mot hedersrelaterat
vild.”

Det ir viktigt att personal inom skolan arbetar aktivt med fragan om kénsstympning
och inte undviker den, till exempel for att det kan upplevas svart att prata om. Det dr
viktigt att komma ihdg att barns rittigheter kan ga fore forildraritten.”’ Barn har enligt
forildrabalken ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling.” .

Barnkonventionen giller alla barn i Sverige. Skyldigheten att f6lja den svenska lagen mot
konsstympning giller alla. Det ar viktigt att personal inom férskolan och skolan stottar
varandra att forbli professionella.

5.1 Férskolans och skolans mdjligheter och ansvar

Skolan ir en central plats f6r barn och unga. Barn och unga kan visa tecken pa att de
utsatts for eller riskerar att utsittas for konsstympning. Detta betyder att skolpersonal,
om de har kunskaper om kénsstympning och dess konsekvenser, kan uppticka dessa
barn och unga. I sa fall har skolan anmalningsskyldighet.

Inom forskolan, den obligatoriska skolan och dven inom gymnasiet, Komvux och SFI
kan skolpersonalen integrera fragor om konsstympning i undervisningen.

8 WHO, 2008.

79 Skr 2007/08:39, 5.13.

80 Linsstyrelsen Ostergdtland, 2010
81 Forildrabalken 1949: 381

826 kap. 1 § FB.
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Detta innebir att skolan sa som Skolverket féreslar 1 17/ rektor: Hedersrelaterat vald och
Jortryck- skolans ansvar och mijligheter”™ ska arbeta pa tre nivéer. Skolan ska na alla elever
vilket skolan frimst kan géra genom sin pedagogiska uppgift. Skolan ska ocksa uppticka
utsatthet hos flickor och skolan ska om en flicka ar eller riskerar att bli utsatt for
konsstympning se till att hon far det stdd och skydd hon behéver genom anmilan till
socialtjanst och polis.

5.2 Att uppmarksamma utsatta flickor och flickor i riskzon
Enligt Socialstyrelsen finns det drygt 7 000 flickor under 18 édr i Sverige som kan ha varit
utsatta f6r ndgon typ av kénsstympning®.

Den pedagogiska personalen i skolan har stora méjligheter att uppmarksamma flickor
och deras situation, eftersom de méter dem dagligen. Sdadant som kan vara viktigt att
vara uppmarksam pa dr exempelvis om en flickas beteende férindras, om hon har
aterkommande franvaro eller om hennes hilsa forsimras. For en enskild pedagog kan
det vara svart att tolka och forsta orsakerna till sidant, och darfor dr det viktigt med stod
frin skolans elevhilsoteam dir det finns samlad kunskap.®

Resurspersoner till pedagogerna kan vara till exempel skolskoterska, kurator, psykolog,
skollakare, specialpedagog och rektor. Resurspersonerna kan verka som kianslomassigt
och professionellt stod bade f6r elever och for 6vrig skolpersonal. Det ér viktigt att
poingtera att det alltid dr rektor som har det yttersta ansvaret pa skolan. Socialtjansten
kan ocksa vara en viktig part att samrada med nar frigor som exempelvis
konsstympning diskuteras pa skolan. De kan dven vara ett stod 1 samtal med foéraldrar.
For att underlitta skolans arbete dr det av stor vikt att se 6ver befintliga rutiner inom sin
egen verksamhet, men dven se 6ver samverkansrutiner gentemot socialtjanst,
ungdomsmottagning, barnklinik, kvinnoklinik och barn-och ungdomspsykiatrin. Dessa
aktorer kan ta vid elevarenden som skolan har uppmarksammat.

For att skolperson ska kunna se tecken pa flickors utsatthet sa dr kunskaper viktiga.
Forslagsvis bor skolledningen ordna utbildningstillfallen for all personal om
konsstympning.

Flickor som ar utsatta eller som riskerar att utsittas for konsstympning kan visa detta pa
tydliga sitt, men kan lika girna gora det pa vaga och diffusa satt. Flickans utsatthet kan
komma fram i skolarbetet, genom teckningar och berittelser, genom spontana
reaktioner eller pa fysiska sitt. Hon kan vara utitagerande, och/eller ha fysiska besvir.
Oavsett hur flickan férmedlar sin situation sa bér personalen reagera. Det kan vara
genom spontana fraigor och kommentarer, genom mer planerade samtal med barnet
eller genom samtal med vardnadshavaren. Det kan dven vara en bror eller syster som
kan uttrycka oro for vad som ska ske med hans/hennes syster.

Det ir alltid bittre att reagera en gang f6r mycket dn en gang for litel Om flickan ar
ledsen eller arg, fraga om varfor! “Hur dr det med dig, varfor dr du ledsen?” Om hon har
skrivit, tecknat, sagt nagot, fraga vad hon har skrivit, tecknat. Férsok fa henne att
berdtta. Att lyssna, att ta del av och uttrycka empati, ir nédvindigt och kan vara helt
avgorande for att hon ska vaga fortsitta beritta och vaga ta emot hjilp.

83 Skolverket, 2010.

84 Socialstyrelsen, 2015d

85 Se Socialstyrelsens och Skolverkets igledning for elevhilsan, s. 120.
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En del flickor kan s6ka upp skolskéterskan f6r diffusa symptom utan att de sjilva vet att
symptomen beror pa att de dr koénsstympade, och en del flickor kan séka upp personal i
skolan for att de vill att ndgon vuxen ska fraga hur de mar.

Det ar ocksa viktigt att kinna till att en del flickor som édr kénsstympade och som lider
av det inte reagerar sa att det mirks pa varken ett tydligt eller otydligt sitt — och att de
inte heller s6ker upp nidgon vuxen for att fa hjilp eller stod. De kan i stillet reagera med
tystnad och att dra sig undan.

Flickan kan behova en samtalspartner som kan félja henne 6ver tid, och som
samhillsféretridare bor skolan hjilpa henne sa att hon fir stéd och skydd om hon
behéver det. Om du som skolpersonal misstinker att flickan kan vara kénsstympad sa
gar det att stilla en mer allmin fraga om kénsstympning. Vet hon vad kénsstympning
ir? Hon kanske inte vet, eller 4r osaker, och di bor du forsodka forklara vad
konsekvenser av konsstympning kan innebiéra. Det gar ocksa att visa bilder.

5.3 Tecken och symptom

Det ir viktigt att du som personal har kunskap om att det finns olika typer av
konsstympning och att symptomen kan variera beroende pa vilken typ av
konsstympning en flicka varit utsatt f6r. Nedan foljer nagra exempel pa tecken och
symptom som kan tyda pa att en flicka kan vara kénsstympad och som personal kan
vara uppmarksam pa.

Tl excempel om flickor:

e Har allmidnna smartor

e Har svarigheter att sitta eller gar stelt

e Har svart att koncentrera sig

e Behover ga till toaletten flera ganger per lektion

e Inte vill vara med pa gymnastiken

e Ofta far huvudvirk, och att detta kan bero pa att de inte dricker ndgot under
skoldagen

e Har systematisk franvaro, till exempel pa grund av svara menssmartor

e Visar tecken pa att flickan varit utsatt for trauma

5.4 Forskolans och skolans anmalningsskyldighet

Samtlig personal inom férskolan och skolan har skyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL att
genast gora en anmalan till socialtjinsten om de far kinnedom om eller misstanker att
ett barn far illa.

Forskolepersonalen har en viktig roll, och om du som personal misstinker att
konsstympning riskerar att ske ar det viktigt att anmala till socialtjinsten — dven om
flickan har slutat pa forskolan.

Det kan till exempel hinda att en flickas forildrar berittar om eller att det kommer fram
att de ar positiva till kénsstympning. I en sidan situation ar det viktigt att kontakta
socialtjansten for att radgora och att 1 samtalet med forildrarna ta upp konsekvenserna
av kénsstympning, informera om att forildrarna har ansvar for att skydda flickan, att det
finns hjalp att fa och inte minst informera om den svenska lagstiftningen mot
konsstympning. Detsamma giller om foraldrar, slaktingar eller andra narstaende talar
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om att de ska aka pa semester till férildrarnas ursprungsland med flickan, eller till ett
annat land dir konsstympning dr vanligt férekommande och du som personal infor den
resan kanner oro for att det kan finnas en risk for att flickan ska bli kénsstympad. Det ér
inte otinkbart att ingreppet dven kan ske i andra linder dar konsstympning ér otillatet. 1
dessa samtal kan det vara bra om en likare kan vara med.

I vissa fall kan det vara sa att en flickas forildrar, nir fragan om konsstympning kommer
upp, siger att de inte tinker lata konsstympa sin dotter. Det kan i sa fall vara bra att
stilla foljdfragor om deras installning och beslut, till exempel hur det kommer sig, om de
alltid tinkt sa eller om de har dndrat instillning.

For att forebygga den eventuella risken for att konsstympning ska ske, kan personal pa
forskola/Oppen forskola men ocksd skolpersonal, tillsammans med till exempel BVC,
ordna samtalsgrupper dir man informerar om kénsstympning och dess konsekvenser.
Detta skulle kunna vara en naturlig uppféljning av samtal som kan ha initierats redan pa
modravardscentralen eller kvinnokliniken, da personal dar har fatt vetskap om att en
blivande mamma eller mamma ar kénsstympad.

Bjud dven in papporna till samtal eftersom vardnadshavarna tillsammans kan ha stérre
mojlighet att sta emot de som fortfarande foresprakar konsstympning,

Forildrar kan ocksa ha fragor kring konsstympning av flickor. Da har man som
forskollirare/skolpersonal mojlighet att upplysa om vad som giller i Sverige angdende
lagstiftning, men ocksd om mojligheterna till vard och stod f6r de flickor och kvinnor
som ir konsstympade. Det dr viktigt att ta med socialtjansten 1 det férebyggande arbetet
med vardnadshavare. Bjud in socialtjinsthandliggare som kan informera om vilket stod
vardnadshavarna samt flickan kan fa.

Forskolor och skolor miter flickor som kan vara i risk:

e TFamiljens grad av integration i samhillet*

o Att flickans moder ir kénsstympad®’

e Att flickan har en syster som redan har utsatts fr konsstympning™

e Flickor som har frinvaro fran skolutbildning om sexuell hilsa och rattigheter
kan vara i risk, eftersom detta kan bero pa forildrarnas 6nskan att hélla flickan
okunnig om sin kropp och om sina rittigheter™.

e Flickans alder: tidpunkten f6r konsstympning kan variera. Manga flickor utsitts
for ingreppet nir de dr mellan 4 och 14 ar gamla, men det kan dven ske under
spadbarnstiden och langt upp i tonaren.”

e FDorildrarnas utbildningsniva — forskning visar att foréildrars utbildningsniva
péaverkar benigenheten att bryta med traditionen”

8 UK Home Office, 2011
8 UK Home Office, 2011
8 UK Home Office, 2011
8 UK Home Office, 2011
% UNICEF, 2014
1 Almroth et al, 2001.
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5.5 Laroplanen for férskolan och skolan

"Mdnniskolivets okrankbarbet, individens fribet och integritet, alla manniskors lifa virde,
Jdmstilldhet mellan kvinnor och mdén samt solidaritet med svaga och utsatta dr de virden som skolan
ska gestalta och formedla” (...) skolan ska aktivt och medyetet friimja kvinnors och mdins lika rét
och mdjligheter. Det sitt pa vilket flickor och pojkar bemits och bedoms i skolan, och de krav och
forvantningar som stalls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som dr kvinnligt och
manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka traditionella kinsminster. Den ska dérfor ge utrymme
[or eleverna att priva och utveckla sin firmaiga och sina intressen oberoende av kinstillhirighet.”

Skolan behéver tydliga rutiner for att registrera skolfranvaro eftersom personal behéver
vara uppmirksam pa om nagon ir aterkommande frainvarande. For flickor och pojkar
som lever under stark kontroll kan uppgifter om franvaro fran skolan fa allvarliga
konsekvenser. Det ar darfor viktigt att, ha sikra rutiner nir det giller flickor som har
inbokade tider hos till exempel ungdomsmottagning eller kvinnoklinik under skoltid, for
att frainvaroregistrering inte ska ges till vardnadshavare.

5.6 Integrera fragor som rér barn och ungas utsatthet i

amnesundervisning

Skolan har stora mojligheter att, utifran elevernas dlder och mognad, ta upp fragor som
ror vald och fortryck i allmidnhet och kénsstympning av flickor i synnerhet i olika
imnen, i den ordinarie undervisningen. Bra utgangspunkter i arbetet dr jamstalldhet och
ratten till den egna kroppen.

Liraren ska:

"Se till att undervisningen till innehill och nppliiggning priglas av ett jamstilldbetsperspeketiv.””*

Vild och fortryck, inklusive kénstympning, kan tas upp 1 dmnen som till exempel sex-
och samlevnadsundervisning, biologi, historia, samhillskunskap och
svenskaundervisning. Det kan dven tas upp 1 tjej- respektive killgrupper. 1
enkitundersékningen” som Linsstyrelsen genomfort bland ungdomar, Iyfter unga killar
att de tycker att det 4r viktigt att ocksa de ska fa information om kénsstympning
eftersom det kan ha drabbat nagon de bryr sig om. En del killar menar ocksa att de
borde fatt information om konsstympning tidigt under sin skolgang.

5.6.1 Sex och samlevnadsundervisning

Skolans arbete utgar bland annat fran barnkonventionen och de grundliggande
demokratiska virdena. Enligt liroplanen ingar sex- och samlevnadsfrigor i
undervisningen, da elever och lirare bland annat kan diskutera manligt och kvinnligt,
ritten till sin egen kropp och ritten att forma sitt eget liv. Inom ramen f6r denna
diskussion kan olika synsitt tas upp nir det giller synen pa sexualitet, olika sétt att
uppfatta sin egen kropp och olika sitt att se pa familjebildning och relationer. Sex- och
samlevnadsundervisningen kan beréra flera olika perspektiv som tillsammans ger
eleverna en helhetsbild av vad minniskans sexualitet och relationer kan innefatta. Det
kan handla om alltifran ett historiskt perspektiv pd minniskans sexualitet och relationer,
vad vi kan ldra oss av skonlitterdra berittelser, hur normer kring kén och sexualitet

%2 Lgr 11. SKOLFS 2010:37, 5.2

% Lgr 11 SKOLFS 2010:37, 5.3

9% SKOLFS 2011:744. S2

9 Se Linsstyrelsen Ostergotlands regeringsrapport (2015:15)
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manifesteras i reklambilder eller hur lagstiftningen kring dessa fragor ser ut i Sverige
idag.”

5.6.2 Samhdllsorienterande amnen
"Lipsfragor med betydelse for eleven, till exempel gott och ont, ritt och ordtt, kamratskap, konsroller,
Jémstilldbet och relationer.””’

5.6.3 Biologi
"Menniskans pubertet, sexualitet och reproduktion samt fragor om identitet, jamstélldbet, relationer,
kdrlek och ansvar.””

Det kan vara viktigt f6r alla unga att prata om och hoéra att deras kroppar ar perfekta, sa
som naturen har skapat dem.

Unga minniskor kan tycka att det ar svart och jobbigt att prata om kénsstympning f6r
att amnet dr sa tabu och for att man kanske inte brukar prata om kroppen och
underlivet. Flickor som inte blivit kénsstympade kan ocksa behéva lira sig och prata om
traditionen. De kan vara oroliga f6r en syster eller en vin som ar i risk och vill veta mer.

Pa biologin kan det ocksa vara bra att ta upp att alla kdnsorgan ser olika ut — och att
detta giller bade flickor och pojkar.

5.6.4 Samhallskunskap
Man kan dven ta upp frigor som ror konsstympning av flickor och kvinnor 1
samhillskunskap.

"Familjen och olika samlevnadsformer. Sexunalitet, konsroller och jamstélldbet.”

“Informationsspridning, reflam och opinionsbildning i olika medier. Hur sexualitet och kinsroller
framstills i medier och populirkultur.””

"Ungdomars identiteter, livsstilar och vilbefinnande och hur detta paverkas, till exempel av
socioekonomisk bakgrund, kin och sexuell liggning.”"™

5.7 Den medicinska delen av elevhalsan

Hailsobesok ar frivilliga, men den medicinska delen av elevhilsan behover vara
uppmirksam pa om nagon inte kommer till de besok som erbjuds — och vad det kan std
for."" Det kan vara sa att en flicka har problem som hon vill délja och det ar da viktigt
att ta kontakt med flickan for att fa klarhet i orsaken.

Infor ett hilsobesok kan det vara bra att eleven far besvara ett hilsoformular med
strukturerade fragor. Halsoformuliret kan sedan ge skolskéterskan stéd och underlitta
dialogen under halsosamtalet. Det dr viktigt att det finns med fragor som handlar om
hedersrelaterat vald och fértryck samt kénsstympning. Fordelarna med halsoformulir dr

96 Skolverket, 2010.
s Kursplanen fér Samhillsorienterande dmnen, grundskolan. Centralt innehall, drskurs 1-3.

% Kursplanen f6r Biologi, grundskolan. Centralt innehall, drskurs 7-9.

9 Kursplanen f6r Samhillskunskap, grundskolan. Centralt innehall, drskurs 4-6.
100 Kursplanen for Samhillskunskap, grundskolan. Centralt innehdll, drskurs 7-9.
101 Socialstyrelsen och Skolverket, 2014, s. 97.
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bland annat att obekvima frigor normaliseras eftersom alla forvantas att svara pa
g
dem.'”

Det ir sarskilt viktigt att vid det forsta halsobesoket skapa en fortroendefull
samverkansrelation till elev och vardnadshavare. Om elevens barnhilsovardsjournal dr
overford till elevhilsans medicinska del kan skolskoterska och skolldkare ta tillvara pa
den kunskap som barnhilsovarden har fatt kring familjen.'”

I samradsmé&ten med skolskéterskor berattar manga hur de tycker att arbetet fatt en ny
mening sedan de borjat stilla fragor om kénsstympning och kunnat férindra unga
flickors liv till det béttre. For en del har det skett genom att flickor fatt hjilp att s6ka
vard for sina besvir, fo6r andra att de kunnat erbjuda en trygg plats for flickor att ga pa
toaletten om det ar svart att kissa, eller forvara bindor om de inte vill beritta for
vardnadshavare att de fatt sin mens.

En del flickor kan s6ka upp skolskéterskan for diffusa symptom utan att de sjilva vet att
symptomen beror pa att de dr kénsstympade.

For flickor med svarigheter och problem, som till exempel har att géra med att de ar
konsstympade, kan den 6ppna mottagningen vara en ’oas” f6r samtal. En skolsk6terska
kan uppticka flickor som ir i behov av extra stdd eller att en flicka far illa eller riskerar
att fara illa. Flickan kan tillsammans med skolskoterskan reflektera 6ver sin hélsa och
livssituation och pa sa sitt kan skolskoterskans mottagningsverksamhet arbeta bade
hilsofrimjande och sjukdomsfoérebyggande.'™ Det dr viktigt att veta att flickor kan vara
utsatta for olika typer av kbnsstympning och att symptomen kan vara fysiska, psykiska
eller bade och. Du som skolskéterska kan ta tillfallet i akt och stélla fragor nar flickan
kommer och soker for till exempel huvudvirk, om det gér ont nir hon kissar, om hon
har svar mensvirk etc. Det ar viktigt att stilla fragor kring medicinska svirigheter, men
dven om det psykiska maendet. Hir har dven skolkuratorn en viktig roll.

5.8 Den psykosociala delen av elevhdlsan

Elevhilsans psykosociala insatser utfors for det mesta av skolkuratorer. Kuratorn kan
bidra med kunskap om vilken typ av stdd som bade personal och elever kan fa.
Kuratorn kan ocksa tillféra psykosocial kompetens som ett stod 1 det pedagogiska
arbetet samt genomféra stéd-, motivations- och krissamtal. Kuratorn kan dven ge
handledning och konsultation till annan personal.'”

Om skolan uppmairksammar en flicka som dr konsstympad sa kan kuratorn vara ett bra
samtalsstod. Det kan finnas behov av stdd 6ver lang tid och det dr viktigt att elevhilsan
tydliggbr vem som ansvarar f6r vad pa skolan och att insatser f6ljs upp.

5.9 Las mer
Linsstyrelsen Ostergétlands (2010) A utveckla en handlingsplan i skolan — ett metodstid for
arbete mot hedersrelaterat vald.

Skolverket (2011) 17/ rektor: Hedersrelaterat vald och fortryck- skolans ansvar och mdjligheter”

102 Socialstyrelsen och Skolverket, 2014, s.153.
103 Socialstyrelsen och Skolverket, 2014, .85, 162
104 Socialstyrelsen och Skolverket, 2014, s.164.
105 Socialstyrelsen och Skolverket, 2014, s. 37-38.
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Skolverket “Samwverkan kring barn som far illa” Tillginglig pa:
:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/elevhalsan/samverkan-kring-
barn-som-far-illa. Senast granskad 2015-03-02

Skolverket, Socialstyrelsen (2013) Placerade barns skolgang och hélsa — ett gemensamt ansvar.

Skolverket, Socialstyrelsen (2014) 1dgledning for elevhiilsa.
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6 Till personal inom socialtjansten

Med konsstympning av flickor och kvinnor (eller ’kvinnlig konstympning”) avses alla
ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna eller annan
averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skal. "

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor ar ett brott mot de grundliggande manskliga
riattigheterna och mot barns rittigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en
form av grov misshandel och 6vergrepp mot flickor och kvinnor, och det sker manga
ganger med familjens heder som ursikt.

Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling mellan kénsstympning av flickor
och kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck: > Tuangsaktenskap och kinsstympning dr
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdans och familjers heder dr

avhéingiga kvinnors och flickors sexnella beteende”."”

Det hir avsnittet vander sig till personal inom socialtjansten. Syftet med avsnittet ar att
tydliggora socialtjanstens ansvar och handlingsutrymme nir det inkommer anmalningar
om att nagon har utsatts for eller riskerar att utsittas for konsstympning. Bade
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU, ger socialnimnden stora moijligheter att stodja, hjilpa barn och
skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Varje kommun ansvarar enligt 2 kap. 1
§ SoL for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda
far det st6d och den hjilp som de behover. Socialnimndens ska enligt 5 kap. 1 § SoLL
Vverka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden.”

Barnets bista ska alltid komma 1 frimsta rummet. Detta regleras i 1 kap. 2 § SoL. Vid
atgirder som r6r barn ska barnets basta sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgirder
som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som dr bist for barnet vara
avgorande. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

6.1 Barn far inte utsattas for kénsstympning

Det hor till varje flickas grundliggande rittigheter att slippa utsittas for konsstympning
och dess konsekvenser. Det hor till varje barns sjalvklara rattigheter att fa vixa upp
under goda forhallanden med trygga vuxna som ser till att skydda barnet fran att utsittas
for olika 6vergrepp. Barn som riskerar att fara illa ska fa det stod, hjilp och skydd som
de behéver. Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad'"™ 17/d i néra relationer
framgar bland annat vad en utredning bor innehalla och vilka insatser som socialtjansten
ska erbjuda en person som utsatts for véild av nirstiende, inklusive barn som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Barns rittigheter och foéraldrars ansvar regleras 1 Forildrabalkens (1949:381) 6 kapitel. 1
6 kap. 1 § Forildrabalken framgar att: ”Barn har ritt till omwardnad, trygghet och god fostran.
Barn ska behandlas med aktning for sin egen person och egenart och far inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling.”

106 WHO, 2008.
107 Skr 2007/08:39, s.13.
108 SOSFS 2014:4
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10998 LVvU
1011 kap. 1

Socialtjinstens utredningsskyldighet framgar av 11 kap. 1 § SoL. Socialtjanstens ansvar
for utredningar som giller barns behov av stéd och skydd framgar av 11 kap. 2 § SoL.
Till exempel kan socialtjansten ta de kontakter som bedéms som nédvindiga nir en ung
flicka som ér konsstympad vill ha vard, men forildrarna inte vill samverka.

Barn har ritt att fa stéd och hjilp utifran sin situation och sina behov, enligt 4 kap. 1 §
SoL.

Ifall barns behov inte kan tillgodoses pa frivillig vig genom socialtjanstlagen har
socialtjdnsten stora mojligheter att tillgodose barns behov av skydd via vard enligt
skyddslagstiftningen LVU. LVU ger samhillet, genom socialtjansten, legitimitet och
skyldighet att gripa in om barn utsitts for: ”... fysisk eller psykisk misshandel, otillbirligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet som innebdr en pataglig risk for
att den ungas hilsa eller utveckling skadas.” " Socialtjinsten har saledes inte bara en
mojlighet utan en skyldighet att ingripa till ett barns skydd om barnet har behov av det.

Socialtjdnsten kan fa reda pa att ett barn riskerar att utsittas f6r konsstympning eller
redan dr utsatt for konsstympning via en anmailan eller en ansékan fran en ung flicka
eller pa annat sitt. Det forsta eller de forsta métena med den unga, nir socialtjansten ska
ta stallning till om en insats behovs, dar mycket viktiga. Det forsta bemotandet, insatserna
och atgirderna fran socialtjdnsten kan bli avgérande for en flickas fortsatta fortroende
for socialtjansten och om hon far adekvat stod och hjilp.

Nir en anmailan inkommit ska socialtjansten genast gora en skyddsbedémning. Det
handlar om att se flickans situation och eventuella utsatthet, att ingripa for att inte
forvirra hennes utsatthet, samt att ge adekvata skydds-, stdd- och vérdinsatser. Det dr
viktigt att ge barnet ett respektfullt bemétande genom att lyssna och fraga om barnets
situation.

Nir socialtjdnsten tar emot en orosanmalan om att ett barn far illa, till exempel for att
barnet utsitts f6r vald, har socialtjansten en skyldighet att inleda utredning enligt SOSFS
2014:4.

6.2 Socialtjanstens utredningsansvar

Socialnimnden ska utan dr6éjsmal inleda utredning av vad som genom ansékan, anmalan
eller pa annat sitt har kommit till nimndens kinnedom och som kan foéranleda atgird av
nimnden'". Nir en anmilan enligt 1 § r6r barn eller unga ska socialnimnden enligt 11
kap. 1 a § forsta stycket SolL genast gora en bedémning av om barnet eller den unge ar i
behov av omedelbart skydd. Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad [a/d i
ndra relationer'"" framgir bland annat vad en utredning bér innehalla. Se dven
Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga: handbok for socialtjanstens arbete enligt

socialtjinstlagen'".

Socialtjansten har det yttersta ansvaret fOr att barn och ungdomar som far illa eller
riskerar att fara illa far stéd, hjilp och skydd.

§ SoLL

11 SOSFS 2014:4
112 SOSFS 2014:6
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Socialtjinsten ansvarar for att ge skydd, stod och hjilp 4t de som ér utsatta fOr
hedersrelaterat vild och fortryck, inklusive kdnsstympning. I socialtjinsten
arbete miste utgdngspunkten alltid vara de utsattas behov och den
lagstiftning som finns pd omridet.

6.2.1 Utredning vid misstanke om kénsstympning

Nir socialtjdnsten mottar en orosanmilan om att en flicka kan vara 1 fara fOr att utsittas
for konsstympning, ska de inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. En utredning kan
genomforas som en vanlig barnavardsutredning men det beh6vs sirskilt fokus dven pa
siarskilda aspekter om kénsstympning och dess risker och det som édr nédvindigt for att
minimera riskerna for att nagon utsitts for kénsstympning.

Socialtjanstens ansvar innebdr bade att bedéma behovet av skydd om man bedomer att
en flicka riskerar att utsittas for konsstympning och att bedéma behovet av stéd och
hjalp da en flicka redan har blivit utsatt f6r konsstympning. Socialtjdnstens ansvar i
dessa drenden giller hela familjen, till skillnad fran hilso- och sjukvardens samt polis-
och aklagarmyndighetens ansvar. Di en flicka i en familj har blivit kénsstympad eller
riskerar att bli det, sa ar det ocksa viktigt att socialtjinsten uppmirksammar om hon har
systrar som kan bli eller kan ha blivit utsatta f6r konsstympning. Vidare behover
socialtjansten gora en helhetsbedomning av den utsatta/de utsattas situation och i
utredningen se 6ver deras behov och hela livsutrymmet. Flickor som redan ér
konsstympade har ritt att fa vard, f6r de konsekvenser kénsstympningen har orsakat.

Som en del av utredningen ingér att undersoka forildrarnas/virdnadshavarnas
installning till konsstympning och informera dem om att kénsstympning ér olagligt,
oavsett om kénsstympningen utfors 1 Sverige eller utomlands. Analys och bedémning
maste vara grundad pa att foraldrarnas installning anses vara trovirdig i forhallande till
andra omstindigheter som framkommer i utredningen, exempelvis barnens instillning,
eventuell likarunders6kning samt om det finns en tydlig samarbetsvilja 1 f6rhéllande till
socialtjansten.

Om det finns vetskap eller allvarliga misstankar om att foralder/forildrar dr pa vig att
lita konsstympa sin dotter, bor man 6verviga att fatta beslut om ett omedelbart
omhindertagande enligt 6 § LVU, om ingreppet inte gar att forhindra pa annat sitt.

Vid misstanke om att ett barn kénsstympats kan en likarundersokning behéva
genomforas. Detta kan ske via samtycke fran en vardnadshavare.

Ett omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU far inte ske enbart for att genomfora
en likarundersékning, utan det krivs ocksa sannolika skal for att flickan behover
beredas vard enligt LVU.'"” Men, om virdnadshavare motsitter sig att flickan
likarundersoks, ar detta anledning till oro for att barnet inte far tillgang till adekvat vard
eller anledning till oro f6r att ett brott kan ha begatts. Det dr ocksa viktigt att flickans
identitet kontrolleras vid en likarundersokning, for att sikerstilla att ritt flicka kommer
till unders6kningen. Socialtjansten bor ocksa underséka hur barnet bast far hjilp for att
hantera de skador och det trauma som kénsstympningen kan ha orsakat.

113 Se SOSFS 1997:15.
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Beslutet om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU ska understallas
forvaltningsritten inom en vecka. Detta bor géras som ett skydd for flickan och den
dirmed sammanhiangande bedémningen, om det dr sannolikt att vard enligt LVU
behovs 1 ett lingre perspektiv. Inom fyra veckor ska socialnimnden ansoka hos
forvaltningsritten om vard enligt LVU ér nédvindig.

Ett annat exempel pa nir socialtjansten bor utreda ar om en kénsstympning skett 1
ursprungslandet, innan familjen kom till Sverige, och vardnadshavaren motsitter sig
medicinska dtgirder for att avhjilpa flickans besvir.

“Om en flicka har blivit konsstympad efter anknytning till Sverige har ett brott
begidtts enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.
Socialtjinsten ska di gora en polisanmailan.

6.3 Socialnamnden ar skyldig att samverka

Alla myndigheter har en allmén lagstadgad skyldighet att samverka. Detta framgar av 6 §
forvaltningslagen (1986:223), FL. Socialndmnden har dessutom en sirskild skyldighet att
samverka med andra samhallsorgan, organisationer och andra som berd6rs i frigor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Denna sirskilda skyldighet framgar av
bestimmelser i 5 kap. 1 a § SoL.. Socialndmndens samverkan med andra huvudmin
enligt 5 kap. 1 a § SoLL under utredningen boér syfta till att dels fa en god helhetsbild av
barnets situation, dels samordna eventuella insatser. Ifraga om utlimnande av uppgifter
galler de begransningar som foljer av 15 kap. SoL. och av Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

6.4 Anmalan till socialtjdnsten och aterkoppling till anmélare
Socialtjansten har mojlighet att daterkoppla till yrkesverksamma som gjort anmilan, om
beslut tas att inleda utredning eller inte. Bestimmelser om anmalningsskyldigheten finns
114 kap. 1 ¢ § SoL.

Viktigt for Socialtiinsten att tinka pa:

e (Gora en skyddsbedémning

e Inleda utredning

e Bedoma och tillgodose barnets behov av skydd.

e Bed6ma barnets och familjens behov av stéd och hjilp

e Sikerstilla flickans ritt till vard for konsekvenserna av konsstympningen
e Bedoma férildrarnas omsorgsférmaga

e Ta stillning till polisanmalan

e Vid behov 6verviga LVU

e Samordna arbetet med andra myndigheter'"*

6.5 Samtal med barnet
Nir socialtjansten triffar en flicka som riskerar att utsittas/har utsatts for
konsstympning ar det viktigt att i samtal med flickan dven uppmirksamma och stilla

114 [insgruppen fér barnmisshandelsfragor Ostergdtlands lin, 2013
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fragor om flickan varit utsatt for andra 6vergrepp, saisom begrinsning, kontroll, hot om
vald, vald och hot om tvangsiktenskap. Det ér viktigt att komma ihag att
konsstympning sker for att ”bevara och sakerstilla” oskulden hos en flicka tills hon
gifter sig. Det finns en stark oskuldsnorm och det ér viktigt att flickan foljer familjens
regler och normer, for att inte riskera familjens anseende och heder.

Det ir ocksa viktigt att ta upp om det finns begrasningar i andra i 6vriga livsval sasom
utbildning, bostadsort och ritten till sin egen sexualitet. Syftet med fragorna ér att kunna
se och bedéma helheten i hennes situation och for att kunna erbjuda ritt stéd och

skydd.

Excempel pa fragor for att uppmdrksamma om flickan dven ar ntsatt for hedersrelaterat vald och
Sfortryck:

e Vilka begrinsningar dr hon utsatt for, 1 skolan, 1 hemmet, pa fritiden?

e Far hon vara med pa skolresor och ligerskolor?

e Ar hon utsatt f6r nagon form av bevakning, till exempel fran en bror pa skolan?
e Ar hon begrinsad nir det giller val av klider, rérelsefrihet och fritid?

e Fir hon ha pojkvin/flickvin? Miste hon vara oskuld till hon gifter sig?

e Vad tror hon kan hinda om hon bryter mot dessa krav?

e Fir hon vilja och bestimma vem hon ska leva med/gifta sig med?

e Ar hon utsatt fér hot om vald och/eller vald?'"”

Om barnet redan ar placerat utanfér hemmet, sakerstill att barnet vet orsaken sa att det
inte skuldbeldgger sig sjilv, eller tror att det dr det som bar ansvar for att det har
konsstympats.

Vid utredning av barn behover socialtjansten iaktta barnets mognad och élder i samtal.
Nedan foljer forslag pa fragor till flickor 1 tonaren.

I nedanstaende forslag anvands ordet konsstympning konsekvent. Anvind dock det ord
flickan kdnner sig bekvim med att anvanda. Exemplen nedan kan relateras till
konsstympning. Det som star inom parentes, visar kopplingen till BBIC:s olika
omraden.'"® Anvind de frigor som kinns relevanta och anpassa dem till barnets dlder
och mognad.

e Hur pratar man i familjen om attityder och traditioner som hoér mer till familjen
an till exempel hur dina andra kompisar har det?
(Familjens bakgrund och situation)

e Hur ser familjerelationerna ut? Anvind nitverkskarta. Vem kan flickan vinda sig
till om hon har problem? Finns det nagon som kan ge stéd och skydd férutom
foraldrarna
(Familjendtverk)

e Vem litar flickan pa? Vem trostar henne nir hon ir ledsen?
(Familj och sociala relationer)

115 Lansstyrelsen Ostergétland, 2010
116 Socialstyrelsen, 2011
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Hur resonerar flickan kring att ha en familj i framtiden?
(Familj och sociala relationer)

Kommer hon fa vilja partner sjilv? Far hon gora det nu?
(Familj och sociala relationer)

Hur ser relationerna ut i familjen? Vem bestimmer vad?
(Familj och sociala relationer)

Finns risker f6r konsstympning?

(Hdilsa)

Ar hon kénsstympad och i behov av vérd eller/och information om hur hon kan
fa vard och vilken typ av vard?

(Hdlsa)

Om hon ir koénsstympad, har hon besvir?

(Hdilsa)

Har flickan méjlighet till kunskap och samtal kring sexualitet?

(Hdilsa)

Har flickan méjlighet till samtal om sin kropp och hur den fungerar?

(Hdilsa)
Far flickan delta 1 all undervisning? (gymnastik, sexualkunskap m.m.)

Hur beskriver flickan det hon har/riskerar att utsattas for?
(Kénslo- och beteendemdssig utveckling)

Kinner sig flickan hoppfull eller uppgiven om sig sjilv och sin framtid?
(Kénslo- och beteendemissig utveckling)

Hur ser flickan pa familjens traditioner och virderingar?

(Identitet)

Hur ser flickan pa sin roll i familjen? Idag? I framtiden?
(Identitet)

Hur g6r sig flickan forstadd? Anstranger hon sig eller ger hon upp litt?
(Socialt upptridande)

6.6 Rad som géller yngre flickor

Eftersom koénsstympning ofta ar férenat med chock och smirta samt att det har varit en
tabubelagd fraga, krivs det mod och trygga omstandigheter for att prata om det. Det
kan vara svarare for yngre flickor att kinna sig trygega och beritta. Sma flickor kan sakna
ord bade fér ingreppet och for kroppsdelarna, eftersom det i manga fall inte ar tillatet att
benimna kénsorganen. Det kan ocksé vara férenat med skuld, angest och skam. Detta
staller hoga krav pa yrkesverksamma att hitta satt att identifiera och benimna det som
har hint.
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Det kan vara sirskilt svart att identifiera de flickor som ér utsatta f6r konsstympning av
typ I och II och dirmed inte har de symptom som man annars kan prata om. Det ér
dock av stor vikt att de far moijlighet till samtal, eftersom minnet av ingreppet finns och
detta kan behova bearbetas. Det dr viktigt att alla har en grundkunskap om
konsstympning och dess konsekvenser.

Om man misstinker att en flicka dr kénsstympad ér det viktigt att soka till exempel
medicinsk vard och psykologiskt stod sa att hon fir den professionella hjilp hon
behover, till exempel inom hilso- och sjukvarden.

Om det finns misstankar om att konsstympningen skett efter migration ska detta
anmilas till socialtjdnsten och polisen.

For att en flicka ska fa mojlighet att bearbeta konsekvenserna av konsstympning kravs,
liksom nir det giller att bearbeta utsatthet for annat vald, sarskild kompetens och
metoder, inom exempelvis socialtjinsten och BUP, f6r synliggora de 6vergrepp de kan
ha utsatts for. De befintliga metoder som anvinds generellt i samtal med barn i utsatta
situationer kan anvindas dven vid misstanke om konsstympning. Exempel ér
kanslokort, rollspel, mala och rita. For att anvinda dessa metoder behdver man oftast
utbildning, samt adekvat utbildning om det problemomrade som utsattheten handlar
om.

6.7 Samtal med foraldrar

Om en familj hivdar att de avser att koénsstympa sin dotter/dottrar och man misstinker
eller vet att detta kommer att ske nagon gang i framtiden, bor en utredning enligt 11 kap
1 § SoL inledas. Prioritet skall vara ett langsiktigt skydd f6r barnen, men dven att gora en
bedémning om férindringsbenigenhet hos familjen, och vilket stod de i sadana fall
behover f6r att hemmiljon ska vara siker och trygg for flickorna i familjen.

I samtal med f6rildrarna, kan det vid behov vara bra att exempelvis ta med en person
fran halso- och sjukvirden som kan beskriva de medicinska konsekvenserna av ett
sadant overgrepp.

I samtal med férildrarna kan bland annat nedanstaende punkter vara ett stod for vilken
information som behéver férmedlas. Aven socialtjinsten kan under utredningstiden ge
information for att se om detta forandrar forildrarnas instillning for att dirmed kunna
virdera faran for barnet.

e I6r manga foraldrar ar konsstympning lika med infibulation — och inte med
konsstympning av typ I eller typ II. Samtalet kan dérfor bli ganska meningslost
om begreppen inte forst definieras, sa att handliaggare och foérildrar talar om
samma sak.

e Lagstiftningen i Sverige, konsstympning ar ett brott

e Barns rittigheter

e Socialtjanstens utredningsskyldighet och handlaggarens roll i det arbetet

e Vad misstanken grundar sig pa

e Enskilda samtal med bada férildrarna och med barnet kommer att genomféras
som ett led 1 utredningen; enskilda samtal med barn far bara ske med
vardnadshavares medgivande.

e Om foraldrarna i samtal fornekar att de tinker lata konsstympa sin dotter, si
tink pa att detta ar det svar som de fOrvintas siga. Fraga darfér dven hur de kom
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fram till beslutet att inte lata konsstympa sin dotter. Fraga ocksa om sliktens
instéllning i denna fraga.

e Handliggaren kan ocksa tinka pa att manga forildrar kinner till att det édr olagligt
med konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige, men kanske inte att det
dven dr olagligt att gora ingreppet utomlands. Det dr saledes viktigt att informera
foraldrarna om detta.

e Har nagon informerat familjen om kénsstympningsférbudet 1 Sverige? I sa fall
vem? Ar det samma nitverk som kanske stodjer kénsstympning eller 4r det
andra?

6.7.1 Fragor om vardnadshavares férhallningsséatt till

kdnsstympning

Foljande fragor kan vara ett bra stéd vid samtal med vardnadshavare. Anvind det
begrepp som kidnns mest limpligt, for att prata om konsstympning. Anvind de fragor
som kinns relevanta. Det som stir inom parentes, visar kopplingen till BBIC:s olika
omraden.

* Fran vilket land kommer familjen? I vilken utstrickning férekommer kénsstympning i
ursprungslandet? Praktiserar alla konsstympning i din familj? Beritta om traditionen.
Koénsstympar/omskir ni bade flickor och pojkar? Nir gor ni det? Vem i din familj
bestimmer om flickor ska genomga ingreppet? Vem utfér det? Har du tinkt pa varfor
det 4r viktigt i din familj? Vad hinder med flickan/den unga kvinnan efter ingreppet?
Vad uppnar flickan/den unga kvinnan genom att konsstympas/omskaras?)

(Familjens bakgrund och situation, Foraldraformaga sikerbet)

* Vad har forildrarna f6r motivering till att konsstympa/omskira sina flickor?
(Social integrering/ hilsa/ identitet och forildraformaga/ sikerbet/ kéinslomissig tillganglighet)

* Du kom hit nir er dotter var X dr gammal, var hon kénsstympad/omskuren innan du
kom till Sverige?
(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Hdlsa)

* Finns det fler flickor i familjen — i vilken 4lder? Ar de kénsstympade/omskurna eller
finns det planer pa att detta ska ske? I sa fall nar?
(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Social integrering, Hdlsa, Fordldraformaga sakerbet)

* Ar ett kdnsstympningsingrepp nira forestiende i tiden?
(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Social integrering, Hlsa, Fordldraformaga sakerbet)

* Om familjen beslutar att flickan/unga kvinnan inte ska omskiras/konsstympas, hur
kan det paverka familjen och flickan?
(Familj och sociala relationer, Forildraformaga sikerbet och stabilitet)

* Nu nir du 4r i Sverige, s vet du sikert att konsstympning/omskarelse av flickor ar
forbjudet. Kan du siga nagot om de tankar du har kring det? Skapar det nagra problem
for dig att det inte ar lagligt?

(Social integrering, Fordldraformaga sikerbet och stabilitet)

* Vad tinker din familj 1 ursprungslandet om de svenska lagarna mot
konsstympning/omskirelse?
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(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Familjendtverk, Familj och sociala relationer,
Fordldraformaga stabilitet)

* Jag vet att ndgra upplever press fran familjen i ursprungslandet, och att det ar vildigt
svart att std emot, hur ar det for er?

(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Familjendtverk, Familj och sociala relationer,
Fordldraformaga stabilitet)

*Vad tinker du/ni om denna praktik?
(Familj och sociala relationer, Forildraformaga sikerbet och stabilitet)

* Hur vill du/ni skydda er flicka si att inte ndgon annan konsstympar/omskir henne,
eventuellt under lovet 1 ursprungslandet eller 1 annat land?
(Hdlsa, Fordildraformaga sikerbet och stabilitet)

*Ar det ndgon risk att t ex mor- och farforildrar arrangerar kénsstympning/omskirelse
for din dotter mot ditt vetande och din vilja?
(Familj och sociala relationer, Forildraformaga sikerbet och stabilitet)

*Kan du anvinda den svenska lagstiftningen som skydd? Hur?
(Social integrering, 1 okalsambdllets resurser, Hdlsa, Kinslo- och beteendemdissig utveckling,
Fordldraformaga sikerbet, kdnslomadissig tillganglighet och stabilitet)

*Finns det annat som du kan anvinda som skydd? Till exempel ett kontrakt?
(Social integrering, 1 okalsambdllets resurser, Hdlsa, Kinslo- och beteendemdissig utveckling,
Fordldraformaga sikerbet, kdnslomadissig tillganglighet och stabilitet)

*Har ni tinkt fortsitta bo kvar 1 Sverige eller planerar ni att flytta tillbaka? Hur blir det
att flytta tillbaka om dottern/déttrarna inte ir omskurna?

(Social integrering, 1 okalsambdllets resurser, Hdlsa, Kinslo- och beteendemdissig utveckling,
Fordldraformaga sikerbet, kénslomadssig tillganglighet och stabilitet)

* Vad tror du familjen i ursprungslandet tycker och tinker om det?
(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Familjendtverk, Familj och sociala relationer,
Fordldraformaga stabilitet)

* S4 bra att ni inte tinker omskira/konsstympa er dotter, dr det ocksd nagot ni
diskuterar med familjen 1 ursprungslandet?

(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Familjendtverk, Familj och sociala relationer,
Fordldraformaga stabilitet)

* (Om aldre dottrar dr konsstympade/omskurna): Vad har fatt dig/er att dndra
uppfattning i det fall det finns yngre dottrar?

(Familjens bakgrund och nuvarande situation, Social integrering, Hdlsa, Kénslo- och beteendemassig
utveckling, ldentitet, Familj och sociala relationer, Forildraformaga grundliggande omsorg, séikerhet
och stabilitet)

* Flickor som ir konsstympade/omskurna kan littare fa infektioner i undetlivet. Detta
beror pa att det dr mer naket och Sppet ifall vivnad avligsnas. Om flickan har blivit
utsatt fOr infibulation kan det hindra att urin och menstruationsblod inte kommer ut
som det ska. Detta kan leda till olika sjukdomar och allvarliga halsotillstand i framtiden.
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Kan vi prata om vad forskningen sager?
(Hdlsa, Fordildraformadga sikerbet, kdnslomdssig tillginglighet och stabilitet)

*Flickor som idr konsstympade/omskurna kan uppleva att det framtrader bollar eller
klumpar nira drret. Ar det nigot du kinner igen?
(Hdlsa, Forildraformaga sikerbet, kdnslomdssig tillginglighet och stabilitet)

*Nigra av dem som blivit kénsstympade/omskurna, upplever att det tar lang tid att
kissa och/eller att det dr smirtsamt och svart. Ar det nigon din dotter kan vara pligad
av/eller nagot du kinner igen?

(Hdlsa, Fordldraformaga sikerbet, kdnslomadissig tillganglighet och stabilitet)

*Manga tror att de problem de har 1 livet, som “alltid” funnits dir, inte kan tas upp. I
manga fall finns det hjilp att fa. Jag vet inte hur det dr f6r dig, men hon har ritt att veta
hur hennes kropp fungerar, och har ritt till att fa vard for sina problem. Kan vi prata
om det?

(Hdlsa, Forildraformaga sikerbet, kdnslomdssig tillganglighet, stimulans och stabilitet)

Socialstyrelsens handledningsmaterial''" f6r samhillskommunikatérer O kdnsstympning
av flickor och kvinnor — ett handledningsmaterial for sambdillskommunikatirer”""® ir utformat for
att ge information till nyanlinda om kénsstympning, och kan ge ytterligare vigledning i
att prata med vardnadshavare. Handledningen ér utformad som ett diskussionsunderlag
med “reflektionskort” som innehiller pastiaenden och tillhérande fragor. Tanken ér att
de som tar emot information om kénsstympning av flickor och kvinnor, ska samarbeta
gruppvis kring dessa fragor.

6.8 Framgangsfaktorer
Socialtjdnsten ska arbeta langsiktigt mot kénsstympning av flickor och kvinnor som en
del av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialtjdnstens arbete med kénsstympning av flickor och kvinnor kan utvecklas och
sikras exempelvis genom:

e Kompetenshojande insatser riktade till personal i form av féreldsningar och
reflekterande samtal.

e Utsedd personal fran olika verksamheter som har utékad kunskap om
konsstympning av flickor och kvinnor. Dessa kan bland annat ha 1 uppdrag att
stodja handliggare internt.

e En eller ndgra personer som forvaltningen litt kan kontakta f6r radfragning och
eventuell samordning

e Aktiv del i ndtverket kring hedersrelaterat vald och fortryck i de fall ett sidant
finns.

e Komplettera den gemensamma rutinen med en intern rutin f6r handliggning
som ingar i handlingsplaner f6r att motverka vald i nira
relationer/handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och fortryck.

e Forebyggande insatser for att forhindra konsstympning

e Insatser fOr att kunna identifiera redan kénsstympade

1171 as mer om materialet p& Socialstyrelsens webbplats: http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/konsstympningavflickorochkvinnor
18 socialstyrelsen, 2015¢
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e Rutiner for att stilla fragor om kénsstympning

e Viktigt att det finns tydligt och littillgiangligt informationsmaterial

e Viktigt att f6lja upp arbetet for att dra lirdomar av det

e Forankring av arbetet med kénsstympning och hedersrelaterat vald hos ledning
och chefer och att arbetet ar en prioriterad del hos alla verksamheter inom
socialtjansten.

6.9 Polisanmalan

Socialtjansten (och dven hilso- och sjukvirden) kan polisanmila misstinkta brott mot
barn utan att sekretess hindrar dem. Uppgifter om misstanke om vissa brott mot barn
kan limnas till en aklagarmyndighet eller polismyndighet enligt Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) 10 kap. 21 §, OSL. Detta giller brott som avses i 3, 4 och 6
kap. BrB, det vill siga bland annat misshandel, olaga frihetsberévande, dktenskapstving,
olaga hot samt sexualbrott, och brott som avses i lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor.'”

Socialnimnden ska 6vervaga om det ar limpligt med en polisanmilan med
utgangspunkt i vad som 4r bast for barnet. JO har i beslut i ett drende (dnr 3235-2001),
med anledning av handliggningen av anonyma skrivelser enligt vilka det fanns anledning
att misstinka att ndgra flickor hade blivit konsstympade, anfort f6ljande: ”Nar en
myndighet dvervdger om en polis-anmidlan skall goras har myndigheten att sarskilt beakta brottets
svdrighetsgrad och hur starka misstankarma dr (se bl. a. prop. 1983/84:142 s. 28£.)” och vidare:
”Den om gor sig skyldig till brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor
kan domas till fingelse 1 hogst fyra ar. Om brottet dr grovt dr foreskrivet fingelse 1 minst
tva och hogst tio ar. Brottet dr grovt om det har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller
1 annat fall inneburit synnerligen hinsynslost beteende. Faktorer som bor paverka
bedomningen av om brottet dr grovt dr skadans omfattning - bade fysiskt och
kanslomissigt — kvinnans alder vid ingreppet, hennes instillning till det, och om det
begitts som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stor omfattning m.m. (se prop. 172 s.
10, jfr prop. 1997/98: 55 s. 136)”.

Virdnadshavaren behover inte informeras i forvag om att en anmalan till polisen gors.
En polisanmalan ska goras utan att socialnimnden tagit stillning till vem som gjort sig
skyldig till ett misstankt brott; det 4r inte socialnimndens skyldighet att utreda detta (JO
2501-1994). Det dr dock angeldget att ett misstinkt brott mot ett barn omedelbart
kommer till polisens kinnedom och att barnet skyddas frian fortsatta 6vergrepp. JO har
uttalat att det dr viktigt att polisanmalan gérs omedelbart och att den misstinkte
forovaren och barnet skiljs 4t'*. Ett beslut att gora en polisanmilan ir ett beslut under
handliggningen och det kan inte Gverklagas. Beslutet ska dven dokumenteras.

"Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen
(1982:316) med forbud mot kinsstympning av kvinnor, bor en polisanmdilan skyndsamt giras, savida
det inte strider mot barnets bésta. Om det dr oklart huruvida en polisanmdlan ska goras, bor polis eller
aklagare konsulteras.. [...] En polisanmdlan bor goras skriftligt [...] I bradskande fall kan en
muntlig anmdlan goras som senare kompletteras med en skriftlig.”””'

119 Socialstyrelsen, 2014b

120 301990/91 sid. 192, se aven JO dnr 3627-1992, beslut den 27 maj 1993 samt JO dnr 2548-1992 beslut den 23
november 1992

121 SOSFES 2014:6.
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Nir socialnimnden tar stillning till om en polisanmalan ska goras 4r omstindigheterna i
det enskilda fallet avgorande. JO har bedémt att det bland annat beror pa barnets behov
av skydd, brottets svarighetsgrad, barnets relation till den misstinkte girningsmannen
och hur barnet skulle reagera om en anmilan gjordes.'” JO har dven uttalat att
socialnimnden inte bér géra nagon mer omfattande utredning av fragan innan de tar
stillning till om en polisanmilan bor goras.'

Nir socialnimnden anmailer en misstanke om brott mot ett barn beh6ver det inte finnas
nagon misstinkt giarningsperson, utan det 4r just misstanken om ett brott som anmals.
Socialndimndens polisanmalan kriver inte att vardnadshavaren eller barnet samtycker,
inte heller att dessa informeras 1 forvag,.

Om socialndimnden har fatt kinnedom om att barn kan ha varit utsatt for de brott som
anges ovan, men har avstatt fran att gora en polisanmilan, bor skilen till detta framga av
barnets journal'**,

Lis mer i Socialstyrelsens handbocker Utreda barn och unga — Handbok for socialtjanstens
arbete enligt socialtjcnstlagen'” och Handliggning och dokumentation inom socialtjansten'”® samt i
Socialstyrelsens vagledning Socialndmndens ansvar for polisanmdlan vid misstanke om brott mot
barn.

122 Se JO:s ambetsberittelse 2011/12 s. 326.
123 Se JO:s ambetsberittelse 2012/13 s. 288.
124 se allminna rad till 4 kap. 11 § SOSES 2014:5
125 som dr ett komplement till SOSFS 2014:6
126 som ir ett komplement till SOSES 2014:5
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7 Hélso- och sjukvardspersonal

Med konsstympning av flickor och kvinnor (eller ’kvinnlig konstympning”) avses alla
ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna eller annan
averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skil.**’

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor ar ett brott mot de grundliggande manskliga
riattigheterna och mot barns rittigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en
form av grov misshandel och 6vergrepp mot flickor och kvinnor, och det sker manga
ganger med familjens heder som ursikt.

Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling mellan kénsstympning av flickor
och kvinnor och hedersrelaterat vald och foértryck: > Tuangsaktenskap och kinsstympning dr
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdans och familjers heder ar

avhéingiga kvinnors och flickors sexuella beteende”.'”

Det hir avsnittet vander sig till personal inom hilso- och sjukvarden. Syftet med
avsnittet dr att bidra till att personal inom halso- och sjukvarden ska uppmirksamma
flickor och kvinnor som idr kénsstympade och som dirfor har behov av stéd och vard,
samt flickor som ar 1 riskzonen for att bli konsstympade. En viktig del 1 detta handlar
om bemétande av och férhallningsatt till barn och unga samt deras viardnadshavare.

Handlingsplaner kan vara ett stort stod bade 1 det f6rebyggande arbetet och 1 svara
situationer ndr det kan krivas att man agerar snabbt.

Hilso-och sjukvardens personal rekommenderas ocksa ta del av den webbutbildning'”
Socialstyrelsen har tagit fram med fokus pa bemétande av flickor och kvinnor som
utsatts for konsstympning, samt de kunskapsstod till halso- och sjukvarden om vird,
behandling och om férebyggande arbete'™, vilka ocksa kan ge stéd i hilso- och
sjukvardens arbete mot kénsstympning av flickor och kvinnor.

7.1 Lagar som reglerar hélso- och sjukvardens verksamhet
Verksamheten for hilso- och sjukvirdspersonal regleras av Hilso- och sjukvardslagen,
Offentlighets- och sekretesslagen, Forildrabalken, Smittskyddslagen, Abortlagen och
Patientjournallagen. Den 1 januari 2015 tridde Patientlagen i kraft. Malet med
Patientlagen dr att stirka och tydliggdra patientens stillning samt att frimja patientens
integritet, sjalvbestimmande och delaktighet. Bestimmelser om barns inflytande 6ver
sin vard infordes 1 lagen, vilket innebir att barn ska fa mojlighet att uttrycka sin
instéllning till den aktuella varden eller behandlingen. Lagen fastslar att barns delaktighet
ska underlittas. I Patientlagen fortydligas att patienten ska fa information om bland
annat sitt hilsotillstand, vard och behandlingsmetoder och att denna information ska
anpassas till mottagarens alder, mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra
individuella férutsittningar.

127WHO, 2008.
128 Skr 2007/08:39, s.13.
129 Socialstyrelsen, 2015b
130 Kunskapsstodet beriknas vara firdigt i april 2015.
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7.2 Forebyggande arbete - vikten av att vara professionell

For att arbeta forebyggande och stodjande krivs samverkan mellan olika enheter inom
hilso- och sjukvarden, men ocksa externt med socialtjinsten, skolan inklusive férskolan,
och polisen. Yrkesverksamma bor ha ett helhetsperspektiv pa frigan om kénsstympning
av flickor och kvinnor. Det dr viktigt att personal inom hilso- och sjukvirden ir trygga i
anmalningsforfarandet vid misstanke om att barn far illa och dven att de har kinnedom
om de skadliga hilsokonsekvenserna av konsstympning av flickor och kvinnor.

Det ir viktigt att yrkesverksamma inom hilso- och sjukvirden har kunskap om
konsekvenserna av kénsstympning, for att kunna hjilpa med till exempel psykologiskt
stod, medicinsk behandling, omvardnad och uppfoljning av alla insatser. Givetvis dr det
ocksa viktigt att ha kunskap och ett professionellt férhallningssitt for att kunna och
vaga uppmirksamma de flickor som riskerar att bli konsstympade. I det forebyggande
arbetet ar det viktigt att kanna till faktorer som kan 6ka en flicka eller kvinnas risk for att
utsittas for konsstympning.

Personal inom halso- och sjukvarden beh6ver arbeta aktivt med fragan om
konsstympning och inte undvika den, till exempel f6r att det kan upplevas svart att prata
om.

Man pratar ofta om vikten av ett professionellt f6rhédllningssitt. Ett professionellt
torhallningssatt bygger pa ett 6ppet forhallningssitt med insikt om begransningar i den
egna kunskapen. Ett professionellt bemotande bygger ocksa pa sikrandet av den andres
virdighet och garanterande av eget professionellt lyssnande. 1 frigan om kénsstympning
av flickor och kvinnor maste man ocksa vaga kommunicera kring ett tabubelagt imne.

Konkreta tips pa forebyggande arbete mot konsstympning:

e Informera om konsekvenserna av konsstympning av flickor och kvinnor.
Informationen kan inga i mer allmén information om kroppens anatomi och
fysiologi, ett bra exempel ir en broschyr frin Landstinget Vistmanland' som
integrerar grundliggande kroppskunskap med information om kénstympning.

e Friga om flickan/dottern/kvinnan dr konsstympad eller f6rsok ta reda pa om
det finns risk att en flicka kan bli konsstympad. Detta kan goras vid rutinmassiga
patientsamtal vid till exempel modravardscentralen, barnavardscentralen eller
gynekologisk mottagning samt i samband med vaccinationer infor lingre
utlandsbesck

e Intyg kan erbjudas inf6ér utlandsresa, med tydlig information om lagstiftningen 1
Sverige samt med information om att det finns tid f6r likarundersokning vid
hemkomsten. Intygets syfte ar att stodja forildrarna att st emot socialt tryck
fran slaktingar 1 ursprungslandet som 6nskar lita konstympa deras dotter.

e [Fraga vardnadshavare om de kidnner till lagen mot kénsstympning. Om inte sa
informera om den. Information om lagstiftningen kan verka férebyggande. Om
man vet att lagen finns kanske det kan medfora att man avstar fran att
konsstympa sin dotter.

131 Landstinget Vistmanland, 2014.
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e Hilso- och sjukvardspersonal bér, om kvinnan eller flickan redan ir
konsstympad, fraga om det finns andra kvinnliga familjemedlemmar som
exempelvis systrar, och om de vet var de kan fa hjilp om nagon pressar eller
forsoker paverka dem att kénsstympa yngre flickor som dnnu inte ér utsatta.

e Vid oro for att konsstympning av en flicka kan komma att ske ar det viktigt att
anmala i tid.

7.3 Barn och ungdomar som patienter inom halso- och

sjukvarden

Forildrabalken (FB) och barnkonventionen anger att barnets egna asikter ska tillmitas
allt storre betydelse i takt med stigande alder och mognad. Hilso- och
sjukvardslagstiftning ska parallellt tillimpas med forildrabalkens bestimmelser om
vardnadshavarens ansvar och barnets vixande autonomi nir vardatgarder for barn
aktualiseras.

Mot bakgrund av halso- och sjukvirdslagstiftningens generella krav pa samrad med
patienten och respekt for sjalvbestimmande, anses rittsldget vara att barn och
ungdomar i Sverige sjilva anses vara kompetenta att ta stillning till fragor rérande vard
och behandling nir de uppnitt tillricklig mognad f6r att géra detta. Det dr hilso- och
sjukvardspersonal som 1 forsta hand far bedéma om den enskilde, minderariga patienten
kan anses ha den mognad som krivs for att ta stillning till den aktuella vardfragan. Krav
pé alder och mognad varierar utifran fragans art och komplexitet, vilket alltsa innebar att
olika mognadskrav krivs. Personal maste bedéma om den unge uppnitt en tillricklig
mognad for att forsta inneborden av beslut och kan 6verblicka beslutskonsekvenser.
Sjalvbestimmanderitten hinger samman med barnets mognad i relation till det aktuella
beslutets svarighet och betydelse. Intentionen ir att mogenheten bedéms individuellt
och ir den faktor som styr, och att inte den stigande dldern dr det som viger tyngst i
bedémningen. Hilso- och sjukvardspersonal har en skyldighet att sakligt, relevant,
alders- och utvecklingsadekvat informera patienten om den vard som ska ges och det
ska kunna ligga till grund fOr att personen ska kunna ta stillning till varden. Information
utg6r en forutsittning for att kunna utéva sjilv- och medbestimmande'™.

e Barn som ir 1 behov av vard pa grund utav konsekvenserna av en kénsstympning
maste ges ritten till adekvata insatser.

e I de fall barnet har uppnatt egen mognad enligt ovan, ska varden mojliggoras
utan krav pd tillatelse fran vardnadshavare.

e I de fall barnet inte vagar informera vardnadshavare, men dr i behov av adekvat
vardinsats och inte uppnatt tillracklig mognad for att fa vird pa egen hand, ar det
viktigt att involvera socialtjansten.

7.4 Ungdomsmottagningen/Ungdomshélsan

Ungdomsmottagningen och vad som pa vissa héll kallas Ungdomshilsan (UM/UH) hat
en helhetssyn pa ungdomar dir kroppslig, psykisk och social utveckling ingar.
Helhetssynen innebir att man moter, forsoker forsta och stirker samt erbjuder insatser
till ungdomar i identitetsutveckling mot bakgrund av det sociala och kulturella
sammanhang de ingar i.

132 |_andstingsforbundet, 1982
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UM/UH tar emot ungdomar oavsett sexualitet, konsidentitet, genusuttryck,
forutsittningar 1 livsvillkor, etnisk, kulturell eller religios bakgrund eller politisk
stindpunkt. Nedre aldersgrins dr 12-13 ar, medan den 6vre dldersgransen anpassas till
de lokala behoven och vanligtvis ligger mellan 23 och 25 dr. Det 6vergripande malet for
verksamheten ér att frimja fysisk, psykisk hilsa och sexuell hilsa. Verksamheten ska
utga fran ungdomarnas situation och initiativ och med respekt f6r deras vuxenhet i
utveckling. Frivillighet dr en béirande princip i verksamheten och det dr 1 huvudsak
ungdomarna sjalva som soker sig till mottagningarna.

Foér manga ungdomar d4r UM/UH ofta den forsta plats dir de soker hjilp pi egen hand
utan foraldrars vetskap. UM/UH har en viktig roll att spela fo6r ungdomar i allminhet
och dem vars utveckling hindras av olika svarigheter i synnerhet. Manga ganger ar
flickor som utsatts for konsstympning ocksa utsatta for andra typer av hedersrelaterat
vald och fortryck

For en del ungdomar dr det extra kidnsligt och svirt att ta kontakt med UM/UH och det
forsta motet kan bli avgérande fo6r om den unga kommer att fortsitta att beséka
mottagningen. Detta giller dven de flickor som utsatts f6r konsstympning. UM/UH ir
bland annat férknippat med preventivmedel och sex, och det kan innebira katastrof f6r
en flicka som lever med starka hedersrelaterade normer och begransningar att bli sedd
pa eller i direkt anslutning till mottagningen, eftersom detta omrade ér tabu och det
skulle kunna ifragasitta hennes oskuld och heder. Det krivs dirfor extra forsiktighet.
Redan vid tidsbokning édr det bra att friga om det gar bra att besoket gors pa sjlva
mottagningen. Om besoket sker pa icke tidsbestilld mottagning, Drop-in, har flickan
sjalv beslutat sig for att hon kan bes6ka mottagningen men da behéver fragan stillas om
hur hon vill ha det vid aterbesok.

Om flickan exempelvis s6ker vird pa ungdomsmottagningen genom skolskoterskan
eller pa egen hand, f6r besvir 1 samband med menstruation och vid urinering,
urvigsinfektioner, besvir med klada, allmidn oro och angest, dterkommande
minnesbilder:

e Informera om tystnadsplikten (enligt Offentlighets- och sekretesslagen) och
anmalningsplikten till socialtjansten (enligt Socialtjanstlagen).

e Friga den unga initialt om forilder ar informerad om hennes besok pa
mottagningen och om kontakt fran vardens sida med forilder dr 6nskad eller
icke 6nskad.

¢ Om den unga ir under 18 dr sa ska information ges redan i borjan av kontakten
om UM/UH:s starkare sekretess gentemot forildrar f6r ungdomar éver 15 ér.
Om den unga dr under 15 dr kan Socialtjansten behéva kontaktas. Vid vissa
insatser 1 dessa drenden nir den unga ar under 18 ar kan Socialtjansten dven
behova kontaktas for att trida in 1 virdnadshavarens stalle.

e Friga om positiva relationer och om det finns nidgon i familjen/slikten/klanen

som har forstielse for hennes situation och som skulle kunna vara ett positivt
ombud/stod.

Besoket pA UM/UH kanske behover ske pé skoltid om den unga inte forfogar 6ver sin
egen tid och dr bevakad av familjen. Om en flicka under 18 ar besoker UM/UH pa
skoltid sa beh6ver man tillsammans diskutera om hur franvaro fran skolan rapporteras.
Kanske far forildrarna ett SMS direkt nir eleven saknas i skolan och hon kommer d4 att
behova forklara sig for foraldern. UM/UH behéver dirfor ta kontakt med personal pa

53



skolan for att undvika detta. Den unga beslutar sjilv vem hon har en fértroendefull
relation till och som har méjlig atkomst till franvarorapporteringen.

7.5 Tidsaspekten

Utifran att konsstympning ar ett omrade som dr tabu och inte talas om 1 familjer dar
utsatta lever, sa kan den drabbade behova tid pa sig for att kunna borja ta upp sina
fragor och 6nskemal, och man behover dirfér vara frikostig med flera bokade tider. Var
uppmirksam pa reaktioner hos flickan/kvinnan eftersom undvikande att tala om
konsstympningen kan bero pa att detta vicker smartsamma minnen av olika slag. Sadana
minnen kan dven utlésa obehagliga kinslor och kroppsliga reaktioner.

Om flickan/kvinnan pé grund av att hon varit och ir kontrollerad och begrinsad, inte dr
van vid att fatta sjalvstindiga beslut och bestimma 6ver sig sjalv behover man ha
forstielse for att det kan ta tid for henne att gora egna stallningstaganden och fatta
sjalvstindiga beslut.

Tillitsproblematik till vuxna kan ha utvecklats efter konsstympningen eftersom det
vanligtvis dr en vuxen anknytningsperson som bestimt att overgreppet skulle ske.
Denna problematik 6verfors litt till andra vuxna, till exempel till hilso- och
sjukvardspersonal. Detta kan dndras 6ver tid nar flickan vagar borja ha tillit efter att en
person visat sig palitlig 1 hennes 6gon.

Ta vid besok av flickor och kvinnor upp en diskussion kring fenomenet kénsstympning
1 allmédnhet och hur hon vill géra med sina egna barn i framtiden.

Praktiska tips infor besik av flicka eller yngre kvinna:

e [Forklara vid besoket for flickan eller den unga kvinnan att det finns forstaelse f6r
att detta dar svart att tala om eftersom vi vet att det kan vara ett tabubelagt imne,
och att hon dérfér kan ha varit ensam med sin upplevelse under ling tid.

e Anvind ett icke-akademiskt sprik och anvind girna de ord flickan anvinder om
detta kinns bekvimt. Om detta inte kinns bekvamt forklara varfor fo6r henne
och anvinde sedan det sprik/de termer som kinns bekvima men anpassade tll
den unga.

e Kom ihag att flickan kanske inte ens d4r medveten om att hon utsatts for
konsstympning och att hennes sitt att fungera savil kroppsligt som psykologiskt
som f6ljd av konsstympningen ar hennes verklighet och att hon dirmed inte
kanner till nagot annat.

e Var varsam i kontakten och med det fortroende som flickan/kvinnan givit.

e [Fraga vad flickan vill ha hjilp med och om hon har svart att sitta ord pa det,
fraga om hur hennes situation édr gallande till exempel smirta, mensproblem,
svarigheter att kissa.

e Beskriv vilken hjidlp UM/UH kan ge och annan hjilp som finns att 4 i
forlingningen sasom t.ex. Oppningsoperation.
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e [Fraga om tillitelse att fraga om sjilva hindelsen och poingtera att denna
upplevelse dr privat och att hon inte maste beritta om det.

e Om flickan eller den unga kvinnan vill beritta, fraga om alder vid
konsstympningen, om hon minns detta och hur det gick till.

e Fraga om hon sjilv vet hur hennes konsstympning ar utférd. En del flickor
kinner redan till hur deras kroppar ser ut och andra inte.

e Det ar viktigt att inte andra, ifrdgasatta, bedéma, eller déma individens
upplevelser och minnen.

e Erbjud kurator eller psykologkontakt om den unga uttrycker eller bedéms ha
behov av samtal kring sin situation, sitt psykiska miende och/eller att bearbeta
upplevelsen vidare.

Om det i samtal kommer fram att yngre systrar riskerar att utsittas for konsstympning
ar personal vid UM/UH, liksom all annan hilso- och sjukvirdspersonal, skyldig att
anmila till socialtjinsten. Om det framkommer att konsstympning utforts efter
familjen/flickan haft anknytning till Sverige sd ska likasd anmalan till socialtjanst och
polis goras.

7.6 Sarskild journalféring med mera for att skydda

Flickor som ar kénsstympade kan ocksa vara begrinsade och kontrollerade pa andra
sitt, samt utsatta for psykiskt eller fysiskt vald. Press, hot, vald och dven stark fysisk
smirta kan ge stora effekter pa den ungas mentala tillstind, sa fraga dven initialt kring
psykisk hilsa/ohilsa. Om det foreligger en stark hotbild mot till exempel en flicka eller
ung kvinna sa kan i vissa journalsystem annat nummer an personnumret anviandas vid
journalféring som skydd f6r den unga. Om datoriserat journalsystem anvinds ska
hogsta mojliga sekretess anvindas for dessa ungdomar. Forilder till flicka under 18 ar
kan begira journalkopia och for flicka 6ver 18 ar kan tvang och hot innebira att hon
tvingas begira ut kopia pa sin journal pa annans uppdrag.

Om elektronisk remiss skickas till annan verksamhet angiende en ungdom som sokt
UM/UH sa bor denna sekretessklassas. Vid remiss eller hjilp med tidbokning pa
Barnklinik eller Kvinnoklinik s skickas vanligtvis automatiskt ett kallelsebrev med
bokad tid hem. Om den ena eller bada foérildrarna inte dr informerad om flickans
kontakt med varden maste information till ber6rda limnas om att inga brev kan skickas
hem.

Vid eventuell medicinering, fraiga den unga om E-recept dr mojligt att anvanda. Om den
unga dr under 18 ar sa har forilder tillgang till medicinlista pa Apoteket. Observera dven
att flickor 6ver 18 ar kan ha tvingats att skriva fullmakt till férdlder/anhorig som ett led i
kontrollutévning. Skriv vid behov dirfor pappersrecept. Hir kan dven annat nummer dn
personnummer anvandas. Kontakta Apotek dir inte familjemedlemmar dr kunder och
som inte ligger i anslutning till familjens bostadsomrade, for att meddela detta och for
att besluta om moijlig handlagening. Det ér viktigt att ha med ett sikerhetstinkande
under hela vardprocessen.
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7.7 Psykosocialt omhandertagande

En foérutsattning for ett psykosocialt omhandertagande ar att fa till staind en
fortroendefull relation som grund for samtalskontakt. Att flickan eller den unga
kvinnan far ett empatiskt alders- och utvecklingsmissigt adekvat bemétande ér en
mycket viktig grund for den fortsatta kontakten. Sa ar dven ett aktivt lyssnande samt att
hon blir bekriftad 1 sina upplevelser.

e Gor bedomning av flickans/kvinnans psykiska maende, uttryck f6r psykisk
ohilsa, fungerande i stort samt hennes behov.

e Remittera vid behov av traumabehandling till specialutbildad personal vid till
exempel UM/UH, Barnpsykiatrin, Vuxenpsykiatrin eller ev. Traumacenter.

e Arbeta aven med det som eventuellt vacks hos flickan eller kvinnan av/ i den
fysiska behandlingen.

e Om det finns ett behov hos flickan/kvinnan av att fa stod for att informera t.ex.
partner, forilder, skola eller arbetsplats om hur konsekvenserna av
konsstympningen har paverkat henne, for att skapa forstaelse f6r hennes
situation, problematik och maende, ge stod i detta.

e Informera om mojligheten att soka ytterligare stod hos socialtjansten vid behov
hos den myndiga kvinnan. Nir det giller barn som far illa, giller raidande
lagstiftning om anmalningsskyldighet vid oro f6r barn som far illa.

Helhetssyn och tvirprofessionell samverkan 1 en tydlig vardkedja kan vara avgérande for
ett bra psykosocialt omhindertagande och uppféljning. Flickan eller kvinnan kan
beh6va nagon som lyssnar, hjilp med smirtstillande likemedel pa grund av kraftig
mensvirk, men ocksd information om vilka méjligheter som finns till vidare medicinsk
behandling och uppfoljning direfter. Flickan eller den unga kvinnan som t ex soker upp
skolskoterskan kan behova hinvisas till kurator eller psykolog med specialutbildning f6r
hjalp att bearbeta den traumatiska hindelsen.

7.8 Traumabehandling

Personer som har erfarenheter av svira livshindelser kan vara traumatiserade och agera
annorlunda dn andra ungdomar, vilket bor finnas med som med ett observandum. For
att borja bearbeta trauma i terapi sa ar det sedvanliga att denna behandling inte paborjas
forrin det finns ett stort matt av trygghet hos den traumatiserade. Det behévs dven
hjilp 1 form av ett stodjande nitverk runt personen i behandlingsarbetet, eftersom
behandlingen kan vara médosam och pifrestande. Ungdomar utsatta f6r hedersrelaterat
vald och fértryck kanske aldrig kommer att kinna denna 6nskvirda grad av trygghet, for
att traumabehandling ska kunna pabérjas pa grund av att de limnat sin familj, inte far
upptickas och ir utsatta for hot. Behandling for att uppna ett forbattrat psykiskt
maende kan med forsiktighet anda paborjas, nir individen édr nagorlunda trygg.
Timingen f6r behandlingsstart dr dock viktig och bedomning av nir det dr lampligt bor
ske. Risken for sjilvdestruktivitet och/eller impulsivt beteende behéver noggrant
virderas innan behandlingen startar. I detta ingar bedémning av suicidrisk och tidigare
benigenhet f6r suicidforsék. Om flickan flyttat fran sin familj och lever sjilv och gémd,
sa behover annat nitverk fran skola, socialtjanst, boendestdd etc. mobiliseras som stod
under behandlingens gang.

7.9 Gynekologiska undersékningar
Det ir viktigt att som personal behalla sitt professionella férhallningssatt och inte ta upp
egna eventuella kinslor som vicks med flickan/kvinnan utan om méjligt i stéllet gora
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det i handledning eller med arbetskamrater. I undersdkningsrummet bor antalet
nirvarande begrinsas till de som dr oumbarliga f6r att utféra arbetet, och pa
Ungdomsmottagning/Ungdomshilsa dr detta oftast enbart barnmorska eller gynekolog.
Om flera personer ska delta ska alla ha haft en tidigare kontakt med flickan/kvinnan
innan undersokningen och det dr hon som bestimmer vilka som ska delta. Att betrakta
detta som en lirosituation f6r personal ar inte adekvat och skulle av den drabbade
kunna uppfattas som konfronterande och 6ka risken for stigmatisering.

Erbjud gynekologisk undersékning vid besok eller vid aterbesék. Beskriv att
undersokningen handlar om att enbart titta och forklara vad som syns. Kom ihag att
flickan eller kvinnan kan vara ridd att lagga sig i den gynekologiska stolen och att géra
detta avkladd kan vara re-traumatiserande eftersom detta kan paminna om sjilva
konsstympningstillfillet. Gor utifran detta en bedomning om det dr aktuellt med
gynekologisk undersékning vid det forsta besoket eller vid nésta. Undersékningen blir
en forsta bedomning av konsekvenserna av kénstympningen och dirmed fortsatt
medicinskt omhéndertagande varfor dven noggrann dokumentation behovs.

Praktiska tips infor den gynekologiska undersikningen:

e Be flickan eller kvinnan bestimma om hon vill bli undersokt.

e Om hon vill det, beskriv innan ni bérjar hur en undersékning gar till.

e Ge information om och forsakra henne om att det ar hon som bestammer och
nir som helst kan avbryta undersékningen.

e Ge henne mojlighet att kld av sig enskilt i lugn och ro.

e Hall 6gonkontakt sa mycket som mojligt under undersokningen och beritta dven
vad som syns.

e Ge information pa ett ’icke-akademiskt sprak™ och forstirk det positiva.

e Erbjud att ni tittar tillsammans genom att anvinda spegel eller om hon vill se en
bild som liknar motsvarnade kénsstympningsform, som hon har.

e Ge efterat positiv feedback pa att hon klarat av att géra undersokningen.

e [Fraga efter undersékningen om hon vill se bild av icke konsstympat underliv och
visa saidan om hon Onskar det.

e Friga om sexdebut och om samlag ar moijligt att genomféra. Om si inte ar fallet,
sa ge information om vidare méjlighet till medicinsk behandling inklusive méjlig
operation for att 6ppna upp det som vid kénsstympningen sytts ihop.

Vissa flickor/kvinnor vill bara veta hur det ”ar” i hennes kropp och inte gbra nagot
mera. Andra 6nskar g hem och fundera 6ver hur hon vill gi vidare och/eller tala med
forilder, partner eller annan anhérig.

7.9.1 Medféljande vid besdk

Om den unga kommer tillsammans med forilder eller annan anhérig, som stod eller pa
forilders/anhorigs initiativ for undersdkning, sd maste hon enskilt, helst i enrum,
tillfragas om hur hon stiller sig till att ha med nagon annan vid besoket. Om 6nskemal
fran en anhorigs sida finns om att nirvara vid den kroppsliga undersékningen ir det
viktigt att forsdkra sig om att den vuxne som vill ndrvara utgor ett stod for flickan. I de
fall flickan uttrycker att unders6kningen ska goras enskilt pa henne kan man hinvisa till
FN:s barnkonvention artikel 16 om barns ritt till privatliv och hilso- och sjukvardens
etiska riktlinjer att inte gbra undersokning i nirvaro av annan an patienten sjalv.
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Partner till kénsstympad flicka eller kvinna kan ha méanga fragor kring kénsstympning,

e Limna anatomisk information om konsstympning och fysiska och psykiska
mojliga konsekvenser av detta.

e Limna dven information om svensk lagstiftning och méjlighet till hjalp pa
UM/UH.

e Beskriv att det 4r om&jligt att innan kroppsundersckning veta om nagon ar
konsstympad, men att en hég procent flickor fran vissa linder utsitts.

e Beskriv dven att kroppen ar privat och att de flesta inte talar om det som hint.

Om flickan eller partnern har fragor av sexuell art sa beritta att konsstympning kan ha
medfort skador som gor att sexuell samvaro dr smirtsamt. Beskriv dven hur hela
kroppen och inte enbart konet ar kinslig for sexuell njutning och att det dr extra viktigt
att fokusera pd/berora hela kroppen och andra erogena zoner om klitoris ar skadad.

Ta upp vikten av att borja lira kinna varandras kroppar, vad som kianns skont och att
sexdebut bor starta i annat dn penetrerande/omslutande sex. Detta kanske inte heller dr
mojligt och om paret provar sa kanske det inte fungerar. Poingtera att sex inte ska gora
ont och det ar valdigt viktig att avbryta vid ridsla f6r smirta och vid smirta.

Kanske behovs en operation for att 6ppna upp det som vid kénsstympningen sytts thop
och att siret ar likt innan det dr mojligt att genomfora penetrerande/omslutande sex.
En 6ppningsoperation besparar biada parter onédigt lidande.

Det ir viktigt att informera om att det ar maojligt att bli gravid dven innan ev.
Oppningsoperation. Erbjud paret att komma pa ytterligare besok tillsammans for att
diskutera ovanstaende tillsammans med en utomstiaende person.

7.10 Oppningsoperation

Flickor och kvinnor som 4r ihopsydda/infibulerade (kénsstympning typ III enligt
WHO) kan bli 6ppnade genom en relativt enkel 6ppningsoperation (sa kallad
defibulation) si att mensblod och urin littare kan passera och tidigare smirtor kan
upphéra, samt att det blir mojligt att genomfora penetrerande/omslutande samlag. En
Oppningsoperation besparar den utsatta onddigt lidande.

Flickor/kvinnor kan exempelvis ha upprepade urinvigsinfektioner dir man kan
misstinka att urinflédet och blastomningen ar paverkade, vilket kan vara en anledning
till att vidga 6ppningen. Urinflodesmitning dr en undersokning att anvinda for att fa en
bild av i vilken omfattning infibulationen paverkar blastémningen. Vid infibulation kan
ocksa urin samlas ovan drret som ticker vulva. Urinen rinner ut efterhand och kan
orsaka att underkldderna blir vita, vilket bade kan ge psykiska och sociala konsekvenser

for den drabbade.

Lakare med kunskap att ta hand om koénsstympade flickor/kvinnor, till exempel kirurg
eller gynekolog kan genomféra operationen efter hinvisning fran t ex sjukskoterska pa
elevhilsan eller personal vid ungdomsmottagningen. Det rekommenderas att utfora
operationen 1 narkos.

Etbjud vid behov flickan/kvinnan samtalskontakt som bearbetande forberedelse till
operation. Om det kinns adekvat kan tjejen/kvinnan vid detta besok eller vid aterbesok
erbjudas att diskutera sexualitet, sexdebut, sexuell njutning, sexuell tillfredsstallelse,
graviditet, forlossning etc.
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Upplysning och information om att Sppningsoperationen finns ar viktig. Under arbetet
med detta regeringsuppdrag har det framkommit att ungdomar i Sverige lider i tysthet
med sina besvir, i ovisshet och i ridsla. De har inte kint till méjligheten att bli
”6ppnade” och de har varit och dr rddda att beritta om sina besvir f6r forildrarna.

7.11 Rekonstruktionsoperation

Annan medicinsk behandling som finns tillginglig dr rekonstruktion av klitoris. Det man
g0r kirurgiskt dr att mobilisera klitorisstumpen och syr in den pa ett anatomiskt korrekt
stille. Direfter f6rscker man skapa férhudsliknande veck vid klitoris. Goda resultat
avseende utseendet efter denna kirurgi finns. Funktionstorbittring kan 1 dagslidget inte
utlovas men moéjligheterna foreligger.'” Rekonstruktion av klitoris kan resultera i
minskad smirta och bittre sexuell funktion. Rekonstruktionen kan dven ha positiva
psykologiska effekter i form av att kvinnan kinner sig hel.” Vid dags datum finns det
endast operativ verksamhet i detta vid Kliniken for Rekonstruktiv Plastikkirurgi pa
Karolinska Universitetssjukhuset i Solna, Stockholm. Via remiss fran till exempel
vardcentralen eller ungdomsmottagningen nagonstans i landet sitts patienterna i k6 for
samtal infér eventuell operation.

133 Foldés et al, 2012
134 Foldés et al, 2012
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8 Polis och aklagare

Med konsstympning av flickor och kvinnor (eller “kvinnlig kénstympning”) avses alla
ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de externa genitalierna eller annan
averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av kulturella eller andra icke-medicinska skil.'”

Konsstympning av flickor och kvinnor ér ett brott mot de grundliggande mianskliga
riattigheterna och mot barns rittigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en
form av grov misshandel och 6vergrepp mot flickor och kvinnor, och det sker manga
ganger med familjens heder som ursikt.

Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling mellan kénsstympning av flickor
och kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck: > Tuangsaktenskap och kinsstympning dr
specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdans och familjers heder dar

avhéingiga kvinnors och flickors sexuella beteende”."

Det ir dock viktigt att betona att det inte finns nagon sarskild straffbestimmelse for ett
hedersbrott, utan det anses som en férsvarande omstindighet vid domstolens
bedomning av straffvirdet. Diaremot finns en straffbestimmelse avseende brottet
konsstympning.

Som férsvarande omstindighet vid bedomning av straffvirdet ska, vid sidan av vad som
giller f6r varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas.

Omz den tilltalade visat stor hinsynslishet:

1. om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddslosa stéllning eller svarigheter att
virja sig;

2. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller i 6vrigt missbrukat ett sdrskilt
fortroende;

3. om den tilltalade férmatt nagon annan att medverka till brottet genom tvang,
svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroende
stallning;

4. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad form eller
systematiskt eller om brottet foregatts av sirskild planering;

5. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekiannelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet;
eller

6. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en nirstiende person.'”’

8.1 Parallella processer

Nir det giller vild och 6vergrepp mot barn ar regelmassigt en aklagare
férundersokningsledare. Efter samrad med foretradare f6r socialtjansten, polisen och
sjukvirden bedomer dklagaren om det finns misstanke om brott. I férekommande fall
beslutar dklagaren att forundersékning ska inledas'™.

135WHO, 2008.
136 Skr 2007/08:39, s.13.
157 BB 29 kap. 2.
138 Rattegangsbalken 23 kap § 1-4
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Alklagare och polis ska genom férundersékning utreda brottet. Det ir ofta nédvindigt
att polisen har den forsta kontakten med barnet (det forsta forhoret). Detsamma kan
ocksa galla barnets forildrar.

I de fall det dr parallella processer — socialtjanstens utredning kontra polisens utredning-
ar det viktigt att dessa processer synkroniseras. I de fall vairdnadshavare ar misstankta
for brott, ar det av stor vikt att polisen ges mojlighet att héra den misstinkte, innan
socialtjdnsten kommunicerar polisanmilan. Lika viktigt ar det att polisen haller ett tidigt
f6rhor, sa att socialtjinsten ges mojlighet att halla sina krav pa utredningstid och
information. Polisen ir alltid den part som underrittar den misstinkte om brott.

Om ett barn har utsatts for brott har barnet ofta ritt till ett malsigandebitride, det vill
siga ett juridiskt ombud som kan stotta barnet i den juridiska processen. Nir det rOr sig
om misstanke om konsstympning, har barnet alltid ritt till ett malsdgandebitride. Om
barnets vardnadshavare eller nagon nirstiende till vardnadshavaren dr misstinkt for
brott mot barnet kan barnet och vardnadshavaren komma i intressekonflikt.
Viardnadshavaren kanske da inte vill att barnet ska férhoras av polis eller
likarundersokas. Likasd kanske vardnadshavaren inte vill att barnet ska fora
skadestandstalan. Om en vardnadshavares intresse bedoms kunna sta i konflikt med
barnets intressen kan darfor en sirskild foretradare utses for barnet. Barnet far da ett
eget juridiskt ombud som tar 6ver vardnadshavarens ansvar och beslutsritt for barnet i
brottsutredningen. Bade malsigandebitride och sirskild foretridare utses av tingsritten
pé ansokan av dklagaren."”

Utredningar avseende konsstympning av flickor och kvinnor ska ledas av aklagare.
Brottsanmalan ska alltid omedelbart 6verlimnas till aklagare f6r beslut om
forundersokning ska inledas. Eftersom drenden om misstankt konsstympning av flickor
och kvinnor kan komma att innefatta f6rhér med barn, dr det viktigt med skyndsam

handléggningm.

Férundersokningen ska ockséd vara avslutad och beslut ska vara fattat 1 atalsfragan sa
snart det kan ske och senast inom tre manader efter den tidpunkt da det finns nagon
som ir skiligen misstinkt for brottet. Tidsfristen far 6verskridas endast om det dr
motiverat med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda

omstindigheter'*'.

Aklagaren ir férundersékningsledare och kan besluta att anvinda tvangsmedel. Vid
brott som har lagst ett ars fangelse 1 straffskalan, kan dklagaren besluta att frihetsberéva
en misstankt. Det kraver att det finns en risk for fortsatt brottslighet, att den misstinkte
kan antas forsoka paverka utredningen pa fri fot eller att det finns en risk for att den
misstinkte flyr.

Aklagarens sammanfattande ansvar:

e Ta stillning till om férundersékning skall inledas
e Vara férundersokningsledare
e Besluta i atalsfragan

139 ansgruppen for barnmisshandelsfrigor Osterg('itlands lan, 2013.
102 a8 FuK
“2a8§FuK
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e Ageraidomstol

Polisens uppgift dr att:
e Utreda om brott har begatts,
e Forebygga och férhindra att brott sker.
e Polisen ska ocksa hjilpa utsatta i1 akuta situationer samt gora hot- och risk
bedémningar for utsatta och vidta atgarder nar det behovs.
L]

De kan ocksa ge information om andra myndigheter och om organisationer
inom den idéburna sektorn som kan ge olika former av stéd och hjilp.

I polislagens 3 § framgar det att polisen ska samarbeta med aklagarmyndigheterna.
Polisen har ocksa ett sirskilt ansvar att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underritta dem om forhallanden som boér féranleda nagon
atgird av dem. Andra myndigheter ska ge polisen stod 1 deras arbete.

Polis och édklagare dr skyldiga att anmala misstankar om att ett barn far illa eller riskerar
att fara illa till socialtjansten enligt 14 kap 1 § SoL,, om detta inte redan dr gjort vid
anmilan till polisen.

8.2 Forhor med barn

“Innan ett barn hirs dr det viktigt att informera sig om barnets utvecklingsniva och sprakanvindning,
levnadsforballanden och familjerelationer. For att kunna bedima barnets utsaga mdste
omstandigheterna som legat till grund for anmdlan klarliggas, exempelvis vad som initierat barnets
berdttelse om overgreppen och i vilken situation berdttelsen lanmmnats. Inledande forhor bir darfor i regel
hallas med den eller de personer som forst fatt del av barnets uppgifter.

For att utifran barnets perspektiv avdramatisera forhoret kan det vara nodvindigt att avsitta tid innan
[forbdret for att barnet ska fa majlighet att fi en kontakt med forborsledaren. Forutsattningarna for
[forbiret kan forbittras om forbirsledaren inte dr en for barnet belt okdnd person. Motet med
[forborsledaren kan ske direkt innan forhoret. 1bland kan det finnas skél att lata barnet triffa
forbirsledaren nagon dag innan sjilva forbiret dger rum. Om sa sker ska samtalet inte handla om den
aktuella misstanken om brott. Ett sadant samtal mdste dokumenteras — att sa bar skett och
forutsdttningarna for det.

Forhor med barn ska planeras och genomfiras si att barnet inte kommer till skada. Forbiret ska
priglas av hansyn till barnets bdsta och ge det mdjligheter att under goda betingelser berditta om sina
upplevelser.” '+

Enligt allminna bestimmelsen i Rittegingsbalken'® 4) bér vardnadshavare vara
nirvarande vid férhoret om det kan ske utan men for utredningen. Fragan om men ar
sarskilt viktig att beakta 1 fall som r6r misstanke om kénsstympning.

Forhoret ska spelas in pa video om barnet dr under 15 ar eller av annat skil inte kan
forvintas att medverka vid en kommande rittegang. Forhoren ska hallas av en polis som
ar sarskilt utbildad i att f6rhora barn och ska hallas 1 en miljé som dr anpassad for barn.
Efter beslut av férundersokningsledaren kan representanter fran socialtjansten och BUP

142 Aklagarkammarens utvecklingscentrum Géteborg 2012

143 RB 23:10 st
62



folja forhoret via monitor 1 angransande rum, sa att barnet inte behéver limna sin
berittelse vid flera tillfillen till olika personer.

Forhor med niagon som dr under 18 ar ska inte dga rum fler ganger dn vad som ér
nédvindigt med hinsyn till utredningens art och barnets bista. Aven om man oftast
haller bara ett fo6rh6r med barnet kan det ibland finnas anledning att halla flera f6rhor.
Ett langt f6rhor kan vara tréttande for ett barn, det kan ocksa vara sa att kontrollfragor
kan behoéva stillas till barnet. Det dr ocksa viktigt att den misstinkte eller dennes
forsvarare, via forhorsledaren, bereds tillfille att stilla fragor till barnet.'

Det ir viktigt att den som héller férhoéret med flickan/kvinnan har kunskap om
konsstympning. Detsamma giller f6r f6rhér med misstinkta personer.

8.3 Samverkan

I flera kommuner finns Barnahus, dir berérda aktérer samverkar. Det dr viktigt att det
finns kunskap om konsstympning av flickor i de verksamheter som har ansvar for
utsatta barn.

7 Samverkan kan se nagot olika nt beroende pa de lokala forutsdttningarna. 1 de flesta kommuner
finns idag samradsgrupper i nagon form mellan socialtiinst, polis, barnhdlsovdrden samt barn- och
ungdomspsykiatrin for att underlitta samverkan i dessa drenden. Samradsgruppen sammankallas i
huvudsak for samordning av insatser, planering och arbetsfordelning i drenden dér en anmilan om brott
har gjorts eller kommer att giras i anslutning till samradet pa det sitt som forutsitts i de gemensamma
nationella riktlinjerna.

Samrad kan dven hallas i avidentifierade drenden i sirskilda fall dér det ar oklart om en anmidilan ska
giras. Aklagaren kan medverka vid sidana samrid och ge upplysningar om juridiska principer, som
exempelyis preskription eller innehallet i en straffbestimmelse. Det dr dock inte dklagaren sak att
avgora eller ge rad om anmdlan ska goras eller .

Det dir viktigt att atgérder under forundersikningen, sdasom forhor med barnet, likarundersikning,
tvdangsmedel, forhor med misstankt osv. samordnas med socialfjanstens insatser for barnet och familjen.
Samordning ska ske for att skydda barnet fran ytterligare dvergrepp och patryckningar samt for att
olika berirda myndigheter inte ska bindra eller forsvira varandras utredningar. Genom att samordna
de olika myndigheternas insatser okar mijligheten att bade bedriva en framgangsrik forundersokning
och att ge barnet och dess familj adekvat hjilp och stid” '*

8.4 Grundprinciper

"En grundprincip vid handléggning av drenden rirande olika former av dvergrepp mot barn dr att barn
Ska skyddas fran ytterligare dvergrepp, patryckningar eller repressalier, bli lyssnat pa och tillforsakras
rattsskydd av ansvariga myndigheter. Myndigheterna ska samordna sina dtgdrder i inledningsskedet for
att undvika att man rakar hindra eller forsvara varandras dtgdrder, respektera varandras roller och
ansvar, medverka till att respektive utredning blir sa snabb och skonsam som mdijligt for de inblandade
samt erbjuda barnet och dess familj nodvindig vird, behandling och stod.

Barns behov av skydd och omvdrdnad och intresset av att utreda brott som misstanks ha begatts mot
barnet innebar intressekonflikter. 1/id bedimningen av vilka utredningsatgdrder som ska vidtas och

144 Lansgruppen for barnmisshandelsfrigor Ostergétlands lin, 2013
145 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg,, 2012, s. 8.
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vilket siitt de ska genomforas mdste det rattsliga utredningsintresset vigas mot barnets intresse av skydd,
omvdrdnad och integritet.

Barn har enligt fordldrabalken, FB, ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Den eller de som
har vardnaden om ett barn bar ett ansvar for barnets personliga forballanden och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda. 1V dardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestamma i fragor som rir
barnets personliga angeligenheter. 1 takt med barnets stigande dlder och utveckling ska
virdnadshavaren ta allt stirre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.”"

8.5 Tidigare polisanmalningar och rattsfall

Sedan den svenska lagstiftningen mot konsstympning av flickor och kvinnor tridde i
kraft 1982'" har endast tva fall lett till fallande domar. 1999 skirptes lagstiftningen.
Lagens rubrik andrades da till lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor. Tidigare anvindes begreppet omskarelse och denna dndring var ett tydligt
stallningstagande fran lagstiftaren om allvaret 1 brottets karaktar.

1 § Andringen innebir att det ingrepp som beskrivs i paragrafen i fortsittningen skall
benimnas som konsstympning. Paragrafen har dessutom formulerats om nagot for att
fortydliga att forbudet omfattar samtliga ingrepp som kan komma i friga. Andringarna
innebir ingen férindring i sak av lagens omfattning.

2 § Paragrafens firsta stycke indras sa att straffet for normalbrottet bestims till fingelse 1
hégst fyra ar och det blir inte lingre maojligt att déma nagon till boter £6r detta brott.
Eftersom ett ingrepp av det slag som det dr fraiga om hir alltid medfér svar kroppsskada
har detta kriterium tagits bort som en omstindighet som innebar att brottet skall anses
som grovt. Vidare har det ldagsta straffet f6r grovt brott hojts till fingelse 1 tva ar. Detta
toljer av andra stycket. Genom dndringen i #redje stycket infors en moijlighet att doma dven
for forberedelse eller stimpling till brott mot denna lag samt den som underlater att
avsloja sidant brott.'*

e 1 juli 2010 forlingdes preskriptionstiden for kénsstympning som begds mot
barn pa sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa f6rst den dag barnet fyller eller
skulle ha fyllt 18 4r. Andringen omfattade ocksa forsok till sidant brott.'"

e 1juli 1999, infoérdes en dndring i lagen (1982:316) med f6rbud mot
konsstympning av kvinnor, som innebar att kravet pa dubbel straffbarhet f6r
brott mot lagen som begis utomlands togs bort.'”

8.5.1 Arenden i Sverige

I bada de drenden som resulterat i fillande domar var det flickorna sjilva som
kontaktade myndigheter, for att fa hjalp med sin utsatthet. I det ena fallet berittade den
da 16-ariga flickan for sin skolkurator att hon var utsatt for misshandeln av mamman.
Det framkom édven att hon tidigare utsatts for knsstympning, da flickan varit pa besok 1
familjens ursprungsland. Flickan berittade dven att mamman vid upprepade tillfillen
utsatt henne f6r ”oskuldskontroll”. Mamman démdes till tre ars fingelse for
konsstympning och grov fridskrinkning.

146 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg,, 2012, s.5.
147 Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
1 Regeringens proposition 1997/98:55 Kvinnofrid.
149.2009/10:JuU10.
150 Prop. 1998/99:70.
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I det andra fallet tog flickan kontakt med ambassaden 1 det land dir hon befann sig
tillsammans med sin pappa, for att fa hjalp att komma till mamman, som var 1 England.
Hon berittade att hon utsatts for konsstympning. Pappan kom senare till Sverige dé
forildrarna befann sig 1 vardnadstvist. Pappan démdes f6r kénsstympning till tva ars
fingelse. "'

Fran att lagen tradde i kraft 1982 till och med 2010, har det inkommit 46 anmilningar
rérande konsstympning. Av dessa lades 13 ner direkt, da det handlade om omskirelse av
pojkar. Det var endast 7 polisdistrikt som hade haft nigra anmilningar. Det kan dock
rora sig om fler, da de anmalda brotten kan ha kodats fel. Stockholm och G6teborg star
tor 40 av dessa anmalningar. Det dr endast de tva fall som nimns ovan som har gatt till
domstol. "

Problem som har identifierats 1 drenden dar f6rundersokning har inletts har bland annat
varit svarigheter att konstatera om konsstympning skett eller inte, svarigheter att
faststilla om kénsstympningen har utforts fore eller efter den 1 juli 1999 (da en
skirpning av lagstiftningen tradde i kraft) samt svarigheter att utifran uppgifterna i
anmalan identifiera vilka flickor som anmalan har handlat om. I nagot fall kunde det
misstinkas att familjen ”’bytt ut” flickan, det vill siga att man tagit med sig en annan,
icke-konsstympad, flicka till likarundersokningen. I ytterligare nagra fall hann familjerna
eller flickorna limna Sverige innan utredningen slutforts.

I brott av det hir slaget f6ljer ocksa ofta de svarigheter som i allminhet finns nar brott
begas inom familjen. De inblandade parterna, brottsoffer och férévare, dr narstaende till
varandra och det kan darfor vara svart att fa en malsdgande att medverka i en
térundersokning som giller brott som férildrarna har begatt. Det ar darfor sarskilt
viktigt att samtliga ber6érda myndigheter, det vill sidga polis, aklagare, socialtjinst och
sjukvard, samarbetar.

8.6 Tolk vid barnférhor

Om det krivs tolk vid barnforhoret dr det viktigt att polisen i samband med att tolk
anlitas klargor att det ar fraga om just barnférhor. Tolken ska innan férhoret noga
informeras om att denne inte far hjilpa barnet att uttrycka sig eller med andra ord
forklara eller fortydliga det som sdgs. Det som sidgs ska Oversittas ordagrant. Det ar
ocksa av vikt att forsikra sig om att barnet och tolken forstar varandra och att tolken
kan tolka det barnet siger pa ratt sitt utifran barnets sprakanvindning, uttryckssatt m.m.
Allt som sigs i rummet fore, under och efter forhoret ska Gversittas.'>

8.6.1 Tolkar

Pa forekommen anledning maste understrykas vikten av att man dr forsiktig vid valet av
tolkar. Om méjligt vilj en tolk som kommer fran ett annat land och i vart fall en annan
etnisk folkgrupp dan malsiganden. Det kan dven vara limpligt med telefontolkning for
att kunna anvinda en tolk verksam i en helt annan del av landet. Lit aldrig en slakting
tolkal

I extra kinsliga drenden bor man anvinda sig av sikerhetsklassade tolkar. Sidana
tolkar anlitas normalt vid anvindandet av hemliga tvangsmedel och information

131 Mal nr. B 5015-06, 2006

152 NCK, 2011.

153 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg,, 2012.
65



om vilka som ir sidkerhetsklassade kan fas via Nationella operativa avdelningen (NOA).
Tolken maste instrueras att Gversitta allt som sdgs, bade under och utanfor
forhorssituationen. '™

8.7 Syskon

Om det finns dldre systrar i familjen sa kan det vara av vikt att dven férhéra dem. Aven
de kan vara malsigande och ha viktig information om kénsstympning tidigare skett 1
familjen och om det eventuellt gjort det, 4ven hur det gick till. Aven bréder kan ha
information om vad som hint i familjen.

Det dr ocksa viktigt att ta reda pa om det finns yngre systrar som dven de l6per risk att
bli kénsstympade. Det kan da vara nédvandigt att, i samrad med socialtjinsten, vidta
atgirder for att tillgodose yngre systrars behov av skydd.

8.8 Hot- och riskbeddmning

Det ir viktigt att vara uppmarksam pa om det finns en hot- eller risksituation foér
malsidganden och i sa fall vidta nédvindiga atgirder. Se vidare Rapporten Polisiara hot- och
riskbedimningar.”

8.9 Lakarundersokning

Utifran inkomna uppgifter 1 drendet beslutar aklagaren om rittsmedicinsk undersékning.
Det ir viktigt att malsdganden undersoks av en likare med sirskild kunskap om
konsstympning av flickor och kvinnor. Unga flickors genitalier underséks vanligtvis inte
och det kan darfor vara svart att identifiera vad som kan falla inom ramen for normala
avvikelser i flickors genitalier och vad som kan vara resultat av konsstympning.

8.10 Identitet vid Iakarunders6kning och polisforhor

Var noggrann med flickans identitet. F6rsok att fa personer 1 hennes omgivning, till
exempel anmalaren och skol- och vardpersonal som kinner flickan, att styrka hennes
identitet och bekrifta att det dr henne som anmilan avser.

8.1 Handbécker att tillga fran aklagarmyndigheten

Hedersrelaterat vald:
http://www.aklagare.se/PageFiles/3456/Handbok%20Hedersrelaterat%020v%oc3%a5ld
%20uppd%202014.pdf

Overgrepp mot barn:
http://www.aklagare.se/PageFiles/6745/Barnhandboken.pdf

8.12 Sekretessbelagda uppgifter

Sekretess inom halso- och sjukvarden och socialtjansten hindrar inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB eller brott som avses i lagen
(1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor, som begatts mot nigon som
inte fyllt 18 4r limnas till aklagare eller polis, se 10 kap. 21 § Offentlighets- och
sekretesslagen. Om andra myndigheter begir att fa ta del av uppgifter fran

154 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Goteborg,, 2006 (delvis uppdaterad 2014).
155 Rikspolisstyrelsen, 2005.
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férundersokningen ska prévning ske jamlikt 10 kap. 27 § Offentlighets- och
sekretesslagen.'™

Lag (1982:316) med forbud mot

kénsstympning av kvinnor

1 § Ingrepp i de kvinnliga yttre kbnsorganen 1 syfte att
stympa dessa eller astadkomma andra bestiende
forandringar av dem (konsstympning) far inte

utféras, oavsett om samtycke har limnats till
ingreppet eller inte. Lag (1998:407).

2 §{ Den som bryter mot 1 § doms till fangelse i
hégst fyra ar.

Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom
eller 1 annat fall inneburit ett synnerligen hinsynslost
beteende skall det bedomas som grovt. For grovt
brott doms till fingelse, ligst tva och hégst tio ar.
For forsok, forberedelse och stimpling samt
underlatenhet att avsloja brott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Lag (1998:407).

3 § Den som har begitt brott enligt denna lag déms
vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ér tillimplig.

Bestimmelser om krav pa tillstaind att vicka atal 1
vissa fall finns i 2 kap. 5 § brottsbalken. Lag
(1999:267).

156 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg, 2012.
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Bilaga 1 Posttraumatiskt stressyndrom
Diagnoskriterier enligt DSM-IV"’

A. Personen har varit utsatt for en traumatisk hindelse dér foljande ingatt i bilden:

(1) personen, upplevde, bevittnade eller konfronterades med en hindelse eller en serie
hindelser som innebar dod, allvarlig skada (eller hot om detta), eller hot mot egen eller
andras fysiska integritet

(2) personen reagerade med intensiv ridsla, hjilploshet eller skrick. Obs: Hos barn kan
detta ta sig uttryck 1 desorganiserat eller agiterat beteende.

B. Den traumatiska hindelsen aterupplevs om och om igen pa ett eller fler av foljande sitt:

(1) aterkommande, patringande, och pligsamma minnesbilder, tankar, eller perceptioner
relaterade till hindelsen. Obs: Hos sma barn kan teman eller aspekter av trauma ta sig
uttryck i aterkommande lekar.

(2) aterkommande mardrémmar om hindelsen. Obs: Hos barn kan mardrémmar
férekomma utan att innehallet klart uttrycker handelsen.

(3) handlingar eller kinslor som om den traumatiska hindelsen intriffar pa nytt (en kinsla
av att ateruppleva hindelsen, illusioner, hallucinationer och dissociativa
flashbackupplevelser, dven sidana som intriffar vid uppvaknandet eller under
drogpaverkan). OBS: Hos sma barn kan traumaspecifika dterupprepade handlingar
torekomma.

(4) intensivt psykiskt obehag infor inre eller yttre signaler som symboliserar eller liknar
ndgon aspekt av den traumatiska hindelsen

(5) fysiologiska reaktioner pa inre eller yttre signaler som symboliserar eller liknar nigon
aspekt av den traumatiska hiandelsen

C. Stindigt undvikande av stimuli som associeras med traumat och allmint nedsatt sjalslig
vitalitet (som inte funnits fore traumat) enligt tre eller flera av foljande kriterier:

(1) aktivt undvikande av tankar, kinslor, eller samtal som férknippas med traumat

(2) aktivt undvikande av aktiviteter, platser eller personer som framkallar minnen av
traumat

(3) oférmaga att minnas nagon viktig del av hindelsen

(4) klart minskat intresse for eller delaktighet 1 viktiga aktiviteter

(5) kinsla av likgiltighet eller fraimlingskap infér andra méinniskor

(6) begrinsade affekter (t ex of6rmaga att kinna kirlek)

(7) kinsla av att sakna framtid (t ex inga sirskilda forvantningar pa yrkeskarridr, aktenskap,
barn eller pa att fa leva och aldras som andra)

D. I hillande symtom pa 6verspandhet (som inte funnits fore traumat), vilket indikeras av tva
eller fler av foljande kriterier:

(1) svart att somna eller orolig s6mn
(2) irritabilitet eller vredesutbrott
(3) koncentrationssvarigheter

137 American Psychiatric Association, 2002
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(4) 6verdriven vaksamhet
(5) lattskrimdhet
E. Stoérningen (enligt kriterium B, C och D) har varat i mer 4n en manad.

F. Storningen orsakar kliniskt signifikant lidande eller férsimrad funktion i arbete, socialt eller
1 andra viktiga avseenden.

Specificera om:
akut: symtomen har varat mindre dn tre manader

kroniskt: symtomen har varat tre manader eller lingre

Specificera om:
med forsenad debut: symtomen debuterade minst sex manader efter traumat
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Bilaga 2 Anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen

14 kap. Anmilan om och avhjilpande av missférhallanden m.m.

1 § Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att genast anmala till
socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstidnker att ett barn
far illa:

1. myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rittspsykiatrisk
undersokningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos saidana myndigheter som avses i1 och 2, och

4. de som ir verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgor
uppgifter som beror barn och unga eller inom annan sidan verksamhet inom hilso- och
sjukvarden eller pa socialtjinstens omrade.

De som ir verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast anmala till
socialnimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt
eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket dr
skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r utredning
av ett barns behov av stéd och skydd.

Om anmilan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 § lagen (1993:335)
om Barnombudsman. Lag (2014:761).

1 a § Socialnimnden bér erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmilan
enligt 1 § ett méte om det med hansyn till barnets bésta ar limpligt. Lag (2012:776).

1 b § Socialnimnden far informera den som gjort anmalan enligt 1 § om att utredning
har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Saidan information ska pa begiran limnas till
anmilaren om det med hinsyn till omstindigheterna inte dr olimpligt att géra detta. Lag
(2012:770).

1 ¢ § Var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa b6ér anmaila
detta till socialnimnden. Lag (2012:770).

2 § Var och en som fullgér uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens
institutionsstyrelse ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser
som genomfors ar av god kvalitet. Lag (2010:429).

3 § Den som fullgbr uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse
ska genast rapportera om han eller hon uppmarksammar eller far kinnedom om ett
missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande, som r6r den som far, eller
kan komma i fraga for, insatser inom verksamheten.

Rapporteringsskyldigheten fullgors
1.1 yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet till den som bedriver verksamheten,
2. 1 verksamhet vid Statens institutionsstyrelse till ledningen, och
3.1 6vrigt till ber6rd socialndimnd. Lag (2010:429).
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4 § Den som enligt 3 § ska ta emot rapporter ska informera den som fullgér uppgifter
inom respektive verksamhet om de skyldigheter som han eller hon har enligt 2 och 3 §f.
Lag (2010:429).

5 § Den som, 1 yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet, enligt 3 § ska ta emot

rapporter ska informera berérd socialnimnd om de rapporter han eller hon har tagit
emot. Lag (2010:429).

6 § Ett missférhallande eller en pataglig risk f6r ett missférhallande, ska dokumenteras,
utredas och avhjilpas eller undanrdjas utan dréjsmal. Lag (2010:429).

7 § Ett allvarligt missférhallande eller en pétaglig risk for ett allvarligt missforhallande,
ska snarast anmalas till Inspektionen f6ér vard och omsorg. Den utredning som gjorts
med anledning av det intriffade ska bifogas anmalan. Anmalan ska goras av

1. socialnimnden,

2. den som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet, eller

3. Statens institutionsstyrelses ledning. Den som bedriver yrkesmassig enskild
verksamhet ska informera berord socialnimnd om anmalan. Lag (2012:944).
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