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Forord

Linsstyrelsen Ostergétland fick i regleringsbrevet f6r 2014 ansvaret for att
samordna slutrapporten av linsstyrelsernas uppdrag att frimja och limna
stod till insatser for att férebygga saval hedersrelaterat vald och fortryck
som att motverka att unga blir gifta mot sin vilja. Lansstyrelsen
Ostergétland ansvarade ocksi fér delrapporteringen av linsstyrelsernas
uppdrag: A firebygga hedersrelaterat vald och fortryck. delredovisning av
lansstyrelsernas uppdrag att frimja och lamna stid till insatser (rapport nr 2012:22).

Underlaget till denna slutrapport bygger pa resultaten som presenterades i delrapporten.
Delrapporten har varit ett viktigt underlag for linsstyrelsernas fortsatta arbete med
uppdraget. Resultat av genomforda insatser, identifierade framgangsfaktorer och
forbattringsomraden har varit en kompassriktning for det regionala och nationella
utvecklingsarbetet och ett riktmirke i satsningar som lansstyrelserna gjort under 2013
och 2014.

Slutrapporten ger en 6vergripande, nuligesbeskrivning om det arbete som bedrivs runt
om 1 landet f6r att motverka savil hedersrelaterat vald och fortryck som barn- och
tvangsaktenskap, och ger riktning at det fortsatta arbetet.

Sedan ar 2004 har linsstyrelserna arbetat fOr att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck pa regional niva. Linsstyrelsernas flerariga utvecklingsarbete har bland annat
resulterat 1 en Okad medvetenhet om hedersrelaterat vald och fortryck 1 allmanhet och
en kunskaps- och kompetensutveckling i synnerhet. Lansstyrelserna har bidragit till att
belysa det hedersrelaterade valdets komplexitet genom att exempelvis identifiera
eftersatta omraden och sirskilt sarbara grupper. Lansstyrelserna har ocksa fyllt en viktig
funktion for saval lokal och regional som nationell samverkan.
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Sammanfattning

Linsstyrelserna har de senaste tio aren bedrivit ett aktivt arbete for att motverka och
férebygga hedersrelaterat vald och fértryck genom att férdela medel till projekt och
genomfora egna insatser. Sedan 2010 har det linsstyrelsegemensamma arbetet utvecklats
och numera bedriver vi ett gemensamt utvecklingsarbete som leder till att
kunskapsnivan i landet 6kar och blir mer likvirdig.

Linsstyrelsen Ostergétland bidrar till det gemensamma arbetet genom att férdela medel
till nationella projekt; anordna linsvisa eller linsévergripande utbildningsinsatser
tillsammans med respektive linsstyrelse, sprida metodmaterial och studiematerial som
Linsstyrelsen Ostergétland tagit fram inom ramen for det nationella uppdraget att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt de sarskilda nationella uppdragen om
vigledningen Vaga gora skillnad; det Nationella Kompetensteamet, att f6rhindra barn-
och tvangsaktenskap och motverka konsstympning av flickor och kvinnor.

Linsstyrelserna har med sin regionala och lokala férankring en formaga att na ut till alla
kommuner i landet. Vi har en etablerad samordnarroll och har en god kinnedom om
utvecklingen och forutsittningarna i respektive lin. Vi kan anvinda vara etablerade
nitverk och kanaler for dialog med beslutfattare pa olika nivaer. En betydelsefull faktor
ar att linsstyrelserna uppfattas som en neutral kunskapsmyndighet nir det galler dessa

fragor, med hég komptens och legitimitet, som inte foretrader eller utelimnar nagon
sarskild aktor.

Vi har bidragit till att belysa det hedersrelaterade valdets och fortryckets komplexitet
bland annat genom att identifiera sirskilt sirbara grupper och omraden som behover
utvecklas. Det finns fortfarande en radsla och osikerhet hos yrkesgrupper och aktérer
som moter barn och unga som dr utsatta eller riskerar att utsittas. Det finns en risk att
osikerheten leder till att man inte agerar nir ett barn far illa. Bilden av att det dr en
heterosexuell flicka eller ung kvinna ar alltjamt vanligt férekommande. Vi vet att unga
med funktionsnedsittningar, pojkar och unga min, ensamkommande barn och unga,
unga hbtg-personer samt vuxna kvinnor ocksa riskerar att utsittas. Lansstyrelserna har
av den anledningen arbetat aktivt fOr att synliggéra dessa gruppers sarbarhet genom att
ta fram metodmaterial och utbilda yrkesverksamma 1 att identifiera och stodja utsatta
individer.

Linsstyrelserna har uppmirksammat och verkat for att 6ka kunskapen om
konsstympning av flickor och kvinnor. Vi kan konstatera att kunskapsnivan ar lag runt
om i landet och att fortsatta insatser kravs.

Ritten att sjilv fa valja om eller med vem man vill gifta sig stirktes genom den nya lagen
om forstirkt skydd mot barn- och tvangsaktenskap som tridde i1 kraft 1 juli 2014.
Yrkesverksamma vittnar om att de moter personer som ingatt eller ska inga dktenskap
mot sin vilja. De konstaterar att det finns kunskapsbrister, men ocksa en 6kad
efterfragan pa kunskap sedan den nya lagen tradde i kraft.



Linsstyrelserna har identifierat f6ljande behov i det fortsatta arbetet:

o Mer kunskap behivs
Flera aktorer har idag en grundliggande kunskap om hedersrelaterat vild och
fortryck for att kunna hantera en akut situation och beméta och hjilpa personer
som utsatts eller riskerar att utsittas. Men det saknas kunskap om bland annat
behovet av ett langsiktigt stod; trauma som en konsekvens av att vara utsatt;
kollektivistiska strukturer; uppbrottsprocessen, kénsstympning av flickor och
kvinnor. Linsstyrelserna ser ett fortsatt behov av utbildningsinsatser.

o Okad samverkan pa lokal nivé vid ett hedersrelaterat dirende
Det finns goda exempel pa samverkan i linen 1 form av olika nitverk,
resursteam och samverkansgrupper. En forutsittning for samverkan ar att varje
myndighet eller verksamhet har kunskap om sin egen roll och ansvar. En sidan
kunskap bidrar till att identifiera omraden dar det finns en osikerhet om
ansvaret. De nitverk och samverkansgrupper som linsstyrelserna leder ér
virdefulla for att kunna bedriva ett langsiktigt implementeringsarbete, utbyta
erfarenheter och lira av varandras kompetensutveckling och for att kunna arbeta
brett och férebyggande.

o Ett permanent nationellt stodforum
For att utsatta personer ska fa det stéd och skydd de behéver dr det av central
betydelse att det finns tillgang till ett permanent nationellt stodforum, inklusive
en stodtelefon som yrkesverksamma och ideellt verksamma kan ringa till.
Linsstyrelserna anser att ett fortsatt arbete med det nationella kompetensteam
som utvecklas av Linsstyrelsen Ostergétland ir viktigt for att ge stdd och
vigledning till kommuner och lin dir det saknas resurser eller kompetens i
lokala eller regionala resursteam. Det Nationella Kompetensteamet kan dven
bidra till kompetensutveckling och radgivning till regionala resursteam.

o  Fler skyddade boenden med relevant kompetens
Det behé6vs fler platser med sirskild kompetens inom hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns dven behov av 6kad kunskap om placerades erfarenheter.

o Sprida och implementera vigledande material
Det finns fortsatta behov av metodstdd och vigledande material bade avseende
forebyggande insatser och langsiktigt stod. Det finns behov av yrkesanpassade
metodstod och dir lyfts sarskilt polis, personal pa boende f6r ensamkommande
barn, socialtjanst, skola och halso-sjukvard fram. Det finns dven behov av
malgruppsanpassade metodstod frimst for de sarskilt sarbara grupperna. En
fortsatt spridning och implementering av vigledningen dga gira skillnad behévs.

o lusatser och kunskaper om sdrskilt sarbara grupper
Det finns fa insatser som riktar sig till sarskilt sarbara grupper. Bland andra
pojkar och unga min. Det finns en okunskap om specifika malgrupper och om
konsstympning av flickor och kvinnor. Det beh6vs 6kad kunskap,
handlingsplaner och rutiner.

o Kualitetssikring av familjearbete
Att utveckla det férebyggande arbetet med familjer i en hederskontext dr av
storsta vikt. Nir det giller dtgirdande insatser vid en akut situation behéver



arbetet utvirderas och kvalitetssakras med ett tydligt fokus pa den utsatta
personens sikerhet och vilbefinnande.

o [angsiktighet
Det finns behov av en langsiktig struktur som kan skapa forutsattningar for en
implementering i ordinarie strukturer. Det beh6vs en nationell strategi och
regionala strategier med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck liksom en
langsiktig finansiering pa linsstyrelserna.

For att forbittra det langsiktiga stédet for individen dr behovet av en stod- eller
kontaktperson vardefullt; kontinuerliga uppféljningar av socialtjansten; Iopande
risk- och skyddsbedomningar; ett grundligt utslussningsarbete nir den utsatta
personen ska limna ett skyddat boende.

o Unirdering och uppfolining
Det ir viktigt att insatser kontinuerligt utvarderas och foljs upp pa lokal, regional
och nationell niva.

Linsstyrelsernas samlade bedomning ar att det behovs fortsatta uppdrag och riktade
satsningar for att férebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck; att unga blir
gifta mot sin vilja och kénsstympning av flickor och kvinnor. Arbetet bor vara
langsiktigt och 1 vissa delar bor det handla om permanenta insatser. De bor vara
departementsovergripande eftersom hedersrelaterat vald och fortryck mot barn och
unga bor ses ur flera perspektiv — till exempel pa grund av att valdet har sin grund i ett
ojamstillt samhille, att det handlar om kriminella handlingar och att valdet leder till
fysiska och psykiska konsekvenser for de utsatta.
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1 Inledning

1.1 Lansstyrelsernas uppdrag

Ar 2004 fick landets linsstyrelser i uppdrag att frimja och limna st6d till regionala
insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt regeringsbeslut’ fran
2008-02-07 inbegriper uppdraget dven att bista med konsultativt stéd, da fraimst till
socialtjansten.

Linsstyrelsen fick fortsatta uppdrag for perioden 2011-2014. I december 2012 lamnades
en delrapport f6r uppdraget, Az forebygea hedersrelaterat vald och fortryck. delredovisning av
lansstyrelsernas uppdrag att framja och limna stod (rapport 2012:22). Resultatet 1 delrapporten
av genomfoérda insatser, identifierade framgangsfaktorer och férbittringsomraden har
varit en kompassriktning for det regionala och nationella utvecklingsarbetet och ett
riktmarke 1 satsningar som ldnsstyrelserna gjort under 2013-2014.

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 4r 2005 haft flera nationella uppdrag rérande
hedersrelaterat vald och fortryck. Daribland att fordela medel till nationella eller
lins6vergripande insatser med syfte att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, samt
att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Lansstyrelsen Ostergétland
har ocksa haft i uppdrag att ta fram vigledande material genom att undersoka hur
verksamheter och myndigheter i Sverige arbetar eller har arbetat med att férebygga och
férhindra att flickor och kvinnor blir kénsstympade samt vilket stod dessa aktorer ger
till de flickor och kvinnor som redan har utsatts fér konsstympning”. Erfarenheter frin
Linsstyrelsen Ostergétlands andra nationella uppdrag’ aterspeglas i rapporten.

1.2 Syfte

Slutrapporten presenterar en overgripande bild av linsstyrelsernas arbete, men har
behandlar ocksa regionala forutsittningar’. Den bygger pa delrapportens resultat med
utgangspunkt i framgangsfaktorer, brister och utvecklingsomraden med syfte att
aterspegla en Gvergripande nuligesbeskrivning av arbetet. Slutrapporten innehaller
torslag pa forbattringsatgirder och framtida utmaningar.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att ge riktning f6r hur det fortsatta arbetet ska
bedrivas for att sakerstilla att alla barn och unga som har utsatts for eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck far tillgang till det stéd och skydd de har
rétt till och behov av.

Rapporten syftar dven till att f6ra fram linsstyrelsers och andra berérda aktérers behov
och erfarenheter till utredningen som ska foéresla en samlad strategi for att na det
jamstilldhetspolitiska malet att mins vald mot kvinnor ska upphora’, dir hedersrelaterat
vald och fortryck ingar.

112007/2460/] AM

21U2013/5292/]AM

3 Mer information om Linsstyrelsen Ostergétlands nationella regeringsuppdrag, samt del- och
slutrapporter f6r uppdragen finns att tillgd pa www.hedersfortryck.se

4 Se avsnitt 4.2 Regionala forutsitiningar

* Kommittédirektiv 2014:25
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1.3 Rapportens underlag

Enkdtundersikning

Lansstyrelsen Ostergotland har litit gora tva enkitundersdkningar® for att inhimta
underlag fran respektive linsstyrelses genomférande av uppdraget. Resultatet av
enkitundersokningarna syftar savil till att ge en linsvis bild av ldnsstyrelsernas arbete
med uppdraget som att ge en generell ligesbeskrivning av arbetet rérande
hedersrelaterat vald och fortryck i respektive lan.

Den ena enkiten har besvarats av ansvarig person pa respektive linsstyrelse. Den andra
enkiten har besvarats av lansstyrelsens samarbetspartners. Urvalet av respondenter har
gjorts av lansstyrelserna som fatt vilja ut en till fyra personer per lin. Tva lin har inte
nagon extern aktor som representerar enkitsvaren. De flesta respondenter dr
verksamma inom socialtjinsten. Direfter foljer svar fran representanter f6r skolan,
polisen och den idéburna sektorn.

Interyiunndersikning

Linsstyrelsen Ostergétland har dven gjort en intervjuundersdkning. Vartje linsstyrelse
har fatt valja en till tva projektledare, som ansvarat f6r projekt som fétt bidrag av
linsstyrelsen. Linsstyrelsen Ostergdtland har férutom tva projektledare for regionala
insatser valt ut tva projektledare f6r de medel som fordelats till nationella och
lins6vergripande insatser.

Totalt har 32 intervjuer genomforts. I tio lin har intervjuer med en projektledare
genomforts, 1 nio andra lin har intervjuer med projektledare f6r tva olika projekt gjorts,
och i ett ldn har intervjuer med fyra olika projektledare genomférts. Intervjuerna har
genomforts genom personliga méten undantaget tva telefonintervjuer. Resultatet fran
intervjuerna har integrerats i slutrapporten tillsammans med enkitundersokningarna.

Underlag fran de lansstyrelsegemensamma arbetsgrupperna

Linsstyrelserna har under uppdraget utvecklat arbetet genom gemensamma
arbetsgrupper. Arbetsgrupperna har haft ett sirskilt fokus pa hbtq; pojkar och unga
min; familjearbete; och vuxna kvinnor. Linsstyrelserna har ocksa, som ett led 1 att
kvalitetssikra det egna arbetet, utvecklat en arbetsgrupp med fokus pa uppféljning och
utvirdering. Arbetsgrupperna har bidragit med sakkunskap och synpunkter i samband
med sammanfattning och analys av insamlat material. F6r mer information om de
linsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna, se bilaga 1.

1.4 Begreppsforklaringar

For att skapa en enhetlig presentation av resultaten i denna slutrapport férklarades en
del begrepp, definitioner och kategoriseringar i enkatundersékningarna. Dessa
forklaringar presenteras 1 alfabetisk ordning nedan.

Barn- och ungdomsperspektiv

Barnombudsmannen definierar ett barn och ungdomsperspektiv utifran
barnkonventionen som: "Ef barnperspektiv. .. innebdr att kraven pa att barn och unga ska
bebhandlas som mer sarbara an vuxna och dérmed ha tillgang till sarskilt skydd och stid forenas med

°For att ta del av enkitfrigorna, se det separata dokumentet Enkdatfragor infor den samlade slutredovisningen av
linsstyrelsernas nppdrag att framja och limna stod till insatser som ror bedersrelaterat vald och fortryck. Dokumentet
finns tillgingligt pa www.hedersfortryck.se.
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att de ses som kompetenta och resursstarka individer med ratt till delaktighet och inflytande i alla besiut
som rér dem.””

Definitioner av insatser/ dtgdrder

e Framjande: riktar sig till @//z med syftet att f6rebygga att individer utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck (primarprevention).

e Forebyggande: riktar sig till en sarskild malgrupp eller sdrskilt utsatt grupp som
riskerar att utsdttas £6r hedersrelaterat vald och fortryck med syftet att
motverka att individer utsitts for detta vild och fortryck
(sekundirprevention).

o Atgirdande: riktar sig till individer som blivit utsatta f6r hederstelaterat vald
och fortryck (tertidrprevention).

e Langsiktigt stod: adekvat skydd, stod och rehabilitering av unga
som utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck
och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som
har blivit gifta mot sin vilja.

e Implementering: exempelvis forankring av ett projekt i ordinarie
verksamhet, inférande av nya arbetsmetoder i ordinarie verksamhet eller
tillimpning av metodstdd 1 ordinarie verksamhet (samtliga kopplade till
hedersrelaterat vald och f6rtryck).

Kategorier av insatser

I Lansstyrelsernas delrapport gjordes en kategorisering av insatser med syfte att ta reda
pa vilken typ av insatser som lidnsstyrelserna férdelat medel till respektive genomfort i
egen regi eller i samarbete med nidgon annan aktor. Samma kategorier kommer att
presenteras 1 denna rapport och de ar som foljer:

e Kunskaps- och medvetandehéjande insatser

e Insatser med direkt eller indirekt fokus pa de som ér utsatta eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck

e Insatser fOr att motverka att unga blir gifta mot sin vilja

e Metodutveckling

e Samverkan

e Kartlaggning

Kunskapsnivaer

For att ta reda pa vilken kunskap och kompetens som finns respektive saknas om
hedersrelaterat vald och fortryck har linsstyrelserna gjort en generell indelning av
begreppen: grundligeande kunskap (baskunskap), fordjupad kunskap och
spetskompetens. Vad som ingir i de olika kunskapsnivaerna framgar nedan.

Nir det giller kunskapsnivdaer om hedersrelaterat vald och fortryck, ar det viktigt att
poingtera att grundkunskap i mangt och mycket dr gemensam oavsett i vilken
verksamhet man arbetar. For fortsatt kunskapsutveckling krivs daremot yrkesvis
fordjupning, for att varje yrkesverksam ska ha kunskap om sina egna ansvarsomraden
inom till exempel frimjande och férebyggande arbete, samt skydd, vard och stod.

"Barnombudsmannen, datum ej tillgingligt, s.1



Grundliggande kunskap (baskunskap)
e Skillnaden mellan hedersrealterat vald och fortryck och mins vald mot kvinnor
e Definition av hedersvaldet
e Kollektivistiska strukturer (kollektivet kontra individen)
e Hedersvildets mekanismer

e DPatriarkala strukturer (konssegregering, pojkar och unga min -offer och
forovare)

e [Forstaelse for hedersvald och fortryck i en svensk kontext (uppvixtvillkor, etc.)

e Kontroll av sexualitet (oskuldskrav, myten om médomshinnan)

e Hur vildet och fortrycket kan yttra sig (kontroll, hot om vald, véld,
ryktesspridning)

e Kunskap om var man kan vinda sig for att fa hjalp

Fordjupad kunskap
e Kunskap om och forstielse f6r hedersproblematikens komplexitet
e Kunskap om och tillimpning av metodstod och insatser
e Kunskap om sirskilt sarbara grupper
e Yrkesspecifik kunskap om heder (bemétande, metoder, insatser, etc.)
e Kunskap om vildets konsekvenser
e Kunskap om trauma
e Integrerad teori och praktik
e Kunskap om konsstympning av flickor och kvinnor

Spetskompetens

e Teoretisk kunskap

e Praktisk erfarenhet

e Kunskap om instrumentellt vald

e Fordjupad kunskap om arbetsmetoder, metodstéd och metodutveckling

e Konsultativt stoéd och ridgivande i drenden

e Kunskap om berérda aktorers organisation, lagrum, (ansvarsomraden,
mojligheter, begrinsningar, etc.)

e [Erfarenhet av tvirprofessionell samverkan

e Kompetens och ansvar att utbilda andra

e Driva utvecklingsarbete 1 fraigan

Metodstid
Med metodstod avses savil evidensbaserade och beprévade metoder och metodmaterial
som handbécker och andra former av stod.

Spetskompetensteam

Linsstyrelserna har valt att referera till de grupper som lokalt, regionalt eller nationellt
bidrar med spetskompetens i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck for
spetskompetensteam. I vissa lin och kommuner anvinder man andra begrepp sisom
resursteam eller resursgrupper. I de fall da rapporten refererar till spetskompetensteam,
kan det alltsa hinda att de kallats nagot annat i det egna linet eller kommunen.
Teamens/gruppernas funktion och syfte bedoms dock vara densamma.
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Standardiserade bedomningsinstrument

Enligt Kunskapsguiden ar ett standardiserat bedomningsinstrument foljande: ”E#
Standardiserat bedommingsinstrument ar ett formuldr med i forvag faststallda fragor och svarsalternatiy i
Sform av numerdr eller verbal skala. I evidensbaserad praktik kan systematiska och standardiserade
bedimningar vara en hjalp for att minska godtyckligheten i bedimningar och 6ka transparensen och
kvaliteten i dtgirderna”®.

Sdrskilt sarbara grupper

Istillet for den ofta anvinda benimningen sirskilt utsatta grupper, anser linsstyrelserna
att det egentligen ror sig om vissa malgruppers sirskilda sirbarhet inom den egna
gruppen snarare dn sarskild utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelserna har darfor valt att i denna rapport anvinda bendmningen sarskilt sarbara

gruppetr.

Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid (NCK) menar att: “Sarbarbet omfattar tre dimensioner:
utsatthet, konsekvenser och resurser. En grupp beskrivs som sdrskilt sarbar om personerna antingen dr
utsatta i sarskilt hig grad, om brotten ger upphov till sarskilt allvarliga konsekvenser eller omr
personerna som utsdtts inte har resurser och mdjlighet att utnytya dessa for att forindra sin sitnation
eller gira den kdnd. Begreppet sarbarhet kan anvéndas for att synliggora hur personer som skiljer sig
fran normen kan vara utsatta for vald och diskriminering pa ett satt som krdver sdrskilda
stidinsatser.”” Brottsofferjouren tilligger om sirskilt sirbara brottsoffer att “Utmdrkande
kan vara att brottsutsattheten tenderar att bli en bisak och att fokus istallet hamnar pa andra faktorer
som till excempel funktionsnedséttning, dlder eller missbruk.”””

I lansstyrelsernas arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck ar de sirskilt sarbara
grupperna: ensamkommande barn och unga, funktionsnedsatta, barn och unga som
lever med skyddade personuppgifter, homo- och bisexuella samt trans- och
queerpersoner (hbtqg-personer), pojkar och unga min samt vuxna kvinnor. Dessa ir
grupper som linsstyrelserna anser pa ett eller flera sitt méter definitionen pa sarskild
sarbarhet genom vi som yrkesverksamma saknar tillricklig kunskap om deras utsatthet
och sirskilda behov nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck, att de utsitts i
sarskilt hog grad och/eller att individer ur dessa grupper har sirskilt svért att gora sin
rést hord.

Vuxcna kvinnor

Med vuxna kvinnor avses hir vuxna kvinnor (med eller utan barn) som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck i eller utanfor en relation av en nuvarande/fore detta
pattner, egen familj/slikt eller nuvarande/fore detta partners familj/slikt och dir
motivet till valdet och fortrycket dr hedersrelaterat. Sirbarheten kan uppkomma eller
forstirkas nar kvinnan bryter mot hedersnormen genom att exempelvis vilja skilja sig,
gifta sig med en icke godkidnd man eller inte gifta sig alls. Sarbarheten kan férstirkas om
valdet eller fortrycket misstas for vanligt” vald i en parrelation, da man missar
hederskontexten.

1.5 Disposition
Kapitel 1 ir inledningen.

8Kunskapsguiden, 2011
“Nationellt Centrum for Kvinnofrid, 2014
10 Brottsoffetjouren, datum ¢j tillgingligt



Kapitel 2 behandlar malgruppen barn och unga mellan 13-25 ar, barns sarskilda sarbarhet
och de hinder som finns for att barn och unga for tillgang till det skydd och stéd de har
ratt till.

Kapitel 3 ger en beskrivning av arbetet med och utvecklingsbehoven kring ett antal
fokusomraden, inklusive skyddade boenden, sirskilt sarbara grupper och arbetet med
familjer 1 en hederskontext.

Rapitel 4 syftar till att beskriva linsstyrelsernas 6vergripande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck under perioden 2013-2014. Hir beskrivs hur det
linsstyrelsegemensamma arbetet bedrivits, de egna insatser som lansstyrelserna
genomfort under perioden och det konsultativa stéd som erbjudits av linsstyrelserna.
Hir lyfts dven regionala forutsittningar fOr att bedriva arbetet och en beskrivning av
utvecklingen frin frimjande arbete till implementering.

Kapitel 5 behandlar den samverkan som bedrivits under perioden. Detta inkluderar
arbetet 1 natverk och spetskompetensteam savil som generella framgingsfaktorer och

hinder kring att samverka i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Kapitel 6 handlar om uppdraget att férdela medel samt reflektioner kring att bedriva
arbete i projektform.

Kapitel 7 dr en nuligesbeskrivning av kunskapsliget.
Kapitel 8§ behandlar metodstéd och metodutveckling.

Kapitel 9 lyfter de utvecklingsomraden som linsstyrelserna anser bor ge riktning at det
fortsatta arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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2. Barn och ungai centrum

Trots att barn och ungas ritt till ett liv fritt fran vald och fortryck ar starkt fastslagen 1
svensk lagstiftning savil som internationella traktat, fortsitter barn att utsittas for olika
former av vald. Statistik visar att barn och unga mellan 15-24 ar dr den grupp 1 samhallet
som i hogst utstrickning utsitts for vald''. Det svenska samhillet fortsitter att brista i
vart ansvar att férebygea vald mot barn, och skydda de barn och unga som redan
utsatts. Alltfér manga barn far lida i tystnad, medan vi som vuxna och professionella
inte vagar se, vagar fraga och vigar agera.

Dirfor fokuserar detta kapitel pa de normer, ridslor och férestallningar som gor att
barn och unga faller mellan stolarna och att deras sirskilda sarbarhet inte beaktas.
Genom att se 6ver dessa hoppas linsstyrelserna fortsittningsvis kunna na ut och
paverka med ritt insatser och utbildning for att siakerstalla att verksamheter runt om i
landet tar sitt ansvar att arbeta for att alla barn och unga ska fa tillgang till sina
grundliggande rittigheter, och aldrig g6ra skillnad pa barn.

Det ir viktigt att ber6rda aktorer har formagan att bemoéta alla barn och unga utifrin
deras behov och att efter riktade insatser uppna jamlikhet. Barn och unga utgér en
viktig malgrupp for linsstyrelserna, varfor det ir av yttersta vikt fOr linsstyrelserna att
identifiera och motverka de hinder som gor det sirskilt svart for barn att fa hjilp.
Annars riskerar vi att svika de barn och unga som vart uppdrag riktar sig till.

2.1 Definition av malgruppen

Linsstyrelsen Ostergotlands rapport VVdga gira skillnad” definierar efter Regeringens
skrivelse (Skr 2009/10:229) maélgruppen som “unga som wutsatts for hedersrelaterat vild och
Jfortryck och/ eller unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja.”
Malgruppen bestar av unga, mellan 13-25 ar, som bidde kan vara undeririga och
myndiga, kvinnor och main, transpersoner, homo-, bi-, och heterosexuella,
ensamstiende och par med eller utan egna barn.

2.2 Barn och ungas sérskilda sarbarhet

Barn idr, bara genom att vara barn, sirskilt sarbara. Detta ér sjilva grunden till
barnkonventionen, som utgar fran premissen att "...bam dr en utsatt grupp i samhillet med
sdrskilda behov av omvirdnad och skydd...”” Nir det giller barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck tillkommer en flerfaldig sarbarhet, eftersom personer
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck saval barn och unga som utsitts for alla
former av véld, utgor sirskilt sirbara brottsoffergrupper'.

Barn, som ofta har simre kommunikationsmojligheter, riskerar ocksa att i hégre
utstrickning misstros och se sin vildsutsatthet underskattas .

2.3 Barn- och ungdomsperspektivet
Lansstyrelser, projektledare och andra aktorer upplever att det storsta och farligaste
hindret, som finns bland yrkesverksamma som moter barn och unga, ir ett bristande

11 Nationellt Centrum fér Kvinnofrid, 2014
 Linsstyrelsen Ostergétland, 2011

13 Barnombudsmannen, datum ej tillgingligt
14 Brottsoffetjouren, datum ¢j tillgingligt

" Nationellt Centrum for Kvinnofrid, 2014
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barn- och ungdomsperspektiv. Ofta priglas insatser av ett forildraperspektiv dar
barnens ritt till ett liv fritt fran vald far sta at sidan for foraldrars ritt till sina barn.
Aktorer forhaller sig ofta till vardnadshavare som enbart féréildrar och inte som
girningspersonet, trots att de utsatt sina barn for vald. Samtidigt betraktas utsatta barn
inte som brottsoffer, vilket riskerar att paverka det skydd och stéd som sitts in. For
valdsutsatta barn kan detta fa 6desdigra konsekvenser.

2.4 Icke-agerande

Minga drenden som ror barn och unga som utsatts for eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck drabbas ocksa av icke-agerande dir professionella
vintar for linge med att sitta in aktiva atgirder. Projektledare menar, i de intervjuer
linsstyrelsen genomfort, att en bidragande orsak till att insatser inte sitts in i tid, dr att
manga yrkesverksamma inte ser hedersrelaterat vald och fortryck annat dn i dess yttersta
form (de fall da valdet riskerar att fa en dodlig utgang). Man riktar alltfor lite
uppmirksamhet mot behovet av tidigare insatser for att 6ka barn och ungas
livsutrymme och tillgodose barns rittigheter.

Radsla verkar ocksd ha en avgorande roll nar yrkesverksamma viljer att inte agera. Flera
projektledare lyfter att det finns farhdgor bland professionella for att stigmatisera vissa
grupper men ocksa for att krinka, utpekas som rasist eller géra felbedomningar och
dirmed kanske forvirra situationen. Linsstyrelserna menar att det istallet dr en allvarlig
form av stigmatisering att zzze se barn och unga som utsitts eller riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck. A/a barn ska ha tillgang till sina manskliga rittigheter,
och genom att blunda f6r en viss form av utsatthet berévar man en grupp barn och
unga deras rittigheter. Att myndigheter riskerar att stigmatisera barn och unga, genom
att inte agera, kan leda till ett stort individuellt lidande f6r de barn och unga som
drabbas.

Intervjuade projektledare menar att yrkesverksamma ofta kinner ridsla och osikerhet
for att belysa olika norm- och virderingssystem. Dessa ridslor gor att vissa viljer att inte
agera 6verhuvudtaget. En del projektledare har ocksa upplevt att det finns en ridsla
bland skolpersonal for vilka kinslor och reaktioner som kan vickas hos eleverna om
skolan bérjar arbeta med hedersfragan. Linsstyrelserna ser detta som hogst
orovickande. Fragan bor istillet vara vad som hinder om man zn#e synliggor utsatthet
tor hedersrelaterat vald och fortryck. Att vilja att inte lyfta fragan av ridsla for att
upprora kan leda till att utsatta barn och unga aldrig uppmarksammas och att de aldrig
medvetandegbrs om sina réttigheter. De riskerar ddrmed att inte f4 den hjilp de har ritt
till och behov av ifall de utsatts f6r 6vergrepp.

2.5 Ovilja att se HRV

I enkitundersokningen framkommer det fran bade externa aktorer och linsstyrelser att
manga kommuner hivdar att hedersfortryck och begrinsningar nirmast ar att betrakta
som tonarsproblem eller fornekar att hedersrelaterat vald och foértyck forekommer i den
egna kommunen.

Likasa menar en del aktérer och linsstyrelser att det finns felaktiga uppfattningar bland
forskolor om att frigan om HRV' och VINR" inte ir aktuell pa forskolan. Detta stills
emot att linsstyrelserna har fatt ta del av forskolepersonals erfarenhet av att uppticka

16 Hidanefter anvinds ibland férkortningen HRV avseende hederstelaterat vild och fortryck
17 Hidanefter anvinds ibland férkortningen ViINR avseende vald i néra relationer
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tydliga uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck redan pa forskolan. Da férskoledren
ar en viktig period for att férmedla normativ kunskap, bor férskolan prata om barn och
ungas rittigheter och dess inneb6rd med bade barn och vardnadshavare. Att tidigt
arbeta med rattigheter och jamstilldhet dr en viktig fraimjande atgird for att f6rhindra att
barnen utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck senare i livet.

2.6 Felaktiga férestdllningar om vem som utsatts

De forestillningar som finns om vem som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck
ar en annan faktor som gor att minga barn och ungas utsatthet inte uppmarksammas.
Enligt flera projektledare priglas arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
fortfarande av bilden av att den utsatta dr en heterosexuell flicka eller ung kvinna. Barn
och unga med funktionsnedsittningar, pojkar och unga min, ensamkommande barn
och unga samt unga hbtg-personer riskerar att osynligg6ras nir de inte passar in 1 den
mall man skapat for att identifiera utsatta. Dérfor anser linsstyrelserna att arbetet kring
sarskilt sairbara grupper, bade vad giller riktade insatser direkt till mélgruppen och
utbildning till yrkesverksamma 1 att identifiera och stodja utsatta, dr ett av vara viktigaste
utvecklingsomraden ",

18 Sérskilt sirbara grupper behandlas mer ingiende i kapitel 3 1 fokus
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3. | fokus

I detta kapitel behandlas omrdaden och malgrupper som linsstyrelserna anser bor ligga 1
fokus for det fortsatta arbetet for att f6rebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Bland annat lyfts bristen pa anpassade skyddade boenden, de sirskilt sarbara
grupperna, och det fortsatta behovet av kunskap och arbete kring konsstympning,
barnaktenskap och tvangsiktenskap.

3.1 Skyddat boende

I lansstyrelsernas delrapport lyftes skyddat boende f6r personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck fram som ett utvecklingsomrade bade avseende
personalens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck och att antalet platser inte
star 1 relation till behov.

I dagsliget menar linsstyrelser och externa aktérer att det finns skyddade boenden med
hog kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck 1 ungefir halften av linen, trots att
placering pa skyddat boende ar en relativt vanlig insats f6r individer som utsatts f6r
hedersrelaterat vald och fértryck. Linsstyrelser och externa aktorer ser att det oftast ér
flickor under 18 samt kvinnor med barn som placeras pa skyddade boenden som en
toljd av hedersrelaterat vald och fortryck. Dock ser linsstyrelserna ett kat behov av att
det finns skyddade boenden f6r pojkar/unga min, unga kvinnor utan barn och par.

3.1.1 Externa aktdrer om brister med skyddade boenden

I enkiten hivdar respondenter fran kommuner att det inte finns ett intresse for att driva
skyddade boenden, eftersom utsatta maste placeras utanfér den egna kommunen. Likasa
menar respondenter frin socialtjdnsten att det inte finns behov f6r skyddade boenden
for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck i det egna
upptagningsomradet.

Externa aktorer lyfter sirskilt att personal pa skyddade boenden ofta saknar kompetens
for att arbeta med personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan fa
stora konsekvenser for den utsatta att placeras pa ett skyddat boende dir man inte far
ritt hjalp, stod och skydd for att klara av att hantera krisen man befinner sig i samband
med att man har limnat vildet. Det kan handla om allt ifran att personal saknar
verktyg/metoder for att stotta och stirka den utsatta till att man férvintar sig att en ung
person som aldrig fatt vara delaktig i beslut nu ska klara sig pa egen hand pa boendet.

3.1.2 Lansstyrelserna om brister med skyddade boenden
Linsstyrelserna, liksom externa aktorer, ser foljande fem faktorer som de storsta
problemen med skyddade boenden idag:

1. Brist pa platser
Linsstyrelserna och nistan samtliga externa aktorer upplever att det inte finns tillracklig
tillgang pa skyddade boenden for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
En extern aktor lyfter exempelvis erfarenheter av att utsatta fatt placeras pa hotell eller
vandrarhem som en f6ljd av att det inte funnits lediga platser pa skyddat boende. Att
unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, dir det ofta foreligger sarskilt
hoga skydds- och stédbehov, tvingas bo pa hotell utan skydd ser linsstyrelserna som
allvarligt.
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Det finns fa platser for sarskilt sarbara grupper, vilket ldnsstyrelserna 1 dagslidget ser som
en av de storsta bristerna gillande skyddade boenden. Det finns dven behov av fler
boenden som tar emot pojkar och unga min samt par eller familjer.

2. Brist pa dokumenterade kunskaper om HRV
Linsstyrelserna, savil som externa aktorer, ser att majoriteten av de skyddade boendena
saknar dokumenterade erfarenheter av att arbeta med personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Det framkommer ocksa fran en extern aktor att det
tinns boenden som marknadsfor sin kompetens inom HRV, men som 1 sjilva verket har
bristande kunskap om problematiken. Den bristande kunskapen om hur man stéttar
och skyddar personer som utsatts f6r HRV, samt den bristande kontrollen pa de
boenden som utger sig ha kompetens, utgér bade en fara och en rittighetskrinkning f6r
utsatta.

Liansstyrelserna har ocksa erfarenhet av att boenden tjinar pengar pa att marknadsfora
sig som HRV-kunniga. Man har ocksa erfarit att vissa boenden erbjuder kommuner
tjanster som ex. familjearbete till h6ga summor, vilka ibland kops in av kommuner. Att
erbjuda att arbeta med metoder som inte ér utvirderade eller saknar rattsikra
uppféljningar kan medféra enorma risker for fortsatt utsatthet f6r den som valt att bryta
med sin familj.

Linsstyrelserna menar dven att det finns skyddade boenden vars personal har fatt
utbildning i hedersrelaterat vald och fortryck, men som inte omsitter dessa kunskaper i
praktiken. Darfér menar linsstyrelserna att fler skyddade boenden maste jobba aktivt
med att implementera den kunskap de forvirvar.

3. Brist pa barnperspektiv
Mot bakgrund av att det 1 nastan alla fall finns barn eller unga med i bilden, antingen
som primirt utsatt eller som medféljande nar mamman maste skyddas, menar
linsstyrelserna att det dr orovickande att det finns f6r fa boenden som ar anpassade f6r
barn och unga under 18 ar. Linsstyrelserna ser ocksa att barnperspektivet ofta saknas
och oroas 6ver att man upplever att alltfler boenden bedriver familjearbete, vilket 1
kombination med obeprévade metoder och bristande kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck kan vara farligt.

4. Brist pa skyddade boenden f6r pojkar och unga min
Det rader idag stor brist pa skyddade boenden for pojkar och unga min. Detta giller
bade de unga som séker hjilp pa grund av egen utsatthet, och pojkar i 6vre tondren som
foljer med en skyddsbehévande mamma. Socialstyrelsens kartliggning av skyddade
boenden visar att de flesta, men inte alla, kommunala boenden tar emot tonirssonet,
men att endast 63 procent av de boenden som drivs av ideella organisationer uppger att
de tar emot medféljande pojkar 6ver 15 ar.”?

S. Bristande forstaelse for att placeringar maste ske i andra lin
Bristen pa skyddade boenden blir sirskilt problematisk i och med att individer som
utsatts for hedersrelaterat vald ofta maste placeras 1 andra lin. Dirf6r hjilper det inte
bara att starta boenden eller utbilda i det egna linet. Léinsstyrelserna menar att den
ovilja, som 1 enkiterna framkommer, frin en del kommuner mot att driva egna boenden
1 kommunen eller upptagningsomradet blir nagot av ett moment 22. Den utsatta

Socialstyrelsen, 2013b, s. 7
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personen maste placeras i #zagon kommun, och om ingen driver boenden finns det inga
platser att anvinda.

Liansstyrelserna vill istillet se att kommuner arbetar mer efter Kompotten-tanken™.
Kompotten ir ett kommunnitverk dir ber6rda aktorer fran olika lin samverkar for att
bade kunna placera i andra lin och sjilva ta emot skyddsbehévande. Kompotten rér sig
forvisso framst om att hitta permanenta 16sningar i egna boenden f6r kvinnor med/utan
barn, medan barn och unga maste placeras 1 familjehem eller HVB. Men, ett liknande
uppligg kring skyddade boenden, skulle kunna leda till att fler kommuner hade
forstaelse och beredskap for att placera och ta emot 6ver linsgrinserna. Detta skulle
dven kunna anvindas vad giller samverkan kring andra insatser genom att
samverkansoverenskommelser gérs mellan polis, hilso- och sjukvarden och den ideella
sektorn, som kan méta de ungas behov av skydd och behandling i de olika faserna,
liksom behovet av insatser till familjen och de som utgér hotet.”

3.1.3 Konsekvenser av att placeras pa boenden som saknar
kompetens om HRV

Lansstyrelserna menar att det kan fa allvarliga konsekvenser dé utsatta inte far ratt hjalp
och stod nir de placeras i boenden som saknar kunskap, kompetens och erfarenhet av

HRYV, bland annat:

e Att den utsatta gar tillbaka till familjen (véldet fortsitter)

e Att myndigheter gér den utsatta till ett ”problem” hon fick ju skyddat boende
men valde att ga tillbaka.

e Att den utsatta rymmer hem till familjen/partnern nir boendet inte forstir
allvaret 1 hotbilden och inte har kunskap om skydd och sikerhet, vilket har lett
till att flera personer fors ut ur landet.

e Attdet finns risk fOr re-traumatisering

Andra synpuntkter

Flera linsstyrelser efterfragar storre satsningar fran kommunerna sa att skyddade
boenden kan drivas langsiktigt istillet for i projektform av idéburna organisationer.
Kvinnojourer drivs av volontirer och med sma resurser, varfér kommunal inblandning
ar onskvard.

I mindre ldn saknas resurser f6r malgruppsanpassade boenden, och en del linsstyrelser
lyfter att manga kommuner i mindre lin menar att hedersrelaterat vild och fortryck inte
torekommer utanfor storstiderna.

I och med att skyddade boenden med hog kunskap om hedersrelaterat véild och fortryck
framst finns i storstaderna ser linsstyrelserna att det ar svart att 16sa bostider at utsatta
efter att de lamnar boendet, eftersom storstiderna ar sirskilt ansatta av bostadsbristen.
Dirfér menar linsstyrelserna att boendena behover vara mer jaimnt fordelade i landet.

15> Kommunsamverkan Kompotten kom att utvecklas under hésten 2008. Initiativet kommer fran borjan
frin en kommun i Sverige. Ett samverkansdokument har tillkommit genom representanter for
socialtjansten frin ndgra av Sveriges kommuner, vilka gemensamt har s6kt kontakt och samarbete med
varandra for att underlitta for personer utsatta for vald av ndrstaende att bositta sig pa en ny ort. Detta
giller bade partnervild som hedersrelaterat vald och individerna ska vara myndiga. Kompotten samordnas
idag av Linsstyrelsen Ostergdtland.

! Linsstyrelsen Ostergétland, 2011
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3.2 Kdonsstympning av flickor och kvinnor

I den samlade delredovisningen® av linsstyrelsernas uppdrag att frimja och limna stéd
till insatser fOr att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck samt insatser som syftar
till att férhindra att unga blir gifta mot sin vilja framgar kénsstympning av flickor och
kvinnor som ett eftersatt omride. Lansstyrelsen Ostergétland har dven identifierat
konsstympning av flickor och kvinnor som ett eftersatt omrade inom ramen for flera av
de nationella uppdrag Linsstyrelsen Ostergotland har, rérande hedersrelaterat vald och
fortryck. Konsstympning av flickor och kvinnor dr ocksa ett prioriterat arbetsomrade 1
det myndighetsnitverk som Linsstyrelsen Ostergétland ansvarar for.

3.2.1 Kénsstympning som en del av hedersrelaterat vald och

fortryck

Lansstyrelserna framhaller vikten av att se konsstympning av flickor och kvinnor som en
del av en bredare hederskontext. Aven regeringen uttrycker att det finns en koppling
mellan kénsstympning av flickor och kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck, och
sager bland annat i sin Handlingsplan for att bekdampa mains vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fortryck och vald i samkinade relationer att ” Tvangsiktenskap och konsstympning dr specifika
foreteelser som har sin grund i bl.a. forestillningen om att mdns och familjers heder dar avhingig

kvinnors och flickors sexuella beteende”.”’

3.2.2 Att ta fram vdgledande material

I september 2013 fick Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag av regeringen att underséka
hur verksamheter och myndigheter i Sverige arbetar eller har arbetat savil for att
torebygga och férhindra kénsstympning av flickor och kvinnor som att undersoka vilket
stod de som redan utsatts for kénsstympning far*, Inom ramen fér uppdraget ska
kunskap ocksa inhdmtas om hur andra linder arbetar med fragan. Uppdraget omfattar
dven att ta fram forslag pa vigledande material pa hur verksamheter och myndigheter
kan arbeta for att férebygega och motverka konsstympning av flickor och kvinnor,
liksom hur man kan arbeta for att hjilpa och stédja dem som redan utsatts for
konsstympning. Bade undersokning och det vigledande materialet ska ha ett tydligt barn
och ungdomsperspektiv.

3.2.3 Externa akt6érer om arbetet mot kénsstympning av

flickor och kvinnor

Minga aktorer meddelar i enkidten att de i sitt arbete méter unga flickor och kvinnor
som dr konsstympade eller riskerar att konsstympas. Beroende pa verksamhet kan det
réra sig om varje dag, vecka, manad eller ett par ganger om aret. Trots detta ser externa
aktorer idag att det ofta dnnu inte byggts upp ens grundliggande kunskap ute i
verksamheterna, sarskilt myndigheter. Méanga lyfter att de upplever att den bristande
kunskapen ocksa forsvarar samverkan.

Dock sidger manga externa aktorer att de 1 sin verksamhet satt igang ett
utvecklingsarbete, att det finns ett stort intresse for att arbeta med fragan, samt att allt
fler har fatt grundliggande utbildning om kénsstympning. Nagra meddelar att
skolskoterskor 1 deras lin borjat fraga flickorna om kénsstympning och att méanga skolor
bérjat gora studiebes6k pa ungdomsmottagningar for att ge en vig in i samtalet f6r
utsatta.

22 Linsstyrelsen Ostergdtland, 2012a
18 Regeringens skrivelse 2007/08:39, 5.13
24 Regeringsbeslut U2013/5292/JAM
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Det framkommer fran externa aktOrer att det varit tungt att inse att man faktiskt missat
eller glomt bort utsatta barn och unga, varfor det for en del sitter djupt inne att ta tag i
problemet. Eftersom manga varken sett de utsatta eller uppmarksammat sitt eget
bristande intresse, menar externa aktorer att behovet av kunskap inte heller tydliggjorts.

3.2.3.1 Utvecklingsomraden

De externa aktorer som i sin verksamhet moéter flickor och kvinnot som utsatts for
konsstympning lyfter ett antal utvecklingsbehov kring arbetet mot kénsstympning av
flickor och kvinnort:

e Utbildning om alla typer av konsstympning: Utbildning och fokus pa alla
former av konsstympning ar viktigt dels for att yrkesverksamma inte skall missa
flickorna, dels fOr att familjer inte skall se prickning eller liknande som ett
alternativ som inte “egentligen” dr kénsstympning.

e En ny diskurs: En extern aktor lyfter att diskursen kring kénsstympning maste
andras. Manga flickor tycker att det 4r tungt att bemdtas med kommentarer om
att deras sexualitet dr forstord eller att de ar stympade.

¢ Neutrala motesplatser: Tjejer lyfter ocksda i motet med externa aktorer att det
behéver kunna soka hjilp pa mer neutrala stillen 4n ungdomsmottagningar.
Ungdomsmottagningen ir starkt férknippad med sex och det kan vara
tullstindigt forédande for en tjej att ses limna en ungdomsmottagning.

¢ En hel vardkedja: Externa aktérer som méter malgruppen efterfragar battre
samverkan, tydligare handlingsplaner och utbildningsinsatser riktade till alla
berorda verksamheter sé att flickan far stod och hjilp genom hela kedjan av
vard och stod.

e Information till unga: Det framkommer ocksé fran externa aktorer att man
vill se fler insatser inriktade pd empowerement av unga tjejer och information
till unga om deras rittigheter enligt svensk lag och barnkonventionen.

e Bittre bemétande fran vuxna: Externa aktorer lyfter att manga tjejer upplevt
att de fatt ett felaktigt bemotande av professionella. Det kan exempelvis rora sig
om att skolan snabbt domer ut flickor som besvitrliga eller lata om de inte kan
koncentrera sig, nir det for nagon med kunskap om koénsstympning kianns
uppenbart vari problemet ligger. Det framkommer dven att manga unga tjejer
upplever att sjukvard och socialtjinst beméter dem pa ett fordomsfullt sitt
vilket gjort att de inte velat beritta om sin konsstympning for dem.

3.2.4 Lansstyrelserna om arbetet mot kénsstympning av

flickor och kvinnor

Ocksa lansstyrelserna ser att kunskapsnivan kring kénsstympning av flickor och kvinnor
ar lag runt om 1 landet. Det finns ett stort behov av kunskap om dels kénsstympning
och dess konsekvenser, men aven hur yrkesverksamma kan identifiera, stotta och varda
flickor och kvinnor som utsatts f6r konsstympning.

Men, i likhet med externa aktorer, ser linsstyrelserna dnda en 6kad medvetenhet om
fragan. Lansstyrelserna vilkomnar att det kommer fler f6rfragningar kring utbildning
och material om kénsstympning och planerar att fortsatt satsa pa insatser for att hoja
kunskapsnivan kring fragan.

Linsstyrelserna upplever att aven om arbetet mot konsstympning paborjats 1 Sverige
redan pa 1980-talet i och med lagstiftningen mot kénsstympning har arbetet pa manga



24

hall inte blivit en del av den ordinarie verksamheten. Detta anser man har lett till att
flickor och unga kvinnor inte fatt den hjalp de har ritt till och behov av vad det
betriffar till exempel vard. Linsstyrelserna menar att det dr viktigt att lira av dessa
erfarenheter och se till att den satsning som nu pagar blir langsiktig och att fragan blir en
del av ordinarie rutiner.

Nir det giller orsaker till varfor arbetet mot konsstympning inte implementerats, tror
linsstyrelserna att radsla har spelat en avgorande roll. I den enkitundersokning riktad till
yrkesverksamma som Linsstyrelsen Ostergdtland genomférde i arbetet med att ta fram
vigledningen "1 dga se: en vagledning for stod, vard och skydd av flickor och kvinnor som dr eller
riskerar att bl kinsstympade” ” framkom att manga professionella kiinner sig ridda for att
lyfta konsstympning och stilla fragor till utsatta flickor och kvinnor. Detta bekraftar
bade lansstyrelserna och externa aktorer i enkatundersokning som utgor underlaget f6r
den hir rapporten.

3.2.4.1 Utvecklingsomraden

I det fortsatta arbetet menar linsstyrelserna att fokus maste ligga pa ritten till adekvat
vard och stod for utsatta flickor och kvinnor. Det dr myndigheters och
yrkesverksammas ansvar att ge flickor som ar kénsstympade den hjilp och den vard de
kan behéva. Tyvirr ser linsstyrelserna hur flickor och kvinnor som kénsstympats fore
immigration till Sverige, genom berdrda aktorers icke-agerande, nekas sin ratt till vard
och stod, vilket utgdr en krinkning av deras réttigheter och ett bristande ansvar fran
yrkesverksamma.

Nir det giller risken for att flickor bosatta 1 Sverige ska konsstympas, vet vi inte hur stor
risken dr att kénsstympning kan férekomma efter immigration. Det dr dock viktigt att
vidta aktiva atgirda for att eliminera den eventuella risk som finns.

I det fortsatta arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor ser linsstyrelserna
ocksa behov av:

e TFortsatta utbildningssatsningar

e Starka mandat f6r berérda aktorer att arbeta med fragan
e Bittre férebyggande arbete

o God samverkan inom och mellan ber6rda aktorer

3.3 Barn- och tvangsédktenskap

Det ir en grundliggande minsklig rattighet att sjalv fa vilja sin dktenskaps- eller
livspartner. Ritten att sjilv fa vilja inrymmer dven friheten att fa vilja bort dktenskapet
eller andra juridiska, samhailleliga, kulturella eller religiosa relationsforbindelser. Att sjalv
fa vilja innebar saledes att man far vilja oz man vill inga en nira relation och i sa fall
med vem, likvil som vilken relationsform man vill ingd. Det dr ocksa en grundliggande
minsklig rittighet att vilja om eller med vem man vill inleda en sexuell relation eller
skaffa barn med. I ett tvangsiktenskap kan den utsatta tvingas in i en sexuell relation
som han eller hon inte sjilv vill ha®.

Ritten att sjilv fa vilja om eller med vem man vill gifta sig stirktes i Sverige da den nya
lagen om forstirkt skydd mot barn- och tvangsiktenskap tridde i kraft 1 juli 2014.
Lagen innehaller nya straffrittsliga och civilrittsliga bestimmelser. Bland annat sa

25 Lansstyrelsen Ostergdtland, 2015d
26 Ungdomsstyrelsen, 2012, 588
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avskaffas mojligheten for barn att fa dispens for att gifta sig, och reglerna for
erkinnande av utlindska dktenskap skirps. Tva nya brott infors: dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsiktenskapsresa. Kopplat till brottet dktenskapstvang inférs ocksa
det nya begreppet “utnyttiande av utsatt beligenhet”’, som kan ta sig uttryck exempelvis
genom att garningsmannen pressar nigon som befinner sig i beroendestillning till
honom eller henne, men inte behover anvinda direkt zing for att personen ska ga med
pa kraven. Ur ett barnperspektiv dr detta en sirskilt viktig dndring, da barn ofta befinner
sig 1 utsatt beldgenhet gentemot sina forildrar eller vardnadshavare, och att det ofta ar
darifran kraven pa dktenskap kommer.

3.3.1 Externa aktérer om barn- och tvangséktenskap

Externa aktorer ser att det inom den egna verksamheten finns kunskapsbrister gillande
barn- och tvangsaktenskap, men menar ocksa att de ser forindringar i verksamhetens
intresse for att Oka sin kunskap om barn- och tvingsiktenskap sedan den nya
lagstiftningen tradde 1 kraft. Fler har gatt utbildningar och frigan har kommit upp pa
agendan 1 en del verksamheter.

Nistan samtliga externa aktorer sdger att de moter personer som har ingatt eller ska inga
dktenskap mot sin vilja. De flesta moter utsatta vid nagra tillfillen om aret, medan en del
personal 1 skolan stoter pa elever som riskerar att utsittas eller redan har utsatts for
tvangsgifte varje vecka.

3.3.1.1 Villkorade dktenskap

I intervjuundersékningen med projektledare framkommer exempel pa hur dktenskapen
inte 4r direkt patvingade, men villkorade. En av de intervjuade berittar bland annat om
hur man fatt kinnedom om hur diskussioner kvinnor emellan om barnens framtida
giftermal resulterat 1 att tvinget bara blivit mildare, men inte férsvunnit. Detta dd
kvinnorna efter diskussionen kom fram till att barnen inte skulle behéva gifta sig med
nagon de inte vill, men att de maste vilja nigon som uppfyller familjens kriterier
avseende nationalitet, etnicitet och religion (kultur).

3.3.1.2 Utvecklingsomraden
Externa aktorer ser foljande som viktiga utvecklingsomraden:
e Utbildning om den nya lagstiftningen
e Kunskap om barn- och tvangsiktenskap som en del av hedersrelaterat vald och
fortrycker eftersoker berorda aktorer
e Tydligare handlingsplaner och skriftliga riktlinjer sa att inte unga faller mellan
stolarna.
e Bittre kunskap om hur man identifierar malgruppen.
e Insatser till vardnadshavare, sirskilt pappor, och attitydféraindrande arbete med
vuxna i exempelvis skolmiljé.
e Bittre mojligheter att hjilpa ocksa vuxna som utsatts eller riskerar att utsittas for
tvangsaktenskap.

3.3.2 Lénsstyrelserna om barn- och tvangséktenskap

Ofta upplever linsstyrelserna att berérda aktorer inte har tillricklig kunskap om att
barn- och tvangsaktenskap kan vara ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessutom upplever linsstyrelserna att grundkunskapen om hedersrelaterat vald och
fortryck ofta dr begriansad snarare dn att innefatta vilka uttryck det kan ta sig och vilka
lingvariga konsekvenser tvangsiaktenskap har pa hilsa, arbetsliv osv. Lansstyrelserna ser
att fa arbetar férebyggande med fragan.
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Tidigare har man sett att kunskapen kring framforallt pojkar och tvangsiktenskap varit
begrinsad, men i och med Arkan Asaads filmmaterial "Mitt liv och ritten att vilja: En
berdittelse om heder, arv och kdrlek’™ samt Linsstyrelsen Ostergétlands tillhérande
studiematerial “Ung ach fri- eller?””* ser linsstyrelserna att fler far upp égonen for pojkar
och unga mins utsatthet.

3.3.3 Barn och unga som férs utomlands

I Linsstyrelsen Ostergétlands delrapport for det Nationella Kompetensteamet framgar
det att sex procent av de drenden som inkommit till stodtelefonen mellan april och
december 2014 16r flickor som har forts utomlands eller riskerar att foras utomlands for
att genomgi ett tvangsiktenskap.” Detta innebir att minst 15 flickor har eller har
riskerat att f6ras bort i syfte att bli bortgifta under en valdigt kort tidsperiod, och
indikerar f6r linsstyrelserna att mer insatser maste genomforas for att motverka att barn
och unga f6rs utomlands.

3.3.3.1 Externa aktérer om bortférande med syfte att genomga tviangsiktenskap
Externa aktOrer berittar att de genom sitt arbete kommit i kontakt med personer som
forts utomlands for att giftas bort mot sin vilja. Verksamheter arbetar pa en mingd olika
sitt fOr att forebygga att barn f6rs utomlands och forséka fa hem dem till Sverige nir sa
har skett. Innan ett bortférande har dgt rum menar externa aktorer att det fraimst ror sig
om att skapa nitverk och titt samarbete mellan myndigheter och organisationer. Ofta
involverar samarbetet socialtjanst, polis och skola. Arbetet for att forhindra att ett
bortférande sker kan bland annat involvera:

e Ombhindertagande av den utsatta: En del externa aktorer samarbetar direkt
med socialtjansten for att utreda méjligheten att géra ett omhandertagande och
for sikerhetssamtal om en person befinner sig 1 riskzonen for att, i de fall da den
utsatta inte vagar samarbeta fullt ut, f{6rma honom eller henne att ta emot hjilp
och stod.

e Samtal om rittigheter med den unga: En del skolor berittar att de har samtal
med elever och informerar om lagen och rittigheter vid resor utomlands om
eleven uppvisar oro, samt stimmer av att eleven atervander pa utsatt tid.

e Riskanalyser: En del av de myndigheter som utreder oron rapporterar i
enkiten att de genomfor riskanalyser i varje steg efter att oro framkommit. Det
framkommer fran en del hall att man forsoker att, om moijligt, halla en god
relation med familjen for att littare kunna fa reda pa vart den unga befinner sig
om nagot hinder.

e Frimjande arbete: Slutligen finns det ocksa ett element av frimjande arbete dar
man diskuterar manskliga rittigheter och ritten att vilja om man vill gifta sig i
skolan. En extern aktor fokuserar sirskilt pa frimjande och férebyggande arbete
med pojkar for att uppmuntra dem att std upp inte bara for sina egna rittigheter
utan ocksa for sina systrars.

Nir ett bortférande har skett inleder manga av de externa aktérerna samarbeten med
UD, Migrationsverket och relevanta aktorer fran den idéburna sektorn. Man upprittar

27 Asaad, 2012
28 T insstyrelsen Ostergdtland, 20132
2 Lansstyrelsen Ostergétland, 2015b, 5. 20
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kontakter med ambassader, resursteam och organisationer i det land dit personen forts,
for att forsoka ta reda pa var hon eller han befinner sig. I vissa fall framkommer det att
en tvangsiktenskapsresa skett forst efter att personen atervint till Sverige och sékt hjilp
for att limna maken eller makan.

3.3.3.2 Lansstyrelserna om bortférande med syfte att genomga tvangsiktenskap
Fa linsstyrelser kommer 1 direkt kontakt med personer som férts utomlands for att inga
dktenskap mot sin vilja eller som ingatt dktenskap utomlands mot sin vilja. Istillet ser
man drenden som ror bortférande av barn och unga med syfte att giftas bort framst
genom de resursgrupper och spetskompetensteam man deltar i, nir andra aktérer ber
om konsultativt stod.

Gemensamt ar att linsstyrelser, savil som andra aktorer, upplever stora svirigheter med
att fa hem personer som redan forts utomlands. Dels sa dr det svart att fa kontakt med
den utsatta da han eller hon redan limnat landet, dels sa blir myndigheter ofta férlamade
1 de fall da det inte ror sig om svenska medborgare. I det fall att ett bortférande har skett
ser linsstyrelserna att det finns ett behov av att stirka samarbetet med UD och med
ambassader pa plats mot bakgrund av hur svart det ér att samverka med linder utanfor
Schengen. Dock menar linsstyrelserna att fokus maste ligga pa att férhindra att
bortféranden 6verhuvudtaget sker, varfor linsstyrelser savil som externa aktorer lyfter
att polisen bor géra mer fOr att skydda utsatta barn och unga.

3.3.4 Manggifte

Manggifte eller polygami ar férbjudet enligt svensk lag. Po/ygyni avser en man som iar gift
med flera kvinnor och polyandri en kvinna som ar gift med flera man. Polyandri ar
sillsynt men polygyni féorekommer i vissa linder och kulturer. Det finns inga uppgifter
om hur utbrett manggifte ar 1 Sverige, men det skulle exempelvis kunna réra sig om att
en person ar gift med en kvarvarande partner 1 hemlandet och gifter sig pa nytt i Sverige.
Manggifte dr omgirdat av ett tabu och det finns en ridsla att krinka nagons kultur eller
religion genom att lyfta frigan. Méanggifte har inte lyfts sirskilt mycket 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, och tas heller inte upp pa grundliggande kurser vilket
ar den niva majoriteten av de berérda aktérerna befinner sig.

Manggifte ar forvisso ett tabubelagt iamne, men externa aktorer menar att det i samhallet
finns en bred kinnedom om att det ér olagligt, vilket gor det svart att komma at
problematiken. Externa aktorer lyfter ocksa att det kan vara svart att bevisa att
manggifte skett. En aktor ger som exempel att en man, vid hembesok efter att oro
rapporterats, kan uppge f6r den besékande socialsekreteraren att eventuella vuxna
kvinnor 1 hemmet- utéver den juridiska hustrun- dr en slikting som bor med familjen.
Ofta kan eller vagar varken den kvinna som juridiskt dr gift med mannen, eller den
’nya” hustrun, beritta som det 4r. Ar mannen och den “nya” kvinnan da inte juridiskt
gifta blir det svart att bevisa och atgirda.

Det framkommer fran externa aktorer att flera har en del kunskap om manggifte, men
att merparten aldrig stétt pa problematiken. De som meddelar att de stott pa personer
som mot sin vilja har ingatt eller ska inga aktenskap med en person som redan ar gift
uppger att det ror sig om vildigt fa drenden vid enstaka tillfillen. Det har uteslutande
handlat om min som dr gifta med flera kvinnor. En del externa aktérer upplever att det
ar svart att identifiera malgruppen, och ser ett behov av mer metodstdd och kunskap for
att kunna fanga upp utsatta. De externa aktorerna eftersoker ocksa rutiner for hur
ber6rda aktorer skall hantera en situation dir de far kinnedom om att mangifte skett
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eller ska ske. Den finns bland externa aktérer ocksa en efterfrigan pa kunskap om vad
som giller bade juridiskt och socialt f6r en kvinna som inte dr formellt gift med en man
péa grund av att han redan ingatt ett juridiskt aktenskap, men som informellt 4r hans fru.

Externa aktorer vill fortsattningsvis fokusera pa att utbilda vigelsforrittare, saval som
asylhilsa och Migrationsverket, att uppticka fall av manggifte, medan linsstyrelserna
framforallt eftersdker en 6ppnare debatt om fenomenet manggifte saval som tydligare
lagstiftning och storre krav pa religitsa institutioner som tillater eller uppmuntrar
sedvinjan.

3.4 Sérskilt sarbara grupper

Lansstyrelsen har valt att anvinda termen sdrskilt sarbara grupper” f6r vad man tidigare
kallat sirskilt utsatta grupper.” De grupper som linsstyrelserna identifierat som sirskilt
sarbara dr: ensamkommande barn och unga, funktionsnedsatta, barn och unga som lever
med skyddade personuppgifter, homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner
(hbtqg-personer), pojkar och unga min samt vuxna kvinnor.

I avsnitten nedan diskuteras de brister och framgangsfaktorer som framkommer i
enkitundersokningen gillande arbetet med sarskilt sarbara grupper. En indikation pa att
det behovs mer kunskap och mer utvirdering ir att ungefir hilften av de tillfragade
externa aktOrerna inte kan svara pa om det finns brister eller framgangsfaktorer for
arbetet med de olika malgrupperna, trots att ett betydligt storre antal har meddelat att de
har kunskap om malgruppens behov. Detta framstar som motsigelsefullt, och ger fo6r
linsstyrelserna en indikation pa att yrkesverksamma behover forsta sin egen
kunskapsbrist och arbeta mer aktivt med att utvirdera de insatser som genomfors eller
inte genomfors. Bristerna och framgéingsfaktorerna nedan dterspeglar den
sammanslagna bilden fran lansstyrelsens, externa verksamheters och projektledares
erfarenheter.

3.4.1 Ensamkommande barn och unga

Linsstyrelserna menar att ensamkommande barn och unga kan utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck dven da den narmaste familjen inte befinner sig i
Sverige. Sarbarheten kan manifesteras bade som offer och férévare. En del placeras hos
slaktingar eller fosterfamiljer med samma bakgrund, dir normer och traditioner
fortfarande paverkar barnet eller ungdomen. Andra har fortfarande kontakt med familj
eller slikt i hemlandet och kontrolleras direkt eller indirekt pa avstind. Det finns dven
exempel pa unga som genom en relation med nagon fran samma kulturella bakgrund
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck av partnerns familj, eller av andra landsmin
eller ungdomar som kommer i kontakt med den unga. Fér en del barn och unga tar det
sig uttryck i krav pa dktenskap, och det finns exempel pa unga som pressats att gifta sig
med ndgon i en fosterfamilj fOr att pa sa vis atergélda familjen for att ha gett dem ett
hem.

Trots att lansstyrelserna fatt kinnedom om exempel pa hur ensamkommande barn och
unga utsatts for vald och begrisningar i hederns namn, har lite forskning bedrivits om
malgruppens sarbarhet. Linsstyrelserna ser darfor ett stort behov av att
ensamkommande barn och ungas sarbarhet f6r hedersrelaterat vald och fortryck
tydligare uppmirksammas och kartliaggs 1 Sverige.

30 Se definitionen under Sarskilt sarbara grupper i kapitel 1 Inledning
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3.4.1.1 Externa aktorer om ensamkommande barn och ungas sarbarhet f6r HRV
Externa aktorer som deltagit i enkdtunderokningen anser 6verlag att den egna
verksamheten har god kunskap om ensamkommande barns och ungas utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck. Fa av de externa verksamheterna riktar sig enbart till
ensamkommande barn. De flesta kommer i kontakt med malgruppen som en de/ av sitt
arbete, och dd endast vid ett par tillfillen varje ar. Manga aktorer vet inte sjilva om de 1
sin verksamhet méter ensamkommande barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Externa aktorer menar att det bland flera aktorer saknas forstaelse for att barn och unga
kan utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck ocksa nir de kommer ensamma till
Sverige, varfor man helt enkelt inte ger varken tid eller resurser till personal att arbeta
med fragan. Den bristande kunskapen om malgruppens sarbarhet tillsammans med
barnets/ungdomens begrinsade nitverk i Sverige som nyanlind gér ensamkommande
barn och unga sirskilt sairbara for att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Nigra externa aktorer berittar att den unga sjalv kan bara med sig virderingar som
praglats av en hederskultur, och har upplevt hur unga min gett uttryck fér en negativ
kvinnosyn gentemot boendepersonal eller kvinnor i boendet som de kommer i kontakt
med. Det ar viktigt att fanga upp sadana attityder och frimja ett demokratiskt och
jamstallt forhallningssitt fran den unga.

3.4.1.2 Linsstyrelserna om ensamkommande barn och ungas sarbarhet f6r HRV
Linsstyrelserna, samt ett antal projektledare, anser att berorda aktorer har bristfillig
kunskap gallande ensamkommande barns och ungas utsatthet f6r hedersrelaterat vald
och fortryck. Inte minst for att kunskapen om heder generellt sett dr lag i verksamheter
som bedriver boende f6r ensamkommande barn och unga, men ocksa for att gruppens
utsatthet inte 4r allméint kind. Lansstyrelserna ser ett stort behov av att utveckla bade
den egna och andras kompetens nir det giller malgruppen.

For att kunna stirka arbetet med ensamkommande barn och unga och motverka de
brister som framtrader idag, menar linsstyrelserna, saval som andra berorda aktorer, att
fragan maste prioriteras i olika verksamheter- inklusive linsstyrelsens eget arbete kring
hedersrelaterat vald och fértryck. Det behovs dels utbildning om hedersrelaterat vald
och fortryck for alla som méter malgruppen, dels kunskap om de faktorer och
omstindigheter som paverkar malgruppens sarskilda sirbarhet f6r HRV. Detta menar
linsstyrelserna ar sarskilt relevant for personal pa boenden f6r ensamkommande barn
och unga.

En linsstyrelse understryker att det édr viktigt att uppmarksamma andra behov och
annan utsatthet hos ensamkommande barn och unga sa att inte yrkesverksamma missar
dessa och enbart fokuserar pa hedersrelaterat vald och fortryck.

3.4.1.3 Utvecklingsomraden
For att kunna stirka arbetet kring malgruppen uttrycker externa aktérer foljande behov:

e Metodstod
e Tydliga arbetsrutiner
e Extern samverkan kring malgruppen

e Starka mandat f6r de yrkesverksamma som méter malgruppen att arbeta med
hedersrelaterat vald och fortryck
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e Mer forebyggande och attitydférandrande arbete med malgruppen vid ankomst
till Sverige, inklusive information om manskliga rittigheter och svensk lag

e Mer aktivt arbete kring malgruppen frin Linsstyrelsen Ostergétland, i egenskap
av nationellt kunskapscentrum.

e Socialtjansten ser behov av att fler professionella, som i sitt arbete moter
ensamkommande barn och unga, utbildas 1 att anvinda Patriark, en ”...
vigledning for bedimming och hantering av risk fir hedersrelaterat vild och fortryck’>.

I dagsliget arbetar nagra linsstyrelser med fragan genom exempelvis projektmedel till
idéburna organisationer som arbetar med malgruppen, utbildning eller att lyfta fragan i
olika nitverk. I framtiden ser dock linsstyrelserna ett behov av att synliggora
malgruppen ytterligare i sin verksamhet. Léansstyrelserna vill ocksa utveckla arbetet kring
ensamkommande barns och ungas sarbarhet f6r hedersrelaterat vald och fortryck mer
tvirsektoriellt, och kombinera det med linsstyrelsernas uppdrag kring integration.
Linsstyrelserna har idag uppdrag att se 6ver kommunernas kapacitet och beredskap fo6r
att ta emot ensamkommande barn och unga®, inklusive att det finns tillricklig kunskap
om malgruppen for att genomfora arbetet pa ett bra sitt. Detta skulle ge méjlighet f6r
linsstyrelserna att genom den linsstyrelsepersonal som arbetar med
integrationsuppdraget, sprida och implementera kunskap om malgruppens sarbarhet f6r
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta skulle exempelvis kunna ske genom
gemensamma utbildningsinsatser i linet.

3.4.2 Barn och unga med funktionsnedsattningar

Enligt organisationen TRILS — #ejers rétt i samhdllet ir flickor med intellektuell
funktionsnedsittning trippelt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck™. Den
sirskilda sarbarheten utgors av flickornas funktionsnedsittning och den starka
beroendestillningen till sina nirstaende. Fortrycket mot dessa flickor tar sig 1 olika
uttryck. Bland annat kan det ske genom att forildrarna inte tillgodoser barnets sirskilda
behov varken emotionellt eller praktiskt, liksom att de begrinsar barnets sociala
samvaro. Den begrinsade kontakten med sambhillet utanfér hemmet gor det dven
svarare for professionella att se malgruppen, och for utsatta att s6ka hjalp. Det dr vanligt
att foraldrar till flickor med denna typ av funktionsnedsittning betraktar flickan med
skam. Ett sitt for fordldrarna att ateruppritta sin heder ar att gifta bort flickan, som i sin
tur oftast inte forstar konsekvenserna av dktenskapet och vad som forvintas av dem.

Aven pojkar och unga min med intellektuell funktionsnedsittning drabbas av
hedersrelaterat vald och fortryck. De utsitts bland annat f6r arrangerade dktenskap ofta
med en kvinna som inte ar bosatt 1 Sverige. Unga mian med en allvarlig intellektuell
funktionsnedsittning utsitts enligt TRIS 1 storre utstrickning dn unga kvinnor f6r
arrangerade dktenskap. Aktenskapet ir bade ett sitt att ateruppritta familjens heder och
ett satt att sorja for den funktionsnedsattes omvardnad. Det dr vanligt att den blivande
makan inte har vetskap om mannens funktionsnedsittning™. Personer med andra
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar utsitts ocksa for hedersrelaterat vald och
fortryck dven om detta inte kartlagts av TRIS.

31 Socialstyrelsen, datum e¢j tillgingligt

32 Regeringsbeslut $2014/8870/SAM (delvis)
3TRIS, 2012

MTRIS, 2012
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3.4.2.1 Externa aktérer om barn och unga med funktionsnedsittningars sarbarhet
for HRV

Ungefir hilften av de externa aktérerna menar att de har kunskap om malgruppens
siarskilda sarbarhet och att de moter berorda barn och unga vid ett antal tillfallen per ar.
Minga externa aktérer menar dock att de saknar specifik kunskap om malgruppens
behov eller att de inte méter dem i sin verksamhet. Det finns ocksa en stor andel aktorer
som uppger att de inte sjilva vet om de kommer i kontakt med malgruppen, eftersom
man upplever det svart att identifiera malgruppen. En del menar ocksa att det blir
sarskilt svart att identifiera och arbeta med barn och unga med funktionsnedsattningar
eftersom de kanske inte sjilva dr medvetna om att de ar sarbara eller redan utsatta for
vald och begrinsningar.

Funktionsnedsattas utsatthet f6r hedersrelaterat vild och fortryck ber6rs dven i
intervjuundersokningen med projektledare. De erfarenheter som lyfts fram ar att
okunskapen kring gruppens utsatthet 4r allmiant utbredd nagot som gor att de ofta
gloms bort. Projektledare menar att det finns en férestillning om att funktionsnedsatta
ar asexuella, vilket bidrar till att kopplingen till heder inte gors. Exempelvis sa menar
projektledare att personalen inom skola och sirskolan ser 6verbeskyddande forildrar,
medan de sjilva mirker att det istéllet r6r sig om kontrollerande féraldrar i en
hederskontext.

De intervjuande menar att dven yrkesverksamma inom andra verksamheter inte
uppmirksammat denna malgrupps utsatthet, vilket i vissa fall berott pa att ingen diagnos
har stillts. Detta menar projektledarna kan bero pa att en del foréldrar till barn med
siarskilda behov inte vill att barnen ska genomga utredningar och dirmed inte fa en
diagnos.

3.4.2.2 Linsstyrelserna om barn och unga med funktionsnedsittningars
sarbarhet for HRV

Barn och unga med funktionsnedsittningar ar en malgrupp kring vilken linsstyrelserna
upplever en sirskilt stor kunskapsbrist ocksa i jimférelse med andra sirskilt sarbara
grupper. Linsstyrelserna ser att arbetet kring att uppmirksamma och utbilda om
malgruppens sirskilda sarbarhet har initierats av TRIS pa en del orter, men att det finns
en fortsatt utbredd okunskap.

Linsstyrelserna upplever att verksamheter som arbetar med funktionsnedsatta barn och
unga ofta saknar kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, medan yrkesverksamma
som arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck kan brista i kunskapen om
funktionsnedsittningar- i bada fallen riskerar sarbarheten att ga forlorad i motet med
den unga. Linsstyrelserna upplever ocksa att manga ocksa ser pa funktionsnedsattas
sarbarhet som endimensionell, dir funktionsnedsittningen i sig ar det enda som
uppmirksammas. Resultatet blir att malgruppen ofta saknas i arbetet mot HRV savil
som 1 arbetet mot mins vald mot kvinnor.

Linsstyrelserna tror att den laga kunskapsnivan kring malgruppens sarbarhet till stor del
beror pa att varken linsstyrelserna eller andra aktorer reflekterat 6ver kopplingen mellan
funktionsnedsittningar och hedersrelaterat vald och fortryck i tillrickligt stor
utstrackning. Samtidigt har barn och unga med funktionsnedsattningar ofta svart att
sjalva uttrycka sin utsatthet.
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3.4.2.3 Utvecklingsomraden
For att synliggdra barn och unga med funktionsnedsittnings sirskilda sarbarhet
eftersoker linsstyrelserna, projektledare och externa aktorer:

e Tydliga rutiner for sirskilda insatser

e Bittre samverkan kring arbetet med malgruppen med fler samverkanspartners.
Man vill sirskilt forbéttra samverkan med vard och omsorg, LSS-personal och
sarskola

e Fler skyddade boenden som ir handikappanpassade, och har kunskap om
malgruppens sirskilda sarbarhet och behov

e Handlingsplaner for att informera om, stodja och skydda barn och unga med
funktionsnedsittningar.

e Riktade utbildningsinsatser f6r vard och omsorg, LSS-personal och sirskola
for att kunna identifiera utsatta i malgruppen

e Att malgruppen tydligare inkluderas i utbildningsinsatser inom
hedersrelaterat vald och fortryck

e Framtagandet av limpliga metodstéd och utbildningsinsatser f6r att hoja
kompetensen om bade hedersrelaterat vald och foértryck och
funktionsnedsittningar

e Riktade satsningar mot vardnadshavare for att informera om diagnoser och
funktionsnedsittningar. Insatserna bor inkludera information om hur man kan
fa hjilp och hur det svenska stodsystemet fungerar, men dven behandla felaktiga
forestallningar om varfor man far en funktionsnedsittning

3.4.3 Barn och unga som lever med skyddade

personuppgifter

Enligt Skatteverket lever ungefar 4600 barn under 18 dr med skyddade personuppgifter i
Sverige. Trenden visar att antalet barn som dr i behov av skyddade personuppgifter 6kar
fran 4r till 4r,” samt att flertalet av dessa barn har behov av skydd pé grund av att de ir
utsatta for vald i nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Det ér vanligt att
barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, inte kan atervanda till
familjen pa grund av att hotbilden ofta kvarstar. For att sikerstilla att barn och unga
skyddas en lang tid framover, dr skyddade personuppgifter en nédvindig skyddsatgird
och grundliggande forutsittning. Detta for att de ska kdnna trygghet och lugn och for
att de ska kunna bygga upp en ny tillvaro och en vardag med skola, arbete,
fritidsaktiviteter och relationer.

3.4.3.1 Externa aktérer om barn och unga som lever med skyddade
personuppgifter

Nistan samtliga externa aktorer menar att de har kunskap om barn och unga med
skyddade personuppgifters sarbarhet f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Flera menar
diremot att de har svart att identifiera malgruppen. Majoriteten moter malgruppen nagra
ganger om aret eller ndgra ganger i manaden.

Aven projektledarna framhaller att skyddade personuppgifter ibland 4r en nédvindighet
och en insats som bor tillimpas i ett tidigt skede, bade for att skydda den utsatte frin
fortsatt vald/fortryck och for att mojliggbra en nystart. Nar skyddet sedan sitts in,
menar projektledarna, att det behovs langsiktigt stod till den unga, exempelvis i form av
en kontaktperson. Det ar sirskilt viktigt f6r barn och unga som lever med skyddade

3 Linsstyrelsen Ostergotland, 2014c
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personuppgifter pa grund av att de dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
eftersom det oftast innebir att man maste bryta med hela familjen under en lang tid eller
for all framtid. Det brutna bandet till familjen och avsaknad av sociala kontaktnit pa
grund av flytt till annan ort kan géra att ensamheten och utsattheten blir vildigt svar.
Vidare understryks vikten av att uppritta ett skyddsnitverk kring den utsatte bestaende
av ber6rda aktérer sisom socialtjanst och polis.

Swvarigheter i att behalla skyddet

Externa aktorer lyfter att det finns vissa faktorer som skapar sirskilda svarigheter 1 att
behalla skyddet f6r den utsatta. I enkiten menar respondenter att polisens arbete med
att skydda barn och unga som lever med skyddade personuppgifter, férsvaras av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Den gor att de inte far skydda namnet pa
forhorsledaren, samt att socialtjansten maste informera vardnadshavare om den ungas
skyddade identitet 1 drenden dir man har delad vardnad.

Minga externa aktorer lyfter stora brister 1 yrkesverksammas forstaelse for vikten av att
den unga inte r6js, bade inom polis, socialtjanst och hilso- och sjukvard. Manga lyfter
sarskilt skolan som viktiga samverkanspartners och som i behov av kunskapsutveckling
gillande malgruppens sarbarhet, skydd och langsiktiga stédbehov. Man ser att skyddet
ofta kan brista i skolan, och lyfter exempelvis problemet med skolors bristande
skyddsplanering, att manga av skolans system ar alltfor Sppna och att vikarier kallas in
med kort varsel utan att ha kinnedom om barnets skydd. En pedagog lyfter i
enkitundersokningen svarigheten med skyddade personuppgifter f6r barn i skolan,
eftersom personalen inte ska ha alltfor ingaende kunskap om de elever som lever med
skyddade personuppgifter, for att bevara deras anonymitet och skydd.

3.4.3.2 Linsstyrelserna om barn och unga som lever med skyddade
personuppgifter

Linsstyrelserna ser ett problem i att verksamheter ofta saknar kunskap om skyddade
personuppgifter och dess konsekvenser, och att berérda aktorer sillan kommer i
kontakt med malgruppen. Det finns en del kunskap ute i verksamheterna om antingen
hedersrelaterat vald och fortryck eller barn och unga som lever med skyddade
personuppgifter, men det beh6vs utbildningar som f6r thop de tva kunskapsomridena.

Linsstyrelserna anser att alla som méter de unga behéver kunskap om de sociala och
psykologiska effekter som ett liv med skyddade personuppgifter kan ha pa barnet.
Dirfor kravs handlingsplaner f6r hur professionella ska arbeta med barn och unga med
skyddade personuppgifter pa bade kort och ling sikt och en stérre samverkan med
andra aktorer for att kunna stédja och skydda malgruppen.

Ofta dr skyddet relevant under en avsevirt lang tidsperiod. Det betyder att den unga
behover information om hur man fortsitter sitt liv som vuxen ndr man har limnat
skolan och nir man exempelvis startar familj. Linsstyrelsen Ostergétland tog under
2014 fram publikationen Man vill ju finnas” en handbok for barn och unga som lever
med skyddade personuppgifter, for att tillgodose just de behoven. Linsstyrelserna
menar att liknande material skulle beh6vas ocksé f6r yrkesverksamma.

Linsstyrelserna efterfragar tydligare riktlinjer kring samverkan mellan berérda aktorer
dir var och en har tydliga ansvarsomriaden och mandat. Man efterfragar ocksa battre
flodesvigar for kontakten mellan verksamheter sa att barnet inte réjs av misstag.

% Linsstyrelsen Ostergétland, 2014¢
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Omprivning av skydd

Enligt Skatteverket omprovas den vanligaste formen av skyddade personuppgifter,
sekretessmarkering, vanligen varje ar’’. Detta kan leda till stor oro f6r de barn och unga
som lever med skyddade personuppgifter. Lansstyrelserna savil som externa aktorer
onskar battre kunskap om hur Skatteverket arbetar med skyddade personuppgifter och
hur omprovningar gar till, bland annat f6r att kunna hjalpa den unga att kunna hantera
den oro som kan f6lja pa att Skatteverket omprovar skyddsbehovet.

Linsstyrelserna anser att ett stort problem med skyddade personuppgifter ir att nir de
omprovas, och det inte framkommit hot under perioden, finns det risk att Skatteverket
anser att skyddet inte beh6ver forlingas. Trots att det ar just skyddet som mojliggjort att
den unga inte utsatts f6r hot.

3.4.4 Hbtg-personer

Heteronormativiteten dr stark i hederskulturer och sexualiteter som avviker frain denna
norm anses vanhedrande. Konsroller och synen pa manligt och kvinnligt omgardas av
strikta normer. Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtg-personer) kan
dirfor vara mycket sirbara for hedersrelaterat vald och fortryck™. Linsstyrelserna ser ett
behov av att synligbra hbtq-personers utsatthet och fa mer kunskap och verktyg att
inkludera denna grupp i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna
ser aven ett behov av att pa ett tydligare sitt integrera diskrimineringsgrunderna i arbetet
for att 6ka insikten och forstaelse om olika maktordningar som aktualiseras i relation till
hedersrelaterat vald. Detta for att bland annat kunna urskilja méjliga konsekvenser pa
individ-, grupp- och strukturell niva.

3.4.4.1 Externa aktérer om hbtq-personers sirskilda sarbarhet

Majoriteten av de externa aktGrerna anser sig ha kunskap om hbtq-personers sirskilda
sarbarhet for hedersrelaterat vald och foértryck. Manga ser dven att de skulle behéva mer
specifik kunskap om hbtq. Méanga upplever att det ar svart att identifiera malgruppen
och har svart att svara pa om de har métt malgruppen i sin verksamhet.

Hbtqg-personers sarbarhet f6r hedersrelaterat vald och fortryck lyfts av flera
projektledare 1 intervjuundersékningen. Bland annat framkommer att okunskapen om
gruppens sirskilda utsatthet for heder fortfarande ar utbredd. Det far till f6ljd att
gruppen osynligeors och att utsatta inte uppmarksammas. Dessutom menar
projektledarna att fokus tenderar att liggas pa homo- och bisexualitet 1 de fall gruppens
utsatthet lyfts. Det far till £6ljd att transpersoner och queerpersoner hamnar i
skymundan. Avsaknad av ett normkritiskt perspektiv lyfts ocksa i
intervjuundersokningen dé utgangspunkten ar heteronormativitet och traditionella
konsroller, nagot som avspeglar sig bade i skriftligt material, diskussioner och
bemoétande. De intervjuade understryker vikten av 6kad kompetens och synliggérande
av hbtg-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.

3.4.4.2 Linsstyrelserna om hbtq-personers sirskilda sarbarhet

Aven om hbtg-personers sirbarhet fér hedersrelaterat vald och fortryck fortfarande ér
ett omrade som kriver mer kunskap, ser linsstyrelserna 6verlag en hégre kunskapsniva
kring detta dn kring andra sirskilt sarbara grupper. Detta aterspeglas i att manga externa
aktorer lyfter i enkdtundersokningar att de sjilva anser sig ha god kunskap i fragan.

37 Skatteverket, datum e¢j tillgangligt
2 Socialstyrelsen, 2013a
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Linsstyrelserna ser en 6kad synlighet av frigan i media och inom arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck ute 1 verksamheterna, och ett 6kat intresse fOr att
arbeta med malgruppen.

Dock menar linsstyrelserna att arbetet kring htbg-personer i en hederskontext
fortfarande praglas av den laga kunskapen om HRV generellt, och linsstyrelserna ser
stora brister 1 hur arbetet bedrivs. Likasa menar linsstyrelserna att berérda verksamheter
alltfor sallan kopplar ihop hbtq och heder. Lansstyrelserna ser detta delvis som ett utslag
for uppfattningen att det endast dr unga, heterosexuella flickor och kvinnor som utsatts,
varfor andra mélgruppers sarbarhet 6verhuvudtaget inte beaktas. Att malgruppen
forbises blir tydligt exempelvis genom att det i dagsldget saknas boenden fo6r
malgruppen 1 manga lin, eftersom aktorer inte inkluderar hbtq-personers sarskilda
sarbarhet och behov 1 sitt arbete.

Yrkesverksammas kunskapsbrist ser linsstyrelserna blir sarskilt problematisk mot
bakgrund av att htbq ar starkt tabubelagt inom hederskulturen, varfér utsatta barn och
unga sillan sjilva tar kontakt med myndighets- eller stédpersoner. Aven nir utsatta barn
och unga dr 1 kontakt med ansvariga vuxna delger de inte alltid att hbtq spelar en roll i
deras utsatthet. Mycket riktigt meddelar en mangd externa aktorer i
enkitundersokningen att de inte kan svara pa om de méter malgruppen 1 sitt arbete.
Linsstyrelserna menar att yrkesverksamma maste bli bittre pa att uppmarksamma
eventuella tecken eller signaler fran den unga for att inte dennes sarbarhet ska ga
obemirkt forbi.

3.4.4.3 Utvecklingsomraden
Lansstyrelserna, men dven externa aktorer, vill i framtiden utveckla:

e Utbildningssatsningar for att hja kompetensen inom bade hbtq rent generellt
och specifikt om hur och varfér hbtg-personer i en hederskontext ar sarskilt
sarbara. Externa aktorer tillagger att man ocksa behéver ge personal
grundliggande utbildning i att arbeta normkritiskt sa att diskrimineringen inte
forstirks fran myndighetspersoner

e Handlingsplaner och metodstdd som behandlar mélgruppens sirskilda
sarbarhet och behov

e [Fler skyddade boenden med kompetens att bemé&ta malgruppen.
Linsstyrelserna har erfarenhet av att nyanlinda, unga hbtq-personer placeras
med landsmain vilket kan leda till en stor sarbarhet. Istillet beh6vs
malgruppsanpassade alternativ.

3.4.5 Pojkar och unga man

Det ir inte endast flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald och
fortryck dven om studier visar att pojkar och unga min inte har samma begrinsningar i
sitt vardagsliv som flickor. Diremot visar studier att pojkar i nistan lika stor
utstrickning som flickor begrinsas i valet av framtida dktenskapspartner. Pojkar tvingas
aven att kontrollera sina systrar och kusiner och far darfér ofta en dubbel roll bade som
offer och férévare *. Denna dubbla utsatthet 4r dock mindre uppmirksammad 4n
flickors situation och far till f6ljd att pojkars utsatthet inte dtgirdas i samma
utstrickning.

% Ungdomsstyrelsen, 2009
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3.4.5.1 Externa aktérer om pojkars och unga mins sirskilda sarbarhet

Externa aktorer rapporterar en mycket hégre kunskapsniva gillande pojkar och unga
min an andra sérskilt sarbara grupper. Likasd meddelar nastan samtliga att de moter
pojkar och unga min i en hederskontext i sin verksamhet ett antal ganger om aret. Dock
varierar kunskapsnivan och graden av aktivt arbete med malgruppen inom och mellan
verksamheter. Externa aktOrer lyfter sirskilt behovet av att arbeta férebyggande med
pojkar och unga min. Ménga efterfragar malgruppsanpassade skyddade boenden. Idag
upplever externa aktorer att utsatta pojkar och man ofta placeras pa behandlingshem for
missbruk i brist pa mer passande boenden, vilket inte alls passar pojkarnas behov och
situation.

Nigra onskar se hot- och riskbedémningsinstrument som 4r anpassade efter pojkar och
unga mins sarskilda situation, sarbarhet och behov.

3.4.5.2 Linsstyrelserna om pojkars och unga mins sérskilda sarbarhet
Linsstyrelserna menar att pojkars och unga mins dubbla roller som offer och férovare
uppmirksammats relativt nyligen inom arbetet mot hedersrelaterat vald och foértryck.
Dels menar linsstyrelserna att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck tidigare varit
vildigt centrerat runt flickor och unga kvinnors utsatthet, dels har pojkar och unga min
tidigare diskuterats i termerna av valdsutévare. Detta bekriftas i erfarenheter fran
linsstyrelserna saval som externa aktorer och projektledare.

Nir det giller insatser for pojkar och unga min 1 en hederskontext, ser linsstyrelserna
inda att intresset har 6kat och att manga aktorer har en viss kunskap om malgruppens
siarskilda sarbarhet, om dn inte fullstindig.

Trots en 6kad kunskapsniva och intresse for att arbeta med malgruppen, ser
linsstyrelserna saval som andra professionella, stora brister 1 formagan att hantera pojkar
och unga mins dubbla roller som offer och férovare. Utéver detta menar linsstyrelserna
att insatser for malgruppen, fortfarande priglas av en bristande grundkunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck.

3.4.5.3 Utvecklingsomraden

Linsstyrelserna ligger ocksa fortsittningsvis tyngd vid fokuserade interventioner (skydd-
och stoditgirder samt attitydpaverkande insatser) riktade till pojkar/unga min. Dessa
insatser syftar inte enbart till att skydda pojkar och unga man mot och frigéra dem frian
att fortrycka och fortryckas, utan ocksa till att framja kvinnors frigorelseprocess fran
fortryckande forhallanden. Man som 16sgér sig fran fortryckande relationer bejakar inte
bara sin frihet utan tar dven avstand fran sin roll som den som férvigrar kvinnor deras
grundlidggande rittigheter. Malet med samhillets insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck dr med andra ord att underminera fortryckande forhallanden sé att kvinnor ska
kunna ta del av sina grundliggande rittigheter. Denna frigorelseprocess underlttas om
samhallets dtgirder far min att bejaka kvinnans atnjutande av sina grundliggande
rittigheter.

3.4.6 Vuxna kvinnor

Ritten att valja sin livspartner, att vilja bort dktenskapet, att skilja sig eller att leva ett
sjalvstindigt liv dr inte en sjalvklarhet f6r vuxna kvinnor som lever i en hederskontext.
Vuxna kvinnor ér sarbara f6r hedersrelaterat vald och fortryck bade frin familjen, och
fran sin partner eller dennes familj. D4 en vuxen kvinna, utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck, séker skydd och stéd dr det viktigt att de som moter kvinnan och
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eventuella barn har kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och kompetens att
omsitta kunskapen i praktiken. Om berorda aktorer saknar tillrdcklig kunskap om
hedersrelaterat vald och fértryck och om malgruppens sarskilda sarbarhet kan det
medfora att utredningsarbete och bedomning av stod och hjilp frimst fokuserar pa det
vald som utévas 1 den nira relationen. Hela hennes utsatthet blir da inte synliggjord,
exempelvis patryckningar eller hot fran den egna familjen eller mannens familj. Det kan
bland annat leda till brister i bemétande, riskbedémningar, val av insatser eller val av
utforare av insatser. Ytterst riskerar bade kvinnorna och eventuella barn att fara illa.
Med detta som grund anser linsstyrelserna att vuxna kvinnor och deras barn ar en
sarskilt sairbar grupp vars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck maste belysas.

3.4.6.1 Externa aktérer om vuxna kvinnors sirskilda sarbarhet

Externa aktorer lyfter fram att vuxna kvinnors sarbarhet kan visa sig pa flera olika sitt.
De menar att vuxna kvinnor ofta gifts om snabbt om maken gar bort och far ofta agera
vardare at nuvarande och gamla svirforildrar. Kvinnorna kan ha liten eller ingen tillgang
till sin ekonomi och har darfér svart att bryta upp. Det hinder dven att de inom
dktenskapet utsitts for grovt sexuellt vald och oonskade graviditeter.

Nistan samtliga externa aktorer har mott vuxna kvinnor som utsatts eller utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck. De flesta moter dessutom malgruppen oftare an andra
sarbara grupper. De flesta minst ndgra ganger i manaden och ofta flera ganger i veckan.
Ibland r6r det sig om indirekt kontakt, exempelvis da skolpersonal triffar elevers
mammor, som visar tydliga tecken pa att leva under hederstortryck. Trots att man har
erfarenhet av att mota malgruppen, efterfrigar nistan alla mer utbildning om
malgruppens sirskilda sarbarhet och behov.

I en intervju med en projektledare lyfts problematiken kring skilsmassa. Det
framkommer att kvinnor valjer att inte skilja sig for att barnen till skilda médrar riskerar
att stigmatiseras inom den egna etniska gruppen Det i sin tur kan paverka barnets
framtida méjligheter att hitta en livspartner inom gruppen.

Ut6ver de framgangsfaktorer som listats ovan naimner berorda aktorer dven betydelsen
av att ha ett barnperspektiv nir man arbetar med vuxna kvinnor da de har barn med sig.
Det har ocksa visat sig vara en framgangsfaktor att behalla lingsiktig kontakt med
kvinnan dven om hon gar tillbaka till valdsutévaren. Langsiktighet ses 6verlag som en
mycket stor framgangsfaktor tillika brist i de fall det saknas.

3.4.6.2 Linsstyrelserna om vuxna kvinnors sirskilda sarbarhet

Linsstyrelserna ser en delvis god grundkunskap om vuxna kvinnors utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck, men mindre djupgaende kunskap och férstaelse for
malgruppens utsatthet.

Lansstyrelserna upplever att det kan bli problematiskt nir det géller vuxna kvinnor som
utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck av en partner, eftersom man upplever att
utsattheten ofta omhindertas som vald i en parrelation. Insatser syftar till att exempelvis
ge kvinnan skydd fran en valdsam eller hotfull partner, men man beaktar inte att det
dven kan finnas patryckningar, hot eller vald fran kvinnans eller partnerns 6vriga familj.
Detta menar linsstyrelserna gor att verksamheter riskerar att gora felaktiga hot- och
riskbedomningar och utsitter dirmed kvinnan samt eventuella barn f6r allvarliga risker
péa exempelvis en kvinnojour som inte ar anpassad for hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta paverkar sjilvklart andra stédinsatser och varken kvinnan eller barnen far det stéd
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de har behov av. Lansstyrelserna menar att aven barnen i sidana situationer kan
anvindas av andra slaktingar for att utéva patryckningar mot modern.

3.4.6.3 Siarskilt sarbara vuxna kvinnor

Linsstyrelser och externa aktorer lyfter dldre kvinnor, asylsékande kvinnor och kvinnor
som kommer till Sverige pa anknytning som sarskilt sirbara kvinnor som inte getts
tillrackligt utrymme i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Nir det giller
kvinnor som dnnu inte beviljats uppehallstillstind menar externa aktorer att kvinnan
ofta inte soker hjalp av ridsla for att utvisas. Denna ridsla menar man priglar dven
yrkesverksamma som fastnar mellan en vilja att hjilpa en valdsutsatt kvinna och radsla
for att hon skal nekas uppehallstillstind och skickas tillbaka till hemlandet med den man
hon limnat.

3.4.6.4 Utvecklingsomraden
Externa aktorer identifierar bland annat f6ljande utvecklingsomraden:

e Utbildning i vuxna kvinnors behov och sirskilda sarbarhet

e Metodstod och arbetsrutiner f6r malgruppen, eftersom man upplever att
metodstod ofta ar utformade f6r unga, ogifta flickor.

e Kartlaggning av malgruppen

e Mer forebyggande arbete

e Mailgruppsanpassade skyddade boenden

e Bittre kontakt mellan vuxen- och barnhandliggare for att sikerstilla att barnens
behov tillvaratas nir en kvinna skyddas tillsammans med barn

e Bittre tidigt arbete med asylsékande kvinnor

3.4.7 Andra sérskilt sdrbara grupper

Majoriteten av de som besvarat enkiten har inte identifierat nagra sirskilt sirbara
grupper utéver de som redan diskuterats. Men, ett antal linsstyrelser, projektledare och
externa aktorer lyfter grupper som de anser férsvunnit fran debatten:

e DPersoner som utsatts eller utsitts fér sexuellt vald tas upp som en sirskilt
sarbar grupp som dnnu inte uppmarksammats tillrickligt tydligt i arbetet mot
hedersreaterat vald och fortyck. Det giller dels personer som utsatts for sexuellt
utnyttjande eller valdtikt av en nirstiende, dels om personer som utsatts av
nagon utanfor familjen. I bada fallen kan detta fa allvarliga konsekvenser for den
utsatta. Det handlar om den krinkning som brottet utgér och de fysiska och
psykiska konsekvenser det bar med sig. Men det handlar ocksa om hur
hederskulturer bemoter personer som exempelvis utsatts for valdtikt.

e DPersoner som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och som dven
tvingas in i prostitution och eller minniskohandel.

e DPar och familjer med barn, behéver sirskilda insatser, exempelvis skyddade
boenden som dven tar emot man

e Syskon till hjalps6kande hamnar ofta i klim mellan den utsatta och resten av
familjen och kan genom vad de viljer eller inte viljer att beritta, utsittas for
allvarliga risker.

e Nyanlidnda personer, som ofta saknar kunskap om bade spraket och sina egna
rittigheter. For att kunna fanga upp den hir malgruppen krivs stora insatser vid
mottagandet.

e Papperslosa eller gomda flyktingar
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e Personer som utvecklar sjilvskadebeteende som en f6ljd av sin utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

3.5 Missbruk

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig flera uttryck. Personer som hamnat i
alkohol-, drog- eller narkotikamissbruk kan forskjutas av familjen for att
missbruksproblematiken anses vanhedra slikten. Det dr inte heller ovanligt att personer
som utsitts for hedersrelaterat vald och foértryck utvecklar ett missbruk som en f6ljd av
utsattheten. I metodstédet Det handlar om kdrlek: ett projekt om barn och ungas réttigheter”
lyfts risken med att barn och unga som inte far ritt stod och vard efter att de brutit med
sin familj, 4r sirbara for att utveckla ett missbruk.” Missbruket kan ocksa uttrycka sig i
andra sjilvdestruktiva beteenden och beroendetillstind som missbruk av mat, sex,
shopping och spel.

3.5.1 Externa aktérer om missbruk kopplat till

hedersrelaterat vald och fértryck

Externa aktorer uppfattar kunskapsnivan kring missbruk kopplat till hedersrelaterat vald
och fortryck som lag. Nistan samtliga externa aktorer uppger att de inte har kunskap
om malgruppens utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, att de aldrig mott
problematiken, eller att de aldrig tidigare gjort kopplingen. Kunskapsbristen gor att flera
inte kan svara pa om de méter missbruksproblematik kopplat till HRV 1 sin verksamhet.
De som kinner igen problematiken méter utsatta vid nagot eller nagra tillfillen varje ar.

Externa aktorer vill ha mer kunskap och metodstéd kring malgruppens sarbarhet och
kopplingen mellan missbruk och hedersrelaterat vald och fortryck. Det man fraimst vill
ha kunskap om ir:

e Hur man identifierar malgruppen

e Vad man kan géra om man uppticker en persons utsatthet

e Hur man kan arbeta férebyggande med malgruppen

e Hur man kan inkludera flickor och unga kvinnor i arbetet, eftersom man
upplever att fokus ofta hamnar pa unga min

e Hur man praktiskt arbetar med utsatta

e Hur placeringar ska géras med tanke pa den dubbla problematiken missbruk
och HRV

3.5.2 Lansstyrelserna om missbruk kopplat till

hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelserna anser inte att man har sirskilt djupgaende kunskap kring missbruk och
HRYV och menar att det dr ett omrade som beh6ver synliggbras mer. Linsstyrelserna
menar att kunskapsbristen kring missbruk kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck
blir tydlig i och med att varken myndigheten sjilva eller externa aktorer kan ge exempel
pa framgangsrika faktorer gillande arbetet. Detta menar linsstyrelserna tyder pa att det
inte har bedrivits arbete kring malgruppen i nagon stérre utstrickning.

Lansstyrelserna ser att personers missbruk uppmirksammas fére deras utsatthet for
hedersrelaterat vald och fértryck. Da blir fokus pa att 16sa missbrukssituationen och inte

40 Lis mer om Det handlar om kdrlek i kapitel 8 Metodstod
41 Linsstyrelsen Osterg(‘)'tland och Ridda Barnen, 2011, s. 24
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pa att se andra aspekter av den utsattas liv. Eftersom anledningen till insats blir
missbruket kan det hinda att personen tas om hand av professionella som uteslutande
arbetar med missbruk. Linsstyrelserna uppfattar att kunskapen om vald generellt och
HRV i1 synnerhet ar lag bland professionella som arbetar med missbruk, varfor
personens vildsutsatthet kanske inte uppmarksammas vid behandling f6r missbruket.

Lansstyrelserna tror att den bristande kunskapen om HRV bland personal som arbetar
med missbruk i vissa verksamheter skulle kunna 16sas med bittre intern
kunskapsspridning. Lansstyrelserna lyfter som exempel att barnsektionen inom
socialtjansten kan ha god kunskap i hedersrelaterat vild och fértryck, medan de
handlaggare som arbetar med missbruk inte utbildats alls. Socialtjansten skulle kunna
sprida den férvirvade kunskapen internt.

3.6 Kriminalitet

Kopplingen mellan kriminalitet och heder finns pa flera plan. Det ror sig om den dubbla
utsattheten som bade offer och foérovare, dd individer ofta pojkar och unga min indirekt
eller direkt, frivilligt eller genom pétryckningar fran nirstiende begar kriminella
handlingar for att bevara sliktens heder. Unga som hamnar 1 kriminalitet kan utsittas for
hedersrelaterat vald och fértryck dirfor att handlingarna bryter mot familjens normer ™.
Personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck kan hamna i kriminalitet som
ett sitt att fi uppskattning och ett sammanhang®, och/eller som en flykt frin
utsattheten likt andra sjalvdestruktiva beteenden.

Det handlar ocksd om att unga som tvingas bryta med sina familjer och inte far ratt
skydd, stéd och viard riskerar att hamna i kriminalitet. Traumatiserade personer séker
manga ganger raiddning hos auktoritira personer. Det gor att de genom sin utsatthet har
en sarbarhet for att hamna i exempelvis gingkriminalitet.

Ofta ser samhillet bara de ungas kriminella handlingar, och reagerar och agerar pa det
de ser, istillet for att forsta de underliggande faktorerna.

3.6.1 Externa aktorer om kriminalitet kopplat till

hedersrelaterat vald och fértryck

Externa aktorer upplever att de har nagot battre kunskap om kriminalitet 4an missbruk
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck. Det saknas kunskap savil om hur
hedersvald kan resultera i kriminalitet, som hur kriminella handlingar kan dra ”skam”
6ver familjen och trigga hedersrelaterat vald eller fortryck. I det fall kunskap finns rér
det sig dock primart om personer som tvingas utova hedersvild mot sliktingar.

En del externa aktérer uppger att de inte moter barn och unga som hamnat i
kriminalitet pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck i sin verksamhet, medan andra
traffar utsatta personer varje vecka eller manad. En extern aktor lyfter dock att man
utvecklat ett team som handhar kriminalitet kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck
och moter mélgruppen 1 hogre utstrickning. Oavsett hur ofta man kommer i kontakt
med malgruppen anser nistan samtliga aktorer att de har otillricklig kunskap i fragan.

Externa aktorer vill fortsattningsvis:
e Ta del av fler hindelsebeskrivningar

#0rigo Stockholm, 2013
2 Linsstyrelsen Osterg(‘)'tland och Ridda Barnen, 2011, s. 24
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e Se ett 6kat erfarenhetsutbyte nationellt savil som internationellt kring fragan

e Ta fram de metodstéd och uppdatera handlingsplaner for att inkludera
malgruppen.

e Attiven dessa barns och ungas verklighet tydligt inkluderas i ett frimjande och
férebyggande arbete

3.6.2 Lansstyrelserna om kriminalitet kopplat till

hedersrelaterat vald och fértryck

I dagsliget ser linsstyrelsen stora brister i kunskap och kompetens gillande kriminalitet
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck bade inom den egna myndigheten och
bland andra berorda aktorer. Precis som med missbruk, menar linsstyrelserna att
yrkesverksamma enbart ser kriminaliteten och inte sitter den i relation till hedersvild.
Lansstyrelserna upplever att de aktorer som berdrs i insatser for kriminella ofta arbetar i
stupror, varfor utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck inte blir tydligt da
kompetens saknas. En utsatthet som kanske skulle uppticks om socialtjansten kopplats
in tidigt missas kanske av Kriminalvarden, eller vice versa.

Det finns tydliga drenden i Sverige dar unga pojkars sarbarhet for kriminalitet inte
uppmirksammats. Det r6r sig exempelvis om Maria Barins bror, Fadime Sahindals bror
och Abbas Rezais flickvins bror. I samtliga fall sag inte myndigheterna de unga
pojkarnas sarbarhet 1 samband med insatser for flickorna i familjen, vilket i samtliga fall
resulterade 1 att de unga pojkarna begick mord i hederns namn.

Lansstyrelserna, savil som externa aktOrer, sOker bittre samverkan med polis,
kriminalvard och socialtjanst, bada i individdrenden och f6r 6vergripande,
malgruppsinriktade insatser.

3.7 Arbetet med familjer i en hederskontext

3.7.1 Férebyggande arbete med familjer i en hederskontext
Nedan behandlas det férebyggande arbetet som idag bedrivs med familjer i en
hederskontext.

3.7.1.1 Externa akt6rer om férebyggande arbete med familjer i en hederskontext
Ett mindre antal aktorer uppger att de arbetar férebyggande med familjer 1 en
hederskontext. Externa aktorer ligger stor vikt vid att arbeta férebyggande med
torildrar f6r att kunna motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Dock menar man att
det saknas en gemensam kunskapsbas och tillrickliga, vil utvirderade metodstod nir det
giller forebyggande familjearbete.

3.7.1.2 Projektledare om férebyggande arbete med familjer i en hederskontext

I intervjuerna framkommer att manga projektledare upplever svarigheter att forhalla sig
till f6raldrar, vars barn lever i en hederskontext. Flera av de intervjuade anser att
foraldrar dr en eftersatt grupp i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck och
efterlyser mer insatser och metoder som riktar sig till férdldrar bade i syfte att informera
(om det svenska sambhillet, gingse lagstiftning och nationella konventioner) och att
starka foraldrar 1 sitt fordldraskap 1 en svensk kontext. Andra berittar om den svara
balansgingen mellan att involvera forildrar i det férebyggande och attitydforindrande
arbetet genom exempelvis information om barnkonventionen samtidigt som man ska
beakta barnperspektivet och uppritthalla en fértroendefull relation till barnen. Att
hamna i konflikt med féraldrarna pa grund av varderingskonflikter dr ocksa nagot som
kommer till uttryck 1 intervjuerna.
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3.7.1.3 Linsstyrelserna om forebyggande arbete med familjer i en hederskontext
Linsstyrelserna anser att det férebyggande arbetet med familjer och vardnadshavare dr
en av de viktigaste preventiva atgirderna, for att motverka att hedersrelaterat vald och
fortryck sker. Man ser dock idag att fa aktorer viljer att bedriva férebygeande arbete
med familjer, och att majoriteten istillet arbetar dtgirdande med familjer i en
hederskontext.

3.7.1.4 Utveckling av det férebyggande arbetet med familjer i en hederskontext
Linsstyrelserna ser det férebyggande arbetet med familjer i en hederskontext som ett
centralt utvecklingsomride och en av de viktigaste preventiva insatserna. Dirfor skulle
linsstyrelserna vilja se att sarskilt socialtjansten arbetar mer forebyggande med foréldrar
1 framtiden. Detta inkluderar tidiga insatser till nyanlinda férildrar och vardnadshavare,
med information om manskliga rittigheter och barnkonventionen.

3.7.2 Atgirdande arbete med familjer i en hederskontext

Att bedriva dtgirdande arbetet med familjer i en hederskontext dr ett omdiskuterat
amne. Linnamottagningen har bedrivit ett Arvsfondsprojekt f6r att underséka om man,
genom arbete med familjer 1 syfte att forindra norm- och varderingssystem, kunde
forbattra livssituationen f6r barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
tortryck. I sin bok Familjearbete i en hederskontext (2013), kom dock Linnamottagningen till
slutsatsen att de "...awrader frian alla former av medling och alla andra typer av familjearbete i fall
av hedersrelaterat vild och fortryck.”'Linnamottagningen menar att de i sitt projekt sett att
majoriteten av foraldrarna i projektet inte andrat sitt synsitt gillande normer eller den
unga efter att familjearbete har bedrivits. Med hinsyn till barnets eller ungdomens
sikerhet och valmaende menar Linnamottagningen darfor att atgardande familjearbete
inte bor bedrivas.” Som enda undantag menar Linnamottagningen att socialtjinsten bor
kontakta och inleda samtal med férildrarna om det finns risk att den unga annars ensam
kommer att atervanda hem till familjen. Kontakten ska da ske med syftet att skydda och
stétta barnet eller ungdomen®,

3.7.2.1 Externa aktorer om atgirdande arbete med familjer i en hederskontext

En tredjedel av de externa aktorer som besvarat enkiten uppger att de arbetar
atgirdande med familjer i en hederskontext. Ungefar hilften av aktérerna uppger att de
inte anser att ber6rda aktérer har kunskap om hur man ska bedriva arbetet med familjer.

Nagra externa aktorer anser att det dnnu inte framkommit pavisbart positiva effekter av
atgardande familjearbete och ifrigasitter darfér om det 6verhuvudtaget skall utféras. En
del externa aktorer lyfter att en del av det arbete som skett med familjer 1 en
hederskontext har haft negativa och ibland rent av farliga konsekvenser f6r barn och
unga i familjen, da tillricklig kunskap saknats hos berérda verksamheter.

Att det rader oklarheter om huruvida man bor bedriva arbete med familjer i en
hederskontext lyfts dven i intervjuundersékningen dir ndgra av de intervjuade berittar
att de stillts infér dilemmat om de ska inta ett familjebehandlande perspektiv eller inte 1
arenden rérande hedersvildsutsatta. Ett dilemma som projektledarna upplever forstarks
av att socialtjansten 1 Sverige har ett familjebehandlande perspektiv.

* Kvinnors Nitverk, 2013, s. 163
* Kvinnors Nitverk, 2013, s. 163
* Kvinnors Nitverk, 2013, s. 167
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3.7.2.2 Lansstyrelserna om atgirdande arbete med familjer i en hederskontext
Lansstyrelserna uppger att det 1 ungefir hilften av linen finns idag verksamheter som
gor insatser for familjer 1 en hederskontext, och att majoriteten av dessa genomfor
atgardande insatser. I enkiten framkommer det att majoriteten av lansstyrelserna ser att
ber6rda aktorer brister 1 kunskap om hur man ska arbeta med familjer 1 en
hederskontext.

I delrapporten for det Nationella Kompetensteamet framkommer det att man mottagit
flera samtal till den nationella stodtelefonen om drenden da socialtjansten har velat
bedriva familjearbete for att barnet ska kunna vara kvar i familjen, alternativt aterférenas
med sin familj. I rapporten menar man att det framkommer 1 dessa drenden att arbetet
kan ha planerats utan att det har gjorts en bedémning av méjligheterna till ett sidant
torandringsarbete eller vilka risker detta arbete kan innebara f6r barnet i fraga. Vidare
lyfter det Nationella Kompetensteamet att det finns exempel pa att socialtjdnsten gjort
en placering enligt LVU i hemmet och pa drenden dar flickor fatt atervinda hem fran en
placering utan att risken for ytterligare vald har bedomts och utan att brott har
polisanmalts. Det har ocksa funnits drenden da socialtjansten har villkorat stod till
myndiga personer med att forildrarna ska informeras om deras kontakt med
socialtjinsten®’.

3.7.2.3 Utvecklingsomraden

Om det ska fortsitta bedrivas dtgirdande familjearbete, finns det en 6nskan bland
linsstyrelser att Socialstyrelsen kvalitetssakrar det atgirdande arbete som utférs med
familjer 1 en hederskontext for att sikerstilla att ansvariga vet ndr situationer utvecklas
negativt for barn och unga. Dessutom anser linsstyrelserna savil som externa aktorer att
det krivs mer kvalitativa arbetssitt och evidensbaserade metodstod f6r berérda aktorer.

Det finns tydliga skillnader mellan att arbeta frimjande och férebyggande med
vardnadshavare, gentemot att arbeta atgirdande med viardnadshavare som utsatt sina
barn for brottsliga handlingar. Da krivs det att ansvariga myndigheter vidtar
skyddsatgirder utifran ett brottsofferperspektiv. Lansstyrelserna menar att nir det giller
atgardande familjearbete i drenden dér barn har utsatts for 6vergrepp av sin familj, dr det
viktigt att allt arbete bedrivs med fokus pa den utsattas bista och sikerhet. Det far inte
ske forsok till familjeaterforening nir hot och vald fortfarande pagar.

Diremot menar linsstyrelserna att det édr viktigt att alltid arbeta med familjer efter att
man fatt kinnedom om att brott begitts, sirskilt da det kan finnas syskon kvar 1
familjen. Likasa kan man genom detta beméta krisreaktioner som kan uppsta hos
vardnadshavare. Det dr ocksa viktigt att f6lja upp hur situationen i familjen utvecklas.

v Linsstyrelsen Ostergétland, 2015b
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4. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2013-
2014

I foljande kapitel behandlas linsstyrelsernas och andra berorda aktorers arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck under perioden 2013-2014, med tonvikt pa
linsstyrelsernas egna insatser.

4.1 Lansstyrelsegemensamt arbete

Ar 2009 inleddes ett samarbete mellan linsstyrelserna for att samordna linsstyrelsernas
insatser inom uppdraget. Det 6vergripande syftet med det linsstyrelsegemensamma
arbetet ar fyrfaldigt: 1) utveckla och samordna linsstyrelsernas arbete med uppdraget 2)
stirka samarbetet mellan linsstyrelserna 3) verka fOr att gora linsstyrelsernas arbete mer
enhetligt 4) utbyta erfarenheter. Det dr med utgangspunkt i att forstirka samverkan som
arbetet under perioden har genomférs.

Det linsstyrelsegemensamma arbetet organiseras 1 ett nationellt linsstyrelsendtverk och
tematiska arbetsgrupper. I Linsstyrelsernas Chefsforum fér social hillbarhet™ ir tre
chefer utsedda till kontaktpersoner f6r uppdrag som r6r mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohandel. De medverkar i
storsta mojliga man i nitverkstriffarna. Lansstyrelsen Ostergétland sammankallar $vriga
linsstyrelsers utvecklingsledare/handliggare till nitverkstriffarna tre ginger pet
kalenderar, varav tvd heldagsseminarier i anslutning till den nationella natverkstraffen
om mins vild mot kvinnor, och en fristiende nitverkstraff med internat.
Arbetsgrupperna bildas utifran identifierade utvecklingsomraden och arbetar efter en
tydlig malsittning och genomforandeplan. Idag finns det fem tematiska arbetsgrupper:
Dokumentation och uppfolining (2009), HR1 pgjkar och mdn (2011), Arbete med familjer i en
heders kontext (2011), Inkluderingsgruppen (tidigare Hbt och heder, 2011) samt uxna
kvinnor (2013). Fér mer utférlig beskrivning av arbetsgrupperna se bilaga 1%

Linsstyrelserna har upplevt arbetet i arbetsgrupperna som oerhort positivt, framforallt
gillande kompetensutveckling. Dessutom har grupperna medverkat i framtagandet av
gemensamma mallar for utvecklingsmedel och metodmaterial. Arbetet i grupperna har
varit vil forankrat i nitverket och deltagarna har fitt stéd av andra kollegor och
foreldsare runt om i landet vid behov.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ser linsstyrelserna ett behov av att kunna
fokusera pa olika problemomraden over tid. Arbetsgrupperna har inspirerat till ett stérre
fokus pa sarskilt sarbara grupper och det har varit avgorande for att utveckla omraden
dir lansstyrelserna velat ha mer kunskap och insikt. Genom arbetsgruppernas bidrag till
den interna kompetensutvecklingen har linsstyrelserna fatt fordjupad kunskap att féra
ut till relevanta aktorer i de egna linen. Manga linsstyrelser efterfragar dnnu stérre och
tydligare satsningar pa sirskilt sarbara grupper, sirskilt da pojkar och unga man,
forebyggande arbete samt konsstympning av flickor och kvinnor.

48 .. s . . .
Chefsforum f6r social hallbarhet ir ett linsstyrelsegemensamt samverkansforum. Syftet dr att lyfta
frigor inom omradet social hallbarhet samt vara en strategisk resurs och medverka till kontakter mellan

linsstyrelsernas verksamheter, berérda departement och myndigheter.
49 . . . . ..
Arbetsgrupperna redovisades i delrapporten utan som bilagor i delrapporten for
; 49 . ot . .
samordningsuppdraget . Eftersom arbetsgrupperna faller inom ramen for Linsstyrelsen Ostergétlands
nationella och samordnande ansvar f6r linsstyrelsernas uppdrag om heder redovisas de i denna rapport,
se bilaga 1.
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4.1.1 Framgangsfaktorer

Det gemensamma interna nitverket menar linsstyrelserna har varit en stor
framgéngsfaktor, dir moéjlighet ges for information och erfarenhetsutbyte. Detta
samarbete har varit en férutsittning for att forma en gemensam virdegrund och 6kad
kunskapsbas. Genom arbetet i detta nitverk har dven vissa utvecklingsomraden
identifierats och fOr att ta sig an dessa omraden har arbetsgrupperna initierats. Det
linsstyrelsegemensamma arbetet har varit oerhort konstruktivt, dels for att det finns
tillgang till samlad kompetens som sprids 1 nitverket men ocksa genom den
samarbetsvilja som genomsyrar hela nitverket.

Linsstyrelserna menar att samarbetet med Linsstyrelsen Ostergétland som nationellt
stod leder till en enhetlighet regionalt och nationellt, utan att ta bort flexibilitet f6r olika
lins forutsittningar. Lansstyrelserna ser tydliga fordelar med att Linsstyrelsen
Ostergotland samordnar linsstyrelsernas arbete nationellt och fortsitter att sprida
metodstod och informationsmaterial genom samarbetet med de andra linsstyrelserna.
Det framkommer 4ven att man ser positivt pa hur Linsstyrelsen Ostergdtland formedlat
vikten av att involvera alla linsstyrelser i den nationella utvecklingen pa omradet.
Linsstyrelserna onskar utveckla kopplingen mellan de nationella uppdragen och det
regionala arbetet annu mer och efterfragar en mer uttalad nationell strategi gillande
HRYV och ViNR. Likas4 vill manga fortsitta att sprida Linsstyrelsen Ostergétlands
publikationer i de egna linen.

4.2 Regionala férutsattningar

Linsspecifika férutsittningar i form av geografisk placering, yta, infrastruktur,
invanarantal och befolkningssammansattning, likvil som sammansittning av kommuner
(storre kommuner och mindre kommuner) och resurser édr faktorer som paverkar
arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck i linen. Linsstyrelserna bestar av tjugoen
myndigheter och dven om likheterna dr manga rader det strukturella och organisatoriska
skillnader linsstyrelserna emellan. De ekonomiska resurserna skiljer sig ocksa at.

Detta avsnitt behandlar det som externa aktorer, projektledare och linsstyrelser har lyft i
enkiten nir det giller forutsittningarna for arbetet i lin med olika férutsittningar.

4.2.1 Overgripande faktorer

I enkitundersokningen lyfter linsstyrelserna och externa aktorer fraimst faktorer som ror
linets och kommuneras storlek och avstinden daremellan, vilket behandlas lingre ner i
avsnittet. Men, méanga linsstyrelser och externa aktorer berittar ocksa om ett antal
overgripande faktorer som paverkar de regionala forutsittningarna for att arbeta med
hedersrelaterat vald och fortryck:

e Resurser: Linsstyrelserna bedomer att de viktigaste faktorerna nir det
giller regionala forutsittningar dr de resurser som den aktuella linsstyrelsen
samt linets 6vriga aktorer har att tillga. Bade linsstyrelserna och externa
aktorer ser bristande resurser som det storsta hindret for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, sirskilt for lan med sma, ekonomiskt
svaga kommuner. Externa aktorer tilligger att sma resurser gor att det 1
manga kommuner inte finns en HRV-strateg, vilket de anser vara en
nackdel i arbetet.

e Samverkan i linet: Pa de hall det finns upparbetade rutiner,
samverkanspartners och nitverk upplever linsstyrelserna att arbetet flyter
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pa battre genom att kompetensen som finns 1 lanet tas tillvara pa ett bittre
satt. Samverkan framstar f6r linsstyrelsena som littare i mindre lin med
korta avstind mellan kommunerna, sival som i storstadslinen dir det finns
mer personal och mer resurser pa varje linsstyrelse.

¢ Spetskompetensteam och nitverk: Externa aktorer menar att arbetet
fungerar bitttre i de lin dar det finns starka nitverk och
spetskompetensteam som genererar bade handlingsplaner och ny
kompetens.

e Linets aktiva aktorer: Linsstyrelserna faster ocksa stor vikt vid betydesen
av vilka andra aktorer som verkar i linet, nirheten till dessa verksamheter
och vilken typ av insatser de genomfér. Detta framkommer ocksa fran
externa aktorer.

¢ Det kommunala sjilvstyret: Linsstyrelserna savil som externa aktorer
upplever att det kommunala sjilvstyret gor att arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck dr upp till kommunerna i linet, dven om bade
linsstyrelserna och externa aktorer beskriver hur de forsoker ligga bade tid
och resurser pa att sprida kunskap.

¢ Ojimn férdelning av skyddade boenden: Frian externa aktorer framgar
det att det norrover saknas skyddade boenden som ér anpassade for
malgruppen, och att de flesta skyddade boenden finns séderut. Detta
gynnar férvisso personer fran norra Sverige som kan placeras langt frin
hemlinet, men det blir svarare att skydda utsatta frin s6dra delar av landet
som kanske maste placeras alltfor nira hemkommunen. Det beh6vs en
jimnare fordelning av skyddade boenden med kunskap om HRV for att
kunna méta skyddsbehovet av personer fran alla delar av landet.

4.2.2 Externa aktérer om lanets storlek och geografiska

avstand

Langa geografiska avstand lyfts som en begransande faktor bade 1 intervjuerna med
projektledare och i den externa enkitundersokningen. Projektledare menar att det tar
mer resurser 1 ansprak frimst i resekostnader och arbetstid, eftersom utbildningar och
andra kompetenshojande insatser ofta forlaggs till storre stider eller linens centralorter.
Det framkommer fran externa aktorer att stora lin med langa avstand forsvarar
upptickten av utsatta, sirskilt 1 glesbefolkade lin. Det kan da vara svart f6r kommuner
och den idéburna sektorn att na ut till de mindre orterna som kanske ligger lingt fran
knytpunkter dir verksamheterna finns.

4.2.2.1 Sarskilt sarbart for mindre kommuner

Externa aktorer och projektledare menar att langa avstand blir sarskilt svart f6r mindre
kommuner och orter, sirskilt i nortlinen. Mindre orter och kommuner ar mer sarbara
nir det giller att avvara exempelvis en socialsekreterare frin ordinarie verksamhet for att
delta i andra aktiviteter. Det far till f0ljd att personer fran mindre kommuner kan ha
svart att delta 1 lika hog ustrickning, genomfora egna insatser som skyddade boenden,
hélla igang nitverk och bedriva utvecklingsarbete.

4.2.3 Lansstyrelserna om ldnets storlek och geografiska

avstand

I stora lin, sirskilt da i norrlanen dir avstanden kombineras med glesbefolkning och att
kommunerna i linen ér relativt sma, anser linsstyrelserna att de linga geografiska
avstanden kan:
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e Utgora ett hinder for god kommunikation
e Leda tll att arbetet blir sarbart och personbundet

e leda till att arbetet blir spretigt i och med att det 4r manga processer som pagar
samtidigt i ett stort antal kommuner, vilket linsstyrelserna ser att storstadslinen
ar sdrskilt sarbara for

4.2.4 Externa aktérer om sma kommuner

En del externa aktorer ser att kommunernas storlek sett till befolkningsmingd ar av
betydelse. Lin med liten befolkning har mindre resurser att tillga och ofta maste
personer ute i kommunerna sammanfora flera olika uppdrag i sin tjanst. VINR och HRV
kan alltsda utgora en relativt liten del av arbetsbeskrivningen. I det liget genomférs ofta
6vergripande satsningar mot vald i néra relationer dar fokus pa de sirskilda insatser som
en hederskontext kriver inte synliggors.

Aven i samtalen med projektledare framtrider faktorer som kommunernas storlek,
resurser och organisation ha betydelse for arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Mindre kommuner uppges ofta ha mindre resurser i flera avseende. Bade ekonomiska
och personella, men ocksa 1 form av begrinsad tillgang till insatser och myndigheter. 1
mindre kommuner 4r antalet idéburna organisationer inte heller lika stort som 1 storre.
Dirtill lyfts svarigheten att arbeta med vissa kinsliga fragor, exempelvis kénsstympning
av flickor och kvinnor, da det kan upplevas mer utpekande i mindre kommuner. Dock
menar en del externa aktorer att sma kommuner, trots att de har manga svarigheter, har
fordelen att det ar ltt att hitta fram till personen man soker.

4.2.5 Linsstyrelserna om sma kommuner

Linsstyrelserna ser att lin med sma kommuner kan ha sirskilda hinder 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck, eftersom man ser att det finns firre relevanta aktorer
att samverka med och mindre resurser att tillga. I lin med mindre kommuner ar
linsstyrelserna en viktig resurskilla f6r de kommuner som sjilva inte har mycket medel
att tillga. Liksa ser linsstyrelserna att myndigheten blir ett viktigt sitt f6r kommunerna
att fa kompetenshojning genom lansstyrelsens utbildningsinsatser och
samverkansgrupper.

Linsstyrelserna ser att personalomsittningen ar hog sirskilt i sma kommuner och det
behovs kontinuerlig pafyllning av kunskap i verksamheterna. Detta menar
linsstyrelserna ar sirskilt viktigt eftersom man upplever att arbetet i sma kommuner
tenderar att bli personbundet.

Fordelarna med mindre lin och sma kommuner, menar linsstyrelserna, dr nirheten
mellan kommuner och verksamheter och att nitverken ofta ar bittre upparbetade dn 1
storre lan. Lansstyrelserna har ofta battre kontakt med relevanta personer i sma
kommuner. Dock menar linsstyrelserna att dven om det dr en fordel att man har god
kontakt med de personer som verkar i mindre kommuner, betyder det ocksa att den
samverkan som byggts upp riskerar att férsvinna om den personen slutar.

4.3 Méns vald mot kvinnor

I regeringens skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa miins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortyck samt vald i samkinade relationer innefattas hedersrelaterat vald
och fortryck i de bredare satsningarna pa valdsomradet. Skrivelsen lyfter dock det
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hedersrelaterade vildets sirskilda kollektiva karaktir och uttryck™. Med utgangspunkt i
regeringens handlingsplan har linsstyrelserna paborjat ett arbete med att inférliva
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 det 6vergripande arbetet gillande mins
vald mot kvinnor. Lansstyrelserna har 1 inforlivningsarbetet beaktat hedersvildets
sarskilda uttryck och de utsattas sirskilda behov i form av skydd och st6d. Nedan
beskrivs externa aktorers och linsstyrelsers uppfattning om hur detta arbete har
bedrivits under perioden sedan delrapporten, samt fordelar och risker med att arbeta
gemensamt med HRV och andra former av mins vild mot kvinnor.

4.3.1 Externa aktodrers arbete

Ett antal externa aktorer framfor 1 enkdtundersokningen att de under perioden arbetat
med hedersrelaterat vald och fortryck som en del av det 6vergripande arbetet mot mins
vald mot kvinnor. De verksamheter som arbetar samkoért har utvecklat nya interna
rutiner, anvisningar och handlingsplaner som behandlar HRV och ViNR tillsammans.
Respondenter fran socialtjdnsten lyfter att det samlade arbetet sker exempelvis genom
att hedersrelaterat vald och fortryck behandlas utifran SoL 5:11 (brottsofferparagrafen)
eller att hot- och riskbedémningar gérs utifrin bedomningsinstrumentet Patriark.
Aktorer fran skolans virld nimner projektet Dez handlar om kdrlek som ett sitt att
diskutera bade mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och foértryck genom
olika teman med bade elever och virdnadshavare.

4.3.2 Lansstyrelsernas arbete

Under perioden har linsstyrelserna arbetat for att inforliva arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck under paraplyet mins vald mot kvinnor. Det har man gjort genom att
man samlar valdsomradet i linsovergripande samverkansgrupper, metod- och
kompetensstod, natverk och jamstalldhetsstrategier. En del linsstyrelser lyfter fragan i
forum som normalt inte behandlar valdsfragor, genom att exempelvis informera om
hbtq-personer sirskilda sarbarhet 1 en hederskontext i samband med Pride-festivaler.
Andra sprider utbildningsmaterial kring hedersrelaterat vald och fortyck som tagits fram
av Linsstyrelsen Ostergétland vid évergripande insatser mot mins vald mot kvinnor.
Inom ramen for samverkansgrupper och nitverk haller linsstyrelserna utbildningar och
kompetenshojande insatser och nar dirmed ut till yrkesverksamma fran kommuner,
landsting, den idéburna sektorn, kvinnojourer och en mingd andra aktorer som moter
malgruppen inom sin verksamhet.

4.3.3 Fordelar

Linsstyrelserna anser att det har stora férdelar f6r ovrigt arbete inom ramen f6r 6vriga
uppdrag gillande mins vald mot kvinnor att ocksa inkludera hedersrelaterat vald och
fortryck. Framforallt menar linsstyrelserna i enkédtundersékningen att detta motverkar
att man inom valdsomradet arbetar i stuprér och det tydligeor istillet att bade mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar rotat i bristande jamstilldhet och
minskliga rittigheter. Likasa menar linsstyrelserna att inférlivning av HRV i arbetet mot
mins vald mot kvinnor visar pa den stora komplexitet som finns bade vad giller vald
som fenomen och arbetet mot det fjarde jimstilldhetspolitiska malet och att se de bada
som delar av en helhet dr en forutsittning for att kunna arbeta forebyggande mot alla
former av vald.

Linsstyrelserna ser stora foérdelar med samverkan, metodstod, kunskapsspridning och
rittsakerhet genom att ta ett helhetsgrepp om vialdsomradet. Genom att arbeta med

BRegeringens skrivelse 2007/08:39



49

HRYV och mins vild mot kvinnor 1 samma natverk underlittas arbetet f6r ansvariga 1
sma kommuner eller lin som annars inte skulle ha hunnit delta i flera olika forum.
Likasé kan det hjilpa till att motverka den konkurrens som linsstyrelserna ser mellan
uppdragen ute i kommunerna. Linsstyrelserna kan exempelvis beh6va kontakta samma
person for samarbeten inom flera olika uppdrag, varpa den andra parten tvingas vilja
vilken insats som hinns med. Uppdragen vigs mot varandra och inte séllan viljs HRV
bort, ibland beroende pa att stédet fran politiker och chefer dr bristfalligt.

Vidare ser linsstyrelserna att inforlivning av arbetet kring hedersrelaterat vald och
fortryck i det 6vergripande arbetet mot mins vald mot kvinnor leder till att fler inom
relevanta yrkesgrupper far kunskap om och forstaelse f6r malgruppens utsatthet och
behov, genom exempelvis de kompetenshdjande insatser som genomfors i valdsnatverk
runt om i landet. Genom att professionella arbetar med och utbildas inom
hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen f6r deras ordinarie arbete med mins vald
mot kvinnor, tror linsstyrelserna att fler utsatta kan fa ritt sorts hjilp. Detta dirfor att
professionella har fatt kunskap 1 att kanna igen och foérsta hedersrelaterad problematik
ocksa nir ett drende forst verkar handla om andra former av mans vald mot kvinnor.

I enkiatundersokningen lyfter linsstyrelserna att den ridsla som ibland syns hos
yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, och hilso- och sjukvird i att bemé6ta och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck, minskar i och med att HRV blir en naturlig
del av den ordinarie verksamheten gillande vald.

4.3.4 Risker

Den storsta risken med att integrera hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet med
mins vald mot kvinnor framhalls av ldnsstyrelserna vara oron att forstaelsen for
hedersvaldets olika uttryck och hederskontextens komplexitet ska ga forlorad. Flera
linsstyrelser och externa aktorer uttrycker att det finns en risk att arbetet kring vald
generaliseras och att spetskompetens kring HRV faller bort om det inte tydligt framgar
att det krivs sirskilda kunskaper, insatser och handlingsplaner kring hedersrelaterat vald
och fortryck.

Dirfér menar bade linsstyrelserna och externa aktorer att det dr viktigt att det
fortfarande finns tillricklig kunskap om de sirskilda hot och mekanismer som finns nir
det giller hedersrelaterat vald och fortryck, for att inte riskera att barn och unga far illa
som ett resultat av felaktigt bemd&tande. Det krivs ocksa tydliga mal géllande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 1 linens handlingsplaner f6r mins vald mot kvinnor,
och sirskilda rutiner inom varje berérd verksamhet.

4.3.5 Utvecklingsomraden

For att starka arbetet framat anser linsstyrelserna att hedersrelaterat vald och fortryck
bér inkluderas i skrivningar fran regeringen, exempelvis genom att klargéra att det
uppdrag linsstyrelserna har att tillhandahalla regionalt kompetens- och metodstéd
gillande vald i nira relation® beror alla delar av mins vild mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessutom, mot bakgrund av att den nationella
jamstilldhetspolitiken styr linsstyrelsernas arbete, menar en del linsstyrelser att
hedersrelaterat vald och fortryck ocksa tydligare ska infétlivas under mins vald mot
kvinnor i det fjarde jamstilldhetspolitiska malet.

51.52011/11337/FST (delvis)
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Men, dven om lansstyrelserna ser tydliga vinster med att integrera de bida omradena och
gora dem till en tydlig del av jamstalldhetsarbetet, kridver arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck fortsatta riktade uppdrag och sirskilda strategier. Om inte
linsstyrelserna och andra berorda aktorer fortsatter att genomfora riktade satsningar
finns det en stor or for att HRV férsvinner 1 sammanslagningen och att malgruppens
sirskilda behov inte tas om hand.

4.4 Lansstyrelsernas egna insatser

Nistan samtliga linsstyrelser har genomfort egna insatser under uppdragsperioden. De
flesta insatserna har varit kunskaps- och medvetandeh6jande, men dven insatser med
fokus pa metodutveckling, samverkan och kartlaggning har genomforts.

Fokus for utbildningsinsatserna har varierat, men ett stort antal insatser har genomforts

e cillande kénsstympning av flickor och kvinnor, dir linsstyrelserna upplevt att
det funnits stora kunskapsbrister

e cn del insatser har genomférts med fokus pa barn- och tvangsiktenskap
inklusive information om den nya lagstiftningen

e missbruk- och/eller kriminalitet kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck

e samt manggifte

Inom ramen for de insatser som genomforts har flera linsstyrelser valt att inkludera
sarskilt sairbara grupper, antingen som en del i alla utbildningssammanhang, eller genom
riktade insatser. Under perioden har fokus varit:

e vuxna kvinnor

e pojkar och unga min

e ensamkommande barn

e hbtqg-personer.

Ett mindre antal utbildningar har uppmirksammat barn och unga med
funktionsnedsittningar och barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Malgrupperna for insatserna har i nastan samtliga insatser varit yrkesverksamma, och
oftast da fran nagon av féljande verksamheter:

e Socialtjanst

e Skola

e Tjej- och kvinnojourer

e Hilso- och sjukvard

e Polis

Ett fatal utbildningar har riktat sig direkt till pojkar och flickor under 18 eller unga
vuxna.

4.4.1 Vilka har deltagit?

Majoriteten av de externa aktorerna meddelar i enkiten att de deltagit vid alla former av
nitverksmoten, utbildningar for spetskompetensteam, workshops och
utvecklingsprojekt som deras linsstyrelse har anordnat. Nagra har dven sjilva deltagit
som foreldsare. De externa aktérer som inte har deltagit berittar att de inte har hittat
passande utbildningar i niromradet, eller inte haft kinnedom om att sidana anordnats.
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Externa aktOrer uppger att de frimst deltagit vid olika utbildningar och natverkstraffar,
framférallt inom féljande omraden:

e FDorelisningar och utbildningar om kénsstympning av flickor och kvinnor

e Nitverkstriffar och utbildningar inom ramen {61 1dga gira skillnad”, inklusive
Vaga se, vaga fraga och 1 aga agera

e Utbildningar inom ramen f6r Gift mot sin vilja”

e Kompetensutveckling om sirskilt sirbara grupper

e Fo6rdjupningsutbildningar inom hedersrelaterat vald och fértryck

e Kompetensutveckling av spetskompetensteam

4.4.2 Vad tycker de externa akt6rerna om insatserna?

De aktiviteter som anordnats av linsstyrelserna har mottagits valdigt val av samtliga
aktorer som deltagit i enkdtundersokningen. Utbildningsinsatser anses vara vil
genomtinkta, engagerande och av mycket hog kvalitet. Sirskilt de interaktiva elementen,
nir deltagare fir chans att diskutera den aktuella frigan i mindre grupper, dr valdigt
uppskattat. Foreldsarna uppfattas som kunniga och erfarna och inspirerar till givande
diskussioner. Dessutom menar externa aktorer att linsstyrelsens utbildningsinsatser har
varit sarskilt uppskattade da att de varit kostnadsfria vilket har méjliggjort att de kunnat
delta.

Flera externa aktorer har behov av fortbildning pa férdjupningsniva. Nagra uppmanar
linsstyrelserna att fortsitta samverka med andra aktorer, sisom universitet, gillande
kompetenshojande insatser. Likasa menar en del respondenter att det vore bra med
insatser riktade mot att forankra arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck hos lokala
politiker och ledare. Detta menar externa aktorer ér viktigt ocksa for att arbetsgivarna
ska tillata medarbetare att ligga tid pa att delta i linets néitverk och utnyttja
linsstyrelsernas utbildningstillfallen.

4.4.3 Lansstyrelsernas bedémning av de egna insatsernas

betydelse

Linsstyrelserna ar den enda myndighet som bedriver arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck pa regional niva. Detta har gett linsstyrelserna en unik mojlighet att na ut 1
stora delar av linen och med goda moijligheter att na ritt personer i verksamheterna, i
och med att linsstyrelserna arbetar bade linsévergripande och i direkt kontakt med
personer ute i kommuner och linets idéburna sektor. Genom att pa sa vis samla berérda
och relevanta aktorer upplever linsstyrelserna att man skapat goda férutsattningar for
erfarenhetsutbyte inom linet, men ocksa mellan linen i de fall da flera linsstyrelser
samverkat for att genomfoéra storre insatser. Detta bekriftas av externa aktorer i
enkitundersokningen, som berittar att de genom insatser och samarbeten som
linsstyrelserna initierar far snabbare kontaktvigar till samverkanspartners.

52 Lansstyrelsen Ostergdtland fick 2011 i uppdrag av Regeringen att utveckla och sprida en vigledning fér
stéd till och rehabilitering av unga (U2011/4322/JAM). Detta utmynnade i materialet 17dga gira skillnad.
En vigledning for skydd, stid och rehabilitering av unga som ntsatts for hedersrelaterat vild och fortryck och/ eller som
riskerar att bl gifta mot sin vifja (Lansstyrelsen Ostergdtland, rapport 2011:14). Kopplat till materialet
genomférdes projekt i sex svenska pilotkommuner. Utbildningar med grund i vigledningen sker
fortldpande runt om i landet.

53 Lansstyrelsen Ostergdtland fick 2011 ett uppdrag av Regeringen att genomféra insatser for att
férebygga att unga blir gifta mot sin vilja (U2011/7068/UC). 2014 fick Linsstyrelsen Ostergétland tillkom
ett uppdrag att sprida information om lagen om férstirkt skydd mot barn- och tvangsiktenskap som
tradde i kraft 1 juli 2014 (2014/266/UC) till uppdraget U2011/7068/UC. For att lisa mer om Giff mot sin
vilja, se Lansstyrelsen Ostergdtlands delrapport (rapport 2013:10) och slutrapport (2015:4).



52

Nir det giller betydelsen av de egna insatserna menar linsstyrelserna att mycket av de
egna insatsernas betydelse beror pa att man har god kinnedom om hur arbetet bedrivs i
linet och vilka kunskapsbehov som finns. Detta har lett till att utbildningsinsatser
kunnat utformas for att fylla de kunskapsluckor inom exempelvis konsstympning som
finns i det egna linet, och for att lyfta fragor som inte fatt tillrickligt utrymme 1 linet.
De egna utbildningsinsatserna blir i sig sedan ett sitt fOr linsstyrelserna att identifiera pa
kunskapsnivan 1 linet och se vad yrkesverksamma sjilva eftersoker for stod och
kompetens, fOr att se vart man behéver ligga mer eller mindre fokus framéver. Pa
manga vis har linsstyrelserna en stor flexibilitet att skriddarsy utbildningar utefter de
faktiska behov som finns. I 6vrigt ser ocksa linsstyrelserna att kostnadsfria
utbildningstillfallen har varit viktiga sirskilt f6r smd kommuner som annars kanske inte
skulle ha rad att utbilda personalen

Forutom att motverka 6vergripande kunskapsbrister, menar linsstyrelserna ocksa att
gemensamma utbildningstillfiallen med andra kommuner innebiér ocksa att
kunskapsnivan 1 linet blir mer jimn. Detta skapar bittre forutsittningar for att utsatta
ska kunna fa samma hjilp, st6d och skydd vart de dn vinder sig.

Linsstyrelserna ser sirskilt positivt pa de riktade utbildningsinsatser som genomforts 1
samarbete med andra verksamheter. Pa sa vis har man kunnat tillhandahalla
yrkesanpassad kompetensutveckling och tydligare kunnat visa pa hur hedersrelaterat
vald och fortryck kan implementeras i specifika verksamheter. En linsstyrelse nimner
exempelvis ett samarbete med yrkesverksamma inom integrationsomradet och
verksamheter som moter ensamkommande barn.

Linsstyrelserna uppger ocksa att det funnits en trygghet i att Lansstyrelsen Ostergétland
och de publikationer som de tagit fram finns som st6d 1 utformningen av egna insatser.
Likasa har manga linsstyrelser kunnat ta del av de utbildningsinsatser som Lansstyrelsen
Ostergétland genomfér bade i egen regi och i samverkan med andra linsstyrelser.
Exempelvis anser linsstyrelserna att insatser inom ramen f6r [dga gira skillnad samt
satsningen pa utbildningar gillande kénsstympning av flickor och kvinnor som
genomforts nationellt har varit vildigt uppskattade. Utbildningsdagar med Linsstyrelsen
Ostergétlands kompetensteam har ocksa tagits emot vil och varit eftertraktade.

4.4.4 Framtid

Linsstyrelsernas bedémer att de egna insatser som genomforts har bidragit till att hoja
kunskapsnivan 1 landet, samtidigt som det finns en fortsatt stor efterfrigan pa
utbildning. Ofta Gverstiger efterfrigan de resurser som linsstyrelserna har att tillga, bade
var giller tid, pengar och personal. Man upplever att man inte hinner ta upp alla de
viktiga omraden som egentligen skulle behova lyftas, exempelvis sirskilt sarbara grupper
samt missbruk och kriminalitet kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck, och att
insatserna danda blir forhallandevis sma. Ofta r6r det sig ocksa om relativt sma
pilotprojekt som skulle behéva mer tid. 1ga gira skillnad lyfts av ett antal linsstyrelser
som nagot som skulle beh6va drivas starkare i flera dr fOr att fa féste i fler kommuner
utanfor de ursprungliga sex pilotkommunerna.

Liansstyrelserna upplever att man inte natt ut till alla aktérer och att det sillan finns tid
for att aktivt soka upp och motivera aktérer som dnnu inte arbetar mot HRV. Ett
exempel som niamns ir skolan, som forvisso tagit del av ett antal insatser som anordnats
av lansstyrelserna men som inte alltid ser myndigheten som en naturlig
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samarbetspartner. Det dr oklart hur mycket hedersrelaterat vald och fortryck faktiskt
lyfts i skolvirlden, och hur mycket metodstodsmaterialen anvinds i det ordinarie
arbetet. Detta framkommer som sirskilt problematiskt for linsstyrelserna i norra
Sverige, som har haft svirt att fa med sig skolan i arbetet. Detta bekriftas ocksa av vissa
projektledare, som motts av motstand nir de forsokt sprida projekt genom skolan.
Samverkan med skolan savil som “nya” aktérer som Arbetsférmedling och
Forsikringskassan dr darfor nagot linsstyrelserna skulle vilja utveckla vidare.

Linsstyrelserna efterfragar mer resurser for att kunna bedriva ett mer strategiskt arbete.
Bland annat skulle detta kunna leda till att linsstyrelserna kunde arbeta mer for att de
som utbildas av linsstyrelserna for kunskaperna vidare och implementerar dem i
ordinarie verksamhet. Likasd menar lansstyrelserna att detta skulle ge utrymme for att
genomfora kartligeningar 6ver barn och ungas utsatthet och behov samt utvirdering
och uppfoljning av det pagaende arbetet.

Fortsattningsvis kommer linsstyrelserna att fortsitta Oka fokus pa utbildningsinsatser
om koénsstympning och sarskilt sairbara grupper, samt 6ka fokus pa chefer som
malgrupp for utbildningar. De nitverk och spetskompetensteam som startats upp ska
ocksa fortsatt prioriteras, och sittas igang i regioner dér det dnnu inte finns ndgon
motsvarighet. Lansstyrelserna ser ocksa att det behovs fler nitverk bestiende av
personer som faktiskt kommer i direkt kontakt med malgruppen.

4.5 Konsultativt stod

De flesta linsstyrelserna kontaktas nagon eller nagra ganger om aret av yrkesverksamma
som s6ker konsultativt stod gillande hedersrelaterat vald och foértryck. Vissa
linsstyrelser konsulteras oftare, andra nistan aldrig. Ibland ger linsstyrelserna radgivning
direkt till den som soker stod hos dem, i andra fall hinvisar man till andra- oftast
regionala spetskompetensteam eller det Nationella Kompetensteamet- med sarskild
kompetens gillande specifika fragor eller komplicerade drenden. I avsnittet nedan
beskrivs linsstyrelsernas konsultativa stod sa som det ser ut i nuldget.

4.5.1 Externa aktorers erfarenheter av ldnsstyrelsernas

konsultativa st6d

Nistan samtliga tillfraigade externa aktorer har kontaktat linsstyrelserna for att fa
konsultativt stod vid ett flertal tillfallen under det senaste aret, antingen med egna fragor
eller for att fa stod 1 att konsultera andra genom sitt deltagande 1 ett
spetskompetensteam Manga menar att lansstyrelserna ér ett viktigt nav f6r kompetens-
och metodutveckling samt samverkan, och att det konsultativa stéd som erbjuds sarskilt
genom det Nationella Kompetensteamet **ir oerhért virdefullt som en erfarenhetsbas
och bollplank for yrkesverksamma i hela landet. Aven i de fall d4 man inte kontaktar
linsstyrelserna for att fa stod upplever manga en trygghet i att unna gora det om det
skulle beh6vas. Lansstyrelserna anses av externa aktorer ha en central roll 1 att utveckla
konsultativa stod ocksa i nitverk och erbjuda ett forum i vilket professioner kan
radfraga varandra 1 svira fragor.

3 Ansstyrelsen Ostergétland fick 2013 i uppdrag av Regeringen att utveckla ett nationellt kompetensteam
(U2013/5290/JAM) kopplat till uppdraget att utveckla och sprida en vigledning fér stéd till och
rehabilitering av unga (U2011/4322/JAM). Till det Nationella Kompetensteamet finns idag en
stodtelefon f6r yrkesverksamma som behéver rdd och stéd i drenden som r6r hedersrelaterat vild och
fortryck, hidanefter kallad den nationella stédtelefonen.
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En overviagande majoritet av yrkesverksamma anser att linsstyrelserna har tillricklig
kompetens for att ha kunnat ge gott konsultativt stod vid férfragningar. De som vinder
sig till andra aktorer for stod menar att linsstyrelserna saknar operativ kompetens och
istallet ger battre stod 1 fraigor som r6r samverkan och kompetensutveckling. Andra
vinder sig frimst till Linsstyrelsen Ostergdtlands Nationella Kompetensteam eller
direkt till socialtjanst och Polis, sirskilt i de fall d4 man anser att personer med
nyckelkompetens limnat linsstyrelsen.

En del av de tillfragade aktorerna erbjuder sjalva konsultativt stod och verkar inte s6ka
stod hos linsstyrelserna i lika hég utstrickning. En organisation fran den idéburna
sektorn menar att de arbetat betydligt lingre med malgruppen och dirmed kan anses
inneha storre spetskompetens dn linsstyrelsen, varfér de inte vinder sig till myndigheten
for att fa konsultativt stod. Likasa menar en del projektledare i intervjuundersékningen
att man har verkat konsultativt inom ramen fér nagra av de projekt som linsstyrelserna
finansierat. I vissa fall har konsultationer inte varit en del av den ursprungliga
projektplanen utan snarare blivit en effekt av aktiviteter man genomfort i projektet.

Det framkommer en 6nskan frin tillfrigade aktorer om att varje enskild linsstyrelse
maste bli battre pa att informera om och marknadsféra bade det Nationella
Kompetensteamet och regionala spetskompetensteam da inte alla har kinnedom om att
de finns att tillga. En del externa aktorer uppfattar ocksa att linsstyrelserna framst riktar
sitt konsultativa arbete pa regional nivd mot socialtjinsten och inte tydligt inkluderar
kvinnojourer, Polis och andra verksamheter.

4.5.2 Nuldgesbeskrivning av det konsultativa stédet

Aven om antalet forfrigningar varierar mellan linen, anser linsstyrelserna éverlag inte
att antalet forfragningar har 6kat genom aren. Daremot har antalet forfragningar som
inkommer till Lansstyrelsen Ostergétlands Nationella Kompetensteam ékat markant,
vilket kan tyda pa att allt fler valjer att vinda sig till det Nationella Kompetensteamet
istallet for direkt till ndrmaste lansstyrelse.

Nagra linsstyrelser uppger dock att antalet forfragningar faktiskt har 6kat i deras lin,
vilket de tror dr en f6ljd av den 6kade kompetensnivan hos yrkesverksamma. I och med
att professionella far battre kunskap gillande hedersrelaterat vald och fortryck blir det
ocksa littare att kinna igen tecken, fler utsatta uppmirksammas och behovet av
spetskompetensstod 6kar. Linsstyrelserna upplever att majoriteten av de som soker stod
hos linsstyrelserna kommer fran socialtjinsten eller skolvirlden.

Det térekommer ett stort antal fragor och drenden i vilka linsstyrelserna ombeds
konsultera, men gemensamt dr att det 1 de flesta fall r6r det sig om férfragningar
gillande atgirdande insatser i individdrenden. Linsstyrelserna uppger att det ror sig om
allt ifrdn limpliga skyddade boenden till barn- och tvangsaktenskap, barn som forts
utomlands, flickors utsatthet och konsstympning av flickor och kvinnor. En del soker
dven stod for att utreda om ett drende 4r hedersrelaterat eller inte. Utover de
forfragningar som ror individirenden far linsstyrelserna ocksa ett stort antal
forfragningar gillande kompetensutveckling, informationsmaterial och metodstod. I
relativt hog utstrackning forekommer aven fragor gillande implementeringsarbete och
frimjande eller férebyggande insatser.
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4.5.3 Lansstyrelsernas bedédmning av det konsultativa

stdodets betydelse

Linsstyrelserna bedémer att det konsultativa stodet som har erbjudits andra
yrkesverksamma har haft en mingd positiva effekter pa arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck i det egna linet. Dels sa finns det en styrka i att det finns spetskompetens
att konsultera pa bade regional och nationell (genom Linsstyrelsen Ostergétlands
Nationella Kompetensteam) niva, i och med de stora kunskapsklyftor som rader. Dels
tror linsstyrelserna att mojligheten att kunna soka stod skapat trygehet hos de personer
som hanterar drendena. Genom att ge rad, stod och uppmuntran till yrkesverksamma
som kanner osikerhet stirks bade deras kompetens och trygghet infor drenden som rér
hedersrelaterat vald och fortryck, vilket i sin tur leder till bittre skydd och stéd for
utsatta. Linsstyrelsernas kapacitet att kunna ge rad vid svara drenden kan aven resultera
1 storre tilltro for lansstyrelsen som myndighet och kompetensstod.

4.5.4 Framgangsfaktorer

En framgangsfaktor for att linsstyrelsernas konsultativa stéd har kunnat ge sa bra
resultat bedomer linsstyrelserna vara den kontinuerliga kunskapsutvecklingen som sker
bade inom myndigheten sjilv och ute i linens spetskompetensteam. Frimst menar
linsstyrelserna dock att det handlar om att det Nationella Kompetensteamet ger stor
trygghet for alla verksamheter som arbetar mot hedersrelaterat vald och fértryck-
inklusive andra lansstyrelser. Information om den nationella stodtelefonen sprids 1
manga olika sammanhang, och lansstyrelserna upplever att allt fler vinder sig till teamet.
Nigon linsstyrelse menar att det kan vara bittre att vinda sig direkt till dem istéllet for
de regionala spetskompetensteamen, medan andra menar att de dr bra komplement till
varandra. Att det Nationella Kompetensteamet fatt sa stor spridning skulle kunna vara
en bidragande faktor till att manga linsstyrelser inte ser en uppgang i antalet
forfragningar om konsultativt stod, da fler viljer att vinda sig direkt till det nationella
teamet.

Nir de giller bade de regionala spetskompetensteamen och det Nationella
Kompetensteamet anser linsstyrelserna att det dr en framgangsfaktor da teamet har
kunskap inom bade drendehanteringen i sig och de metodstéd som finns att tillgd, men
dven om vart man kan vinda sig ifall det egna teamet inte har ritt kompetens for vissa
arenden. En annan framgangsfaktor ar att siakerstalla att manga olika verksamheter ingar
1 teamen fOr att ge bredd i stodet och kunna konsultera varandra innan forfragan
behandlas.

4.5.5 Det konsultativa stdédets utveckling

I de fall da forfragningar inkommer direkt till lansstyrelserna, finns det inte alltid
tillrdckligt med tid och resurser for att hantera forfrigningarna. Manga lansstyrelser
menar dven att det ar svart att ge generella rad nar det finns ofullstindig kunskap om det
specifika drendet, och att det inte heller finns spetskompetensteam att bolla frigan med i
alla lin. Anstillda pa linsstyrelserna har heller ingen egen handledning for att hantera
svara konsultationer. Darfor uppger manga linsstyrelser att det édr en stor tillgang att
kunna hinvisa till det Nationella Kompetensteamet nir tid, resurser eller kunskap
brister. Detta tillsammans med att ett antal externa aktorer uppger i undersékningen att
de 6nskar se personal som enbart arbetar konsultativt pa linsstyrelserna, visar pa vikten
av att det Nationella Kompetensteamet far fortsitta att utvecklas och utgora den
primira kunskapsbasen.
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Lansstyrelserna anser dock att det ocksd beh6vs mer spetskompetensutbildning till
linens nyckelpersoner, regionala team och nitverk sa att dessa, som ett komplement till
det Nationella Kompetensteamet, ocksa kan konsulteras i fragor som ror hedersrelaterat
vald och fortryck. For att kunna gora detta menar linsstyrelserna att myndigheten maste
fa fortsatta uppdrag att genomfora utbildningsinsatser, men aven att metodstod halls vid
liv och fortsitter spridas. Linsstyrelserna behover dven avsitta mer tid fOr att informera
linet om att konsultativt stod finns att tillgda genom olika regionala och nationella
aktorer.

4.6 Fran framjande arbete till implementering

4.6.1 Framjande arbete

Linsstyrelserna ser en miangd framgiangsfaktorer i arbetet med att rikta insatser till alla
med syfte att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Som exempel upplever flera
linsstyrelser positiva effekter av att flera kommuner har arbetat med sidana insatser
sasom Det handlar om kdirlek’’, och Machofabriken som ir ett”... metodmaterial fir dig som
arbetar med unga. Det dr ett verktyg i ditt arbete for dkad jamstilldbet och for forebyggande arbete mot
vild, med fokus pi hur sociala normer for manlighet kan ifragaséttas och firindras.”™.
Liansstyrelserna ser sirskilt stora fordelar med att arbeta primarpreventivt mot forildrar
och vardnadshavare, samt tidiga insatser for barn och unga 1 férskolan och skolan.
Arbetet 1 forskolan ger dessutom moijlighet att mota vardnadshavare redan da barnen ar
sma, vilket inte sker 1 tillrickligt stor utstrickning i dagsldget. Tyvirr ser manga
linsstyrelser att alltfor fa forskolor/skolor arbetar frimjande

Lansstyrelserna framhaller vikten av att samverka kring frimjande insatser i linet,
genom bade nitverk och spetskompetensteam, och menar att det dr viktigt att arbeta
kompetensutvecklande nir det giller frimjande arbete. Lansstyrelserna menar att det
frimjande arbetet maste bli en del av ordinarie verksamhet.

4.6.2 Férebyggande arbete

I likhet med det frimjande arbetet far forebyggande insatser ofta std at sidan for
atgirdande arbete. Linsstyrelserna ser dven hir att manga verksamheter inte fullt ut
forstar vikten av forebyggande arbete och att kommunerna skiljer sig stort i tillgang till
kunskap, tid och resurser for att verka férebygeande. Lansstyrelserna ser ocksa att
manga kommuner péaverkas av stor personalomsattning nar kunskap och vilja férsvinner
ut ur verksamheten. Om fragan da inte dr férankrad hogre upp i organisationer och
kunskapsutveckling inte sker kontinuerligt, riskerar arbetet att férsvinna.

Linsstyrelserna anser att férebyggande insatser fortsittningsvis bor riktas mot
verksamheter som méter bade unga och vuxna tidigt efter ankomst eller under viktiga
perioder i livet. Dessa inkluderar skolan, médravard, SFI, Arbetsférmedling,
Forsikringskassa, ungdomsmottagningar och via ideella organisationer som arbetar nira
malgruppen. Vissa skolor har med férdel tagit in férebyggande arbete i ordinarie
undervisning, vilket linsstyrelserna ser som mycket positivt.

Lansstyrelserna vill se mer forebyggande insatser for sirskilt sairbara grupper och riktade
insatser mot konsstympning och kring barn- och tvangsiktenskap. Lansstyrelserna vill
sarskilt lyfta vikten av férebyggande arbete gentemot pojkar och unga min.

%5 Lis mer om Det handlar om kérlek 1 kapitel 8 Metodstid
%6Unizon, ROKS, Min f6r jamstilldhet, datum ej tillgingligt
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Lansstyrelserna ser ett behov av att arbeta mer forebyggande vid samhaillsorientering
och inkludera diskussioner om barns rittigheter, jimstilldhet och normkritik. En
forutsittning for detta menar linsstyrelserna ar att den personal som hiller
samhillsorientering far mer utbildning i hur man bedriver framgangsrikt férebyggande
arbete. Samtidigt menar linsstyrelserna att man saknar medel for att utbilda andra
aktorer 1 att bedriva férebyggande arbete, men ocksa for att genomféra egna
forebyggande insatser.

4.6.2.1 Gemensamma faktorer gillande frimjande och férebyggande arbete
Linsstyrelserna upplever att frimjande och férebyggande arbete i mangt och mycket
paverkas av liknande faktorer. Dessa dr bland annat:

e Arbetet sker ofta i projektform: Linsstyrelserna upplever att en stor brist ér att
mycket av bade frimjande och férebyggande arbete bedrivs av ideella
organisationer och i projektform, vilket leder till kortsiktiga insatser. Likasa
pagar manga mindre pilotprojekt som inte sprids 1 lanet vilket ocksa bidrar till att
kommunerna kommit olika langt i frimjandearbetet.

e Arbetet dr avhingigt enskilda personer: Nir det giller bade frimjande och
forebyggande arbete upplever linsstyrelserna att framgangsrika insatser ofta ar
vildigt beroende av engagerade personer, vare sig det ror sig om ideella
organisationer eller kommuner.

e Avsaknad av mandat och politisk vilja: Linsstyrelserna menar att mandat och
politisk vilja 4r avgérande for att allt arbete rorande hedersrelaterat vald och
fortryck. Om kommunerna da har begrinsade medel och lite tid, upplever
linsstyrelserna att manga valjer att ligga resurserna fraimst pa atgirdande insatser
eller malgruppsinriktat arbete och bortprioriterar frimjande och férebyggande
arbete.

Svarigheter att mita resultat: I och med att resultatet av frimjande insatser ar
svart att mata dr det ocksa svart att sitta upp matbara mal.

Linsstyrelserna 6nskar att arbetet ska utvecklas genom att:

e Omsitta kunskap i praktik: Linsstyrelserna menar att fler aktorer maste
omsitta den kunskap de far om hur frimjande och férebyggande arbete bedrivs
1 handling. Med andra ord krivs det att den kunskap som forvirvas blir en del av
ordinarie arbete.

e Fler aktorer deltar: Linsstyrelserna vill aven involvera flera aktorer i frimjande
och férebyggande arbete. Linsstyrelserna menar att det skulle vara en stor fordel
att genomfoéra insatser ute i linen tillsammans med landsting, Skatteverk,
samhillsorientering’’ och en mingd andra berérda myndigheter.

e Fler insatser for vardnadshavare: Linsstyrelserna menar att bade frimjande
och férebyggande arbete bor i stérre utstrickning riktas mot forildrar och

57 Enligt Férordning (2010:1138) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare dr varje kommun
i Sverige dr ansvariga for att erbjuda nyanlinda invandrare minst 60 timmars samhillsorientering, dir man
introduceras i Sverige och det svenska samhallet. Kursen innehaller bland annat information om
rittigheter och skyldigheter, familjeliv och arbete.
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vardnadshavare, exempelvis genom foéraldragrupper i forskolan eller
forildraforum pa fritidsgardar.

4.6.2.2 Projektledarnas reflektioner kring att frimja och férebygga
Projektledarna har upplevt att det funnits ett stort behov i samhillet av att arbeta med
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck och att manga vill jobba frimjande och
férebyggande utan att veta hur. Konkreta arbetssitt har efterfragats och i intervjuerna
nimner projektledarna bland annat skolveckor genom "Det handlar om kdirlek” som
exempel pa sirskilda metoder for att arbeta med hedersrelaterat vald och fortryck.
Skolveckorna i “Det handlar om kdrlek” lyfts som ett konkret exempel pa hur fraimst
socialtjanst och polisen formellt och dterkommande kan arbeta férebyggande och
uppsokande.

Flera projektledare menar att det finns vissa svarigheter med att arbeta férebyggande
med dessa fragor. Bland annat for att flera berérda aktorer inte prioriterar férebyggande
arbete eller for att de inte har utarbetat ndgra handlingsplaner f6r hur forebyggande
arbete ska bedrivas. Projektledarna menar att det foérebyggande arbetet ar eftersatt och
fragan om hedersrelaterat vald och fortryck tenderar att aktualiseras vid akuta insatser.
Bristande kompetens i kombination med ridsla for att agera krinkande menar
projektledarna gor att forebyggande arbete inte gors i tillracklig utstrackning.

4.6.3 Atgérdande insatser i &renden som rér
hedersrelaterat vald och fértryck

4.6.3.1 Arbetet med atgirdande insatser pa en 6vergripande niva
Pa en 6vergripande niva ser linsstyrelserna att arbetet med atgardande insatser 1 drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck paverkas av att:

e Det finns stora kunskapsskillnader mellan kommuner, vilket bland annat lett
till att kommunerna kommit olika langt och att vissa dnnu inte gjort en enda
skyddsplacering med hedersrelaterat vald och fortryck som grund.

e Det pa manga hill saknas skyddade boenden som ir anpassade for
malgruppen

e Insatser ofta priglas av ett forildraperspektiv. Ofta ser linsstyrelserna hur
insatserna praglas av ett foraldraperspektiv dar barnens ritt till ett liv fritt fran
vald far std at sidan fOr forildrars ritt till sina barn. Bristen pa barnperspektiv
och rutiner kan leda till att det finns en stor osikerhet kring hur man bist hjilper
barn och unga i relation till deras vardnadshavare. Linsstyrelserna ser ocksa hur
manga drenden drabbas ocksa av icke-agerande dir personal vintar for linge
med att sitta in aktiva atgarder

e Vildigt fa kommuner har anstillt HRV-strateger som kan driva och utveckla
arbetet.

4.6.3.2 Framgangsfaktorer f6r arbetet med dtgirdande insatser pa en
overgripande niva

I drenden som ror hedersrelaterat vild och fortryck framtrader ett antal
framgangsfaktorer gillande atgirder. Lansstyrelserna pekar framférallt pa bred och vil
fungerande samverkan internt savil som externt for att ge individen sa bra insatser som
mojligt. Nir det galler utsatta barn och unga menar linsstyrelserna att det visat sig vara
sarskilt framgangsrikt nér skola och socialtjanst har vil fungerande och strukturerad
samverkan, vilket idag inte dr fallet pA manga hall. Overlag ser linsstyrelserna bristande
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samverkan runt om i landet som ett hinder for att kunna sitta in effektiva atgarder i
drenden.

For att ge ldn bittre forutsittningar for att arbeta dtgirdande menar linsstyrelserna att
gemensamma utbildningar har varit av vikt for att jimna ut kunskapsnivan i linen, och
for att frimja samverkan genom att kontaktytor skapas. Kopplat till detta ser
linsstyrelserna att det behovs metodstéd for att likstilla arbetssitt och rutiner i linet.
Hir ser linsstyrelserna 17dga gira skillnad” som en framgingsfaktor, da det gett god
vigledning fOr arbetet i linet och sirskilt f6r drendehantering hos socialtjansten.

En annan framgangsfaktor ér att det vid varje drende gors 16pande risk- och
skyddsbedémningar, fér att kontinuerligt utvardera hur hotbilden f6r den utsatta
personen ser ut. Bedomningarna bér kombineras med ett nira samarbete med poliser
om rutiner och handlingsplaner for att skydda individen, genom aktiva atgarder.

4.6.3.3 Utvecklingsomraden for arbetet med atgirdande insatser pa en
overgripande niva

Linsstyrelserna menar att rutiner for drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck
boér integreras 1 ordinarie verksamhet sa att utsatta moéts av trygga och kunniga
yrkesverksamma. Aterigen menar linsstyrelserna att 17dga gira skillnad” har varit ett
framgangsrikt sitt att ge vagledning i implementeringen av adekvat drendehantering,
sarskilt for socialtjansten. Lansstyrelserna eftersoker ocksa mer kunskap,
handlingsplaner och girna HRV-strateger med mandat att driva utvecklingsarbete och
genomfora insatser 1 kommuner.

I dagsliget ser linsstyrelserna att fa insatser som behandlar atgirdande arbete med
pojkar och min. Man ser dven en stor okunskap kring malgrupper och kring
konsstympning av flickor och kvinnor. Dirfér anser linsstyrelserna att atgirder i
arenden som ror sarskilt sarbara grupper samt kénsstympning ar ett av de storsta
utvecklingsomraden som yrkesverksamma stalls infor.

4.6.4 Langsiktigt stod i &renden som rér hedersrelaterat
vald och fortryck

4.6.4.1 Langsiktighet i arbetet med atgirdande insatser pa en dvergripande niva
Langsiktighet dr relevant i alla aspekter av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive att finga upp malgruppen genom forebyggande arbete och alternativa insatser.
For att kunna gora detta menar linsstyrelserna att det ar en férdel att ha personer med
spetskompetens pa regional och nationell niva som kan stotta och handleda andra
yrkesverksamma, girna genom regionala spetskompetensteam, resursgrupper eller det
Nationella Kompetensteamet.

For att sikra langsiktigheten menar linsstyrelserna ocksa att handlingsplaner for
atgirdande insatser i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck bor vara
forankrade uppifran i alla myndigheter.

4.6.4.2 Langsiktighet i arbetet med atgirdande insatser pa individniva
Lansstyrelserna ér av uppfattningen att det idag inte tillimpas insatser for langsiktigt
stod 1 den utstrickning som behovs for att tillgodose utsattas behov av hjilp under en

S8ansstyrelsen Ostergétland, 2011
$Lansstyrelsen Ostergétland, 2011
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ling tidsperiod. Det har heller inte gjorts nagon kartligening eller sikring av stod- och
virdkedjan for att fa en hallbar hillande struktur®. Det finns ett stort behov av att
vigledningen 1dga gira skillnad implementeras fOr att barn och unga ska fa de langsiktigt
stodjande insatser som de har behov av.

Langsiktigheten i drenden paverkas ocksa av stor personalomsittning ute i
verksamheterna och den tids- och resursbrist som rader, dir man tvingas ligga
resurserna pa akuta insatser och inte har maojlighet att ge individer langsiktigt stod.

For att sdkra att utsatta barn och unga far ett langsiktigt stod menar linsstyrelserna att
det krivs:

e Kontinuerliga uppfoljningar frin socialtjansten, samt att risk- och
skyddsbedémningar gors 16pande da det finns indikation pd att en situation kan
uppsta eller har uppstatt.

e Samverkan med hilso- och sjukvarden i individirenden for att ta fram
vardplaner.

e Tydliga rutiner f6r att f6lja upp placeringar, genom tita kontakter samt ha
ett nidra samarbetet med relevanta aktorer i den kommun den unga/unge ir
placerad for att sikerstilla att den unga/unge fir adekvat vird och stéd. Detta it
sarskilt relevant i allvarliga drenden dér utsatta personer ofta placeras langt bort
och dir uppféljning kan bli svar utan tydliga rutiner.

e Ett grundligt utslussningsarbete nir det dr dags f6r den utsatta att limna ett
skyddat boende, bland annat genom att skapa métesplatser och nitverk f6r de
personer som redan limnat boendet. Pa sa vis finns mojligheter till ett gott
efterarbete dir den unga kan skapa kontakter och behalla vinner ute pa sin nya
vistelseort, vilket ar sdrskilt viktigt dA manga unga riskerar att bli ensamma
utanfor boendet. Ensamheten Okar risken for att den unga soker sig tillbaka till
en farlig familjesituation.

e Dor att kunna forbattra langsiktigheten for individen ser lansstyrelserna vikten av
att den utsatta far en stéd- eller kontaktperson sa linge han eller hon kinner
ett behov av praktiskt och/eller emotionellt stod.

4.6.5 Bemoétande av personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fértryck

4.6.5.1 Externa aktorers uppfattning om sitt bemétande av utsatta

Majoriteten av de externa aktérer som deltagit i enkdtundersokningen menar att de 1 sin
verksamhet beméter utsatta barn och unga pa ritt sitt, men en del flaggar for att de inte
alltid har kunnat gora ritt bedommningar i motet med utsatta. De som anser sig halla en god
nivd pa bemoétandet har gemensamt att de uppger god kompetens om hedersrelaterat
vald och fortryck samt ling erfarenhet av att mota vildsutsatta.. En del uppger dven att
samverkan med andra kunniga verksamheter gett ett bittre bemé&tande av unga utsatta.

60 Linsstyrelsen Ostergdtland lyfte hallande strukturen i 1dga gora skillnad. En véigledning for skydd, stid och
rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja
(rapport 2011:14). Den hillande strukturen avser ett férhdllningssitt savil som ett sitt att arbeta praktiskt,
lingsiktigt och anpassat for den enskilda individen.
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I det fall da externa aktorer uppger att den egna verksamheten inte kan ge ett korrekt
bemotande, menar man att det delvis beror pa att den egna organisationen dr mycket
stor och att de inte sikert kan siga att alla beméter utsatta pa ett korrekt sitt.

4.6.5.2 Lansstyrelsernas uppfattning om externa aktérers bemétande av utsatta
Linsstyrelserna ser att ber6rda aktorer endast delvis bemdter utsatta pa ett lampligt sitt.
Linsstyrelserna menar dnda att aven om detta sjilvklart varierar fran verksamhet till
verksamhet, ror det sig fraimst om att yrkesverksamma ofta har ett forildraperspektiv
trots att barn utsatts for overgrepp av sina vardnadshavare. Detta resulterar i att barn
kan bli bemé6tta med misstro och misstinksamhet. I vissa fall leder det dven till att den
unga tvingas delta 1 medlingssamtal med férildrarna.

4.6.6 Implementering av arbetet mot HRV i Ianen

Ett liv fritt fran vald och fortryck ar en rittighetsfraga. Darfor kan myndigheter och
andra verksamheter inte vilja om vi vill implementera arbetet mot vald i vir ordinarie
verksamhet. Det 4r vi skyldiga enligt lagen att géra. Anda upplever linsstyrelserna att
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 stor utstrickning behandlas som frivillig
verksamhet. Linsstyrelserna vill dirfor se en storre politisk efterfragan pa kontinuerliga
uppfoljningar av arbetet, fOr att sikerstilla att verksamheter arbetar aktivt med att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. For att kunna bedriva fungerade
implementeringsarbete menar linsstyrelserna att staten behéver avsitta avsevirt storre
ekonomiska och personella resurser f6r att mojligegéra implementering av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

4.6.6.1 Projektledarna om implementering

Flera av projekten som tilldelats medel av linsstyrelserna har redovisats pa namndniva. I
vissa kommuner kommer arbetet att fortsitta efter att projektperioden ar avslutad,
genom att projekten implementerats i ordinarie verksamhet. Dir framhaller
projektledarna att nyckelpersoner med kunskap och engagemang som tog pa sig ansvar
att samordna arbetet efter att projektledaren avslutat sitt uppdrag, samt férankring pa
hogre niva, dr avgorande for att implementeringen fungerat bra. Projektledarna tror att
det dr viktigt att alla i myndigheten 4dr engagerade i projektet och i implementeringen.

Exempel pa implementeringsarbete som gjorts ar:

e Handlingsdokument som tagits fram under projekttiden kommer att f6ljas upp
och revideras varje ar;

e Socialtjansten har utsett en person som har sirskilt ansvar f6r hedersfragor;

e Flera nimndordférande i en kommun har gatt thop for att finansiera en tjanst
vilket innebir att nagon alltid ska lyfta fragorna i kommunen;

e Tvi tjanster inom socialtjansten ar inriktade mot kénsstympning;

e [Ett projekt drevs direkt av kommunalt anstillda och implementerades pa en

ging.

4.6.6.2 Implementeringsarbetets utveckling

Lansstyrelserna ser att implementering av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
pé en del hall gitt framat, exempelvis genom att verksamheter och aktérer 1 hogre
utstrackning boérjat ta fram handlingsplaner och rutiner for arbetet och att samverkan pa
en del hall har forbittrats. En linsstyrelse ger ocksa som exempel att Dez handlar om
kdrlek har implementerats 1 ordinarie verksamhet i en kommun. En annan linsstyrelse
lyfter att de utvecklat ett resursteam som bland annat stodjer tjinstemin i kommunerna i
fragor som r6r hedersrelaterat vald och fortryck.
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4.6.6.3 Fortsatta brister i implementering

Implementeringen har férvisso forbittrats pa en del héll, men linsstyrelserna ser
fortsatta brister i implementeringsfasen. Lansstyrelserna identifierar, bland annat,
toljande brister i implementeringen av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck:

Ekonomi- och tidsbrist

Otillriackliga mandat att arbeta med implementering

En del verksamheter uppfattar implementering som frivilligt

Minga myndigheter ar positiva till projekt, men har svart att implementera
resultat fran projekt i ordinarie strukturer

Att en del verksamheter méste uppvisa kortsiktiga effektivitetsmal och har svart
att arbeta strategiskt med implementering pa lingre sikt

Bristande handlingsplaner for implementering

Hos de storsta aktorerna (skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard) finns det
sillan nagon som driver fragorna strategiskt

Att arbete bedrivs pa projektbasis inom den idéburna sektorn, dir medel ofta
inkommer for specifika projekt under korta perioder och dir det inte finns
resurser 6ver for lingsiktig implementering efter att projekttiden tagit slut

4.6.6.4 Utvecklingsomraden

For att ytterligare driva pa implementeringen menar linsstyrelserna att implementering
behd6ver bli ett viktigt mal i kommunernas handlingsplaner gillande heder, sa att det
skapas organisatoriska forutsittningar for implementering och att det tillsitts mer
resurser.

I framtiden eftersoker linsstyrelserna ocksa:

Okad implementering av 1dga gira skillnad

Langsiktiga och hallbara malsittningar

Kompetensutveckling till chefer och ledning

Forankring hos chefer och politiker

Samverkan mellan mindre kommuner

Implementering av rutiner for de sirskilt sarbara grupperna- barn och unga med
funktionsnedséttningar; barn och unga som lever med skyddade personuppgifter;
ensamkommande barn och unga; pojkar och unga min; samt vuxna kvinnor- och
kring kénsstympning av flickor och kvinnor.

Upptoljning och evidens

Fler pilotkommuner, som far ett paket av utbildningar och st6d pa olika nivaer
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5 Samverkan

Linsstyrelserna anser att god samverkan mellan ber6rda aktorer dr absolut nédvandigt
for att kunna arbeta mot hedersrelaterat vald pa en strukturell niva savil som 1 insatser
for enskilda individer. Vikten av samverkan lyfts ocksa av projektledare och externa
aktorer. Foljande kapitel behandlar enkitsvaren gallande arbete 1 nitverk, samt
framgéngsfaktorer och utvecklingsomriden gillande samverkan mellan berérda aktorer.

5.1 Deltagande i natverk

Nistan samtliga externa aktorer uppger att de samverkar med andra berérda
verksamheter, och majoriteten berittar i enkiterna att de ingar i ett nitverk eller en
samverkansgrupp med fokus pa hedersrelaterat vald och foértryck som linsstyrelserna
ansvarar for. De flesta ingar i linsvisa eller regionala nitverk eller spetskompetensteam.
Andra deltar istillet i ett regionalt nitverk for vald 1 nira relationer som samordnas av
andra aktorer. Nir de giller de nitverk som drivs av linsstyrelserna, uppger externa
aktorer 1 enkatundersékningen att lansstyrelserna ér drivande och viktiga for att natverk
ska fungera. Ett antal organisationer fran den idéburna sektorn uttrycker ocksa att den
samverkansgrupp som linsstyrelsen ansvarar for dr ett av fa natverk gillande
hedersrelaterat vald och foértryck dit de ar inbjudna och kan delta aktivt

Externa aktOrer menar att linsstyrelsernas natverk ar virdefulla for att kunna bedriva ett
langsiktigt implementeringsarbete, och fOr att kunna arbeta brett och férebyggande
inom sitt ansvarsomrade. De berittar ocksa att nitverken ger méjlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling genom de utbildningar som ofta erbjuds natverkens deltagare.
Framforallt menar externa aktOrer att deltagandet i natverk ger representanterna
mojligheten att bygga upp kontaktnit i regionen och att natverk utgor ett forum for
erfarenhetsutbyte.

5.2 Regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper

5.2.1 Deltagande i regionala spetskompetensteam och
samverkansgrupper

Nistan samtliga externa aktorer berittar 1 enkiterna att de ingar i regionala
spetskompetensteam eller samverkansgrupper med fokus pa hedersrelaterat vild och
fortryck. Nio externa aktorer redovisar dock att det inte finns spetskompetensteam i det
lin de verkar. Det framkommer dven fran en extern aktor att det kan vara svart for
Polisen att delta i samverkansgrupper 1 nuvarande arbetsform, i och med att det riskerar
att siatta dem i konflikt med anmalningsplikten. En annan extern aktor som inte ingar i
en regional grupp ser en existerande linsovergripande resursgrupp for vald i nira
relationer (dir dven HRV ingar)som ett alternativ till att ta fram ett spetskompetensteam
inriktat pa bara hedersrelaterat vald och fortryck.

Externa aktorer uppger att linsstyrelsen ingar i alla spetskompetensteam och
samverkansgrupper de deltar i, och ser linsstyrelserna som sammankallande, initierande
och spetskompetens i teamen. Ett antal externa aktorer och projektledare nimner,
utéver de regionala teamen, Origo Stockholm® och Linsstyrelsen Ostergétland som
viktiga resurser vad giller spetskompetens och radgivning.

61 Origo Stockholm ir ett resurscentrum fOr personer som utsatts f6r hedersrelaterat vald och fortryck.
For mer information om Origo Stockholm, besok http://origostockholm.se/.
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15 (varav en delvis) linsstyrelser rapporterar att det i deras lin finns ett regionalt
spetskompetensteam med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck, dir linsstyrelsen
ingar i teamet i fjorton lin. I det lin dir linsstyrelsen inte ingar forklarar den aktuella
linsstyrelsen att spetskompetensteamet ror vald i nira relationer i stort och inte
hedersrelaterat vald och fortryck specifikt, aven om HRV ingir i teamets arbete. Den
frimsta orsaken till att vissa lin inte har ett spetskompetensteam rapporteras av
linsstyrelserna vara resursbrist eller att lanet dr sa pass litet att det istillet viljer att ta
stod ifran Linsstyrelsen Ostergétlands Nationella Kompetensteam eller
spetskompetensteam fran nirliggande lin. Andra linsstyrelser har haft lokala snarare an
regionala satsningar i linet.

Nir det giller de olika aktorer som ingir i spetskompetensteamet lyfter linsstyrelserna
att socialtjanst, polis, skola och landsting ar involverade i nastan samtliga team, medan
Skatteverket och mansjourer inte deltar alls. Andra vanligt forekommande aktoérer
inkluderar Tjej- och kvinnojourer, Brottsofferjourer, hilso- och sjukvard samt
Migrationsverket.

5.2.2 Teamens arbete

Externa aktorer meddelar att arbetet 1 de regionala spetskompetensteam och
samverkansgrupper 1 vilka de ingar arbetar frimst konsultativt och strukturellt, men
operativt i vildigt liten utstrickning. Nédgra externa aktorer beskriver dven arbetet mer
som ett niatverk dar deltagande aktorer far mojlighet att lyfta fragor, ta del av
kompetenshojande insatser och diskutera avidentifierade drenden. Ocksa linsstyrelserna
upplever att arbetet dr frimst konsultativt och strukturellt, men ser att operativt arbete
sker 1 hogre utstrackning 4n vad som meddelas av externa aktorer.

5.2.3 Svarigheter

De externa aktérerna lyfter fraimst att det, precis som 1 arbetet i nitverk, ofta saknas
starka mandat hos deltagare i spetskompetensteam och samverkansgrupper. Externa
aktorer lyfter ocksa att fler 1 linen maste fd information om att teamen existerar och att
deltagarna maste fa starkare mandat att delta i arbetet.

Linsstyrelserna anser precis som externa aktOrer att en av de storsta svarigheterna i
arbetet med regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper ir bristande mandat
for deltagande aktOrer att arbeta med fragan eller att 6verhuvudtaget inga i en
samverkansgrupp. Lansstyrelserna menar att engagerat ledarskap och tillrackliga resurser
ar en nodviandighet for att grupperna ska kunna bli meningsfulla, och just detta saknas
ofta. Detta tror linsstyrelserna gor att deltagande myndigheters och organisationers
arbete utanfor gruppen blir bristfalligt, eller att de ibland inte tillats hantera fragor
utanfor den egna kommunen vilket férsvarar arbetet 1 team dér malet ér att samverka i
hela linet.

I ett antal lin rapporterar linsstyrelserna dven att spetskompetensteam inte finns i eller
nar ut till hela linet och att det saknas resurser for att aktivt informera om att gruppen
finns. Flera linsstyrelser menar dven att bristande tid att ligga pa arbetet i gruppen leder
till att mycket av den kunskap som skapas inte férmedlas ut i den egna verksamheten.

I vissa fall upplever linsstyrelserna att en del myndigheter inte vill delta. Detta menar
linsstyrelserna gor att teamet dels inte kan fungera konsultativt i den utstrickning det ér
tinkt att gora, eftersom kunskapen kan bli ensidig om det saknas bredd i deltagande
myndigheter.
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5.2.4 Teamens betydelse f6r det Idnsvisa arbetet

Samtliga deltagare i den externa enkiten menar att teamets arbete har varit betydelsefullt
for lanets arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, frimst som forum for utbildning
och kompetenshéjande insatser som gynnar bade deltagarna direkt och hela linet genom
att den genomsnittliga kunskapsnivan hojs. De externa aktorerna menar ocksa att det
skapar bra tillfillen for erfarenhetsutbyte och att teamen ar ett effektivt sitt for aktorer
med knappa resurser att skaffa sig spetskompetens och konsultera andra
yrkesverksamma vid tuffa drenden. Teamen underlittar dven for vidare samverkan kring
arenden att ha kinnedom om vilka personer i niromradet som arbetar med fragan.

Lansstyrelserna, savil som externa aktorer, ser spetskompetensteam som ett viktigt
redskap for att marknadsfora det linsvisa artbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och dirigenom hoja profilen pa fragan i linet. Lansstyrelserna menar att det dven skapar
utrymme att samla engagerade och erfarna manniskor i niromradet och ta del av deras
kompetens. Nir det giller att samla kompetens har en linsstyrelse dven upplevt det som
framgangsrikt att ssmmanfora samverkansgrupper for hedersrelaterat vald och fértryck
med motsvarande nitverk f6r manniskohandel och prostitution.

Linsstyrelserna anser att teamet har varit betydelsefullt f6r arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortyck 1 det egna ldnet ocksa for att det genom samverkansgrupper finns
personer med spetskompetens som kan vigleda och stotta aktorer/verksamheter med
mindre kunskap om problematiken. Detta menar man ar sérskilt fordelaktigt f6r sma
kommuner med mindre kompetens inom hedersrelaterat vald och fortryck. Framforallt
menar linsstyrelserna att spetskompetensteamen har haft stor inverkan pa att utveckla
spetskompetens i relevanta yrkesgrupper, stirka samverkan, sprida material och né ut till
fler verksamheter i kommunerna som sedan kunnat kontaktas f6r samverkan och
utbildningar.

Linsstyrelserna upplever att deltagarna genom att métas i samverkansgrupper har fatt
storre insyn i och forstdelse for varandras verksamheter vilket lett till effektivare
samverkan kring drendehantering. Likasa menar linsstyrelserna att arbetet i
spetskompetensteam och samverkansgrupper har lett till att fragan fatt 6kad legitimitet i
linet i stort och forbittrat deltagarnas roll som motorer och spetskompetens i den egna
verksamheten. Lansstyrelserna bedémer ocksa att det har varit betydelsefullt att
framgangsfaktorer och brister i hanteringen av och kunskapen om hedersrelaterat vald
och fortryck inom den egna och andras organisationer, synliggjorts nir de jamforts med
andra aktorer. Det tror man har lett till att deltagarna kan ta med férbattringsforslag
tillbaka till sina egna arbetsplatser.

5.2.5 Lansstyrelsernas roll i teamen

Externa aktorer menar att linsstyrelsernas roll som kunskapsbank och sammankallande
for spetskompetensteam och samverkansgrupper har varit en stor framgangsfaktor f6r
att arbetet 1 regionala samverkansgrupper. Flera externa aktorer menar att det hade varit
omojligt att bygga upp grupperna och inte heller fortsitta att arbeta aktivt Gver tid utan
linsstyrelsernas deltagande. Méanga anser att det har varit en stor framgangsfaktor att fa
ta del av spetskompetens och stod fran linsstyrelserna.

Linsstyrelserna instimmer med externa aktorer att de har en viktig roll i regionala
spetskompetensteam och samverkansgrupper. Linsstyrelserna upplever att det finns en
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trygghet 1 att linsstyrelserna kan luta sig pa nationella sivil som regionala uppdrag och
agera som en vigledande part i teamen.

5.2.6 Viktigt att tédnka pa

Kontinuitet i arbetet och regelbundna utbildningsinsatser beskrivs av externa aktorer
som a och o for framgangsrika spetskompetensteam. Externa aktérer menar att man
regelbundet fa ta del av utbildningar och diskussioner for att kunna informera, utbilda
och skapa trygghet 1 att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck inom den egna
verksamheten eller kommunen. Externa aktérer menar dven att det underlittar om
gruppen arbetat tillsammans under en langre tid. Tydligt uppsatta mal och strategier som
kringgir att arbetet blir for personbundet dr viktigt fOr att teamet skall vara effektivt
ocksa pa lang sikt.

I och med den starka roll som lansstyrelserna ofta har i samverkansgrupper och
spetskompetensteam finns det en oro fran lansstyrelsernas sida for att arbetet i
grupperna dor ut om inte linsstyrelserna far fortsatta uppdrag att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck, sirskilt dd méanga team dr i uppstartsfasen.

Linsstyrelserna anser dven att spetskompetensteam i storre utstrickning bor forséka
fanga upp den kunskap som finns ute i linens idéburna sektor.

5.3 Om samverkan

5.3.1 Framgangsfaktorer fé6r samverkan

Linsstyrelserna ser sitt uppdrag att samordna arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortyck i linen och frimja samverkan mellan ber6rda aktérer som en framgangsfaktor i
sig. Att linsstyrelserna fatt ett officiellt uppdrag att samordna, och dessutom haft det
under en lingre period, gor att myndigheten har upparbetade kontaktnit med
kommuner och nyckelaktorer i linen, sisom polis och landsting, som har
samordnarfunktioner i sina verksamheter.

For att skapa goda forutsittningar for samverkansarbetet ser linsstyrelserna att foljande
ar framgangsfaktorer:

e Bred representation frin berorda aktorer

e Tydliga rutiner, planer och respekt for varandras uppdrag.

e En gemensam linsstrategi for HRV med tydliga riktlinjer, sarskilt da den ingar i
linsstrategin for vald i néra relationer

e Samverkan och strategier behover vara férankrade pa chefs-, lednings-, och
politikerniva

e Tydliga mandat f6r berérda aktorer att arbeta i breda koalitioner

e Regionalt eller linsvist spetskompetensteam att ta stod 1

5.3.2 Brister i samverkan

Trots att majoriteten av de externa aktOrerna uppger att de samverkar med andra,
upplever manga att samverkan brister med sirskilt en del samarbetspartners. Det kan
réra sig om att andra verksamheter med vilka man férsoker samverka inte har tillricklig
kunskap eller att de inte prioriterar fragan. Pa manga hall saknas ocksa rutiner for
strukturerad samverkan Gver tid.
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Linsstyrelserna upplever att samverkan kring hedersrelaterat vald och fortryck brister
frimst pa grund av:

e Kunskapsbrist: Det kan finnas stora kunskapsskillnader bade inom och mellan
verksamheter som forsvarar samverkan. Kunskapsbristen forstarks av att
representanterna i samverkansgrupper byts ut ofta vilket leder till att man pa nytt
maste bygga upp en jaimbordig kunskapsniva och ett 6msesidigt fortroende.

e Tids- och resursbrist: I arbetet med olika samverkansparter blir bristande tid
och resurser ofta ett hinder for gott samarbete. Lansstyrelserna upplever detta
som sirskilt patagligt nir det giller kommuner, frimst sma sidana, som inte
alltid finns representerade i samverkansgrupper.

e Otillrackliga mandat: Linsstyrelserna upplever att externa aktorer ofta saknar
tydliga uppdrag och mandat for att samverka och delta 1 natverk. Da ser heller
inte verksamheten syftet med att inga i samverkansgrupper, och linsstyrelserna
menar att de fir slita och dra i en aktér som inte vill delta, men som kan vara
viktig for att samverkan ska fungera i linet.

e Bristande implementering: Nir arbetet kring hedersrelaterat vald och fortryck
inte dr implementerat i ordinarie verksamhet, menar linsstyrelserna att behovet
av samverkan inte synliggors.

e Bristande langsiktighet: En del linsstyrelser ser stora brister 1 langsiktig
samverkan, bade 1 individirenden och pa en 6vergripande niva. Nar det giller
den overgripande nivan uppfattar man den bristande lingsiktigheten som ett
resultat av att arbetet inte prioriteras pa ledningsniva, samt att det pa manga hall
saknas tydliga linsstrategier och handlingsplaner. Linsstyrelserna ser ett behov
av en nationell strategi att arbeta utifran fOr att sikerstilla att det finns
linsstrategier f6r samtliga lan och for att frimja langsiktigheten i samverkan.

e Bristande representation: Linsstyrelserna menar att samverkan behéver brett
deltagande frin en mingd olika verksamheter. Idag ser man istallet hur manga
kommuner och aktorer inte finns representerade i samverkansgrupper, sarskilt
nir det giller skolan och hilso- och sjukvarden.

5.3.3 Framtid

For att rada bot pa de brister som framkommer i samverkansarbete ute i linen menar
linsstyrelserna att den lins6vergripande samverkan behover struktureras, utokas och
effektiviseras. For att fa till stind samverkan med tydlig langsiktighet och av god kvalitet
menar linsstyrelserna att det krivs tydliga uppdrag kring samverkan med tillrickliga
resurser, mandat och tydliga mal. Det finns dven en 6nskan fran linsstyrelserna att pa
varje linsstyrelse ha en permanent linssamordnartjianst f6r vald 1 nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck som kan samverka med kommunernas HRV/ViNR-
strateger och 6vriga aktorer i linet pa ett mer strategiskt och strukturerat sitt Gver tid.
Behovet av en permanent samordningsfunktion hos linsstyrelserna framkommer ocksa
fran externa aktorer, som framfor i enkdten att arbetet med samverkansgrupper borde
vara ett krav pa varje lansstyrelse.

Utover detta eftersoker linsstyrelserna bittre langsiktig samverkan ocksa kring
handlingsplaner och rutiner i individarenden, kring insatser och kring
kunskapsutveckling. Detta menar linsstyrelserna ér sarskilt relevant for arbetet med
sarbara grupper, skyddade boenden, kénsstympning av flickor och kvinnor samt alla
former av férebyggande arbete. Linsstyrelserna anser aven att det behovs ett bittre
utvirderingsarbete kring drenden eller tillfallen da samverkan brustit, for att lira av de
misstag som begas. Kopplat till detta menar man att linen behover bli bittre pa att mata
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vad valdsutsatta anser om det bemétande och omhindertagande de fatt, for att kunna
forma samverkan efter resultaten. Detta dr grundliggande fOr att sikerstilla att
samverkan sker med fokus pa den utsattas behov.

Linsstyrelserna, och dven en del externa aktorer, vill se mer struktur i urval av de
verksamheter som bor finnas representerade och att det skulle vara férdelaktigt med
representanter fran alla kommuner i nitverkets upptagningsomraden. I och med att det
framkommer fran flera hall att vissa aktorer saknas i samverkan, dr det ocksa viktigt att
satsa mer pa informationsspridning om att natverk och samverkansgrupper finns i
regionen. Detta blir sirskilt tydligt da ett antal externa aktSrer uttrycker i enkétsvaren att
de inte haft kinnedom om nitverk i deras region samt att de inte fatt nagon forfragan
om att delta.
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6 Fordelning av medel

I linsstyrelsernas delrapport var de tre vanligast férekommande insatserna som
linsstyrelserna fordelat medel till:

1. Kunskaps- och medvetandeh6jande insatser
2. Insatser med direkt eller indirekt fokus pa malgruppen
3. Insatser for att motverka att unga blir gifta mot sin vilja.

Delrapporten visade vidare att linsstyrelserna i storst utstrickning férdelat medel till den
idéburna sektorn f6ljt av kommuner (socialtjanst och skola vanligast) och statliga
myndigheter. Infor slutrapporten redovisade linsstyrelserna att man fortsatt frimst
fordelar medel till den idéburna sektorn och kommuner.

6.1 Férdelning av medel 2013-2014

Samtliga linsstyrelser har utlyst medel till insatser for att forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck under perioden. En linsstyrelse fick inte in nagra ansokningar, varfor
medlen istallet anvints till linsstyrelsens egna férebyggande insatser.

Medel har, i likhet med perioden fram till delrapporten, frimst fordelats till:

1. Kunskaps- och medvetandehdjande insatser
2. Insatser med direkt eller indirekt fokus pa malgruppen
3. Insatser for att motverka att unga blir gifta mot sin vilja.

Insatserna har nistan uteslutande varit forebyggande eller frimjande. Malgruppen for
insatserna ér oftast pojkar och flickor under 18 ar, med nagot mer medel till insatser
riktat bara till flickor. Nir det galler fokusomraden har flera linsstyrelser férdelat medel
till insatser som ror kénsstympning av flickor och kvinnor och sirskilt sarbara grupper.
Nir det giller de sirskilt sirbara grupperna har linsstyrelserna fordelat ndgot mer medel
till insatser for pojkar och unga min och vuxna kvinnor, dven om samtliga sarskilt
sarbara grupper representerats bland de insatser som fatt medel.

6.1.1 Betydelsen av att férdela medel

Da engagemanget och behovet av att arbeta med fragan ér stort, men de ekonomiska
resurserna ofta dr begrinsade menar projektledarna att de flesta projekten inte skulle ha
blivit av om inte lansstyrelserna beviljat medel, tillhandahallit kunskap- och
kompetensutveckling och bildat nitverk. Darfor anser de att lansstyrelsens uppdrag att
fordela medel har varit avgérande for utvecklingen av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fértryck i linen.

Linsstyrelserna sjilva instaimmer i att de medel som fordelats varit betydelsefullt for
arbetet 1 linet, eftersom de varit avgorande for att manga aktorer, kommuner som
idéburna organisationer, 6verhuvudtaget kunna arbeta mot hedersrelaterat vald och
tortryck. Linsstyrelserna bedomder att f6rdelningen av medel har varit betydelsefullt
darfor att:

e Projektmedel har gjort att fler kommuner engagerat sig i fragan och att
problematiken dirmed synliggjorts mer i linet.
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e De insatser som linsstyrelsen férdelar medel till hjilper till att lyfta
kunskapsnivin i ldnet- sirskilt da projekt har genomforts 1 samverkan med
andra aktorer

e Medel har kunnat styras at omraden som varit eftersatta.

e Medel har kunnat ges till verksamheter som har méjlighet att implementera
resultaten, eller for att stodja goda lokala insatser till att bli regionala.

e Linsstyrelserna kan stilla krav pa mal och att medel anvinds effektivt.

e Projektmedlen kommit manga olika aktorer till del, som kanske inte hade
kunnat soka medel hos andra myndigheter.

Betydelsen och framgangarna bedéms ha varit sirskilt stora for storre projekt som lopt
under en lingre period, exempelvis Dez handlar om kdirlek- ett projekt om barn och ungas
riittigheter”.

6.1.2 Brister i uppdraget att férdela medel

Linsstyrelserna identifierar ett antal brister med uppdraget att fordela medel som det ser
ut 1 dagsldget. Dels dr summan ofta liten, vilket leder till att projektigarna antingen blir
fa eller far lite medel att arbeta med. Likasa tvingas linsstyrelserna pa grund av de
begrinsade medlen sdga nej till en mingd projekt som annars skulle kunna gora stor
skillnad i linet. Dessutom upplever lansstyrelserna att det ofta ar samma aktérer som
soker medel ar efter ar och som deltar i de utbildningar och nitverk som myndigheten
anordnar. Samtidigt saknas manga viktiga aktorer fran arbete, diribland
Arbetstormedlingen och Forsakringskassan. Inte heller kommuner, socialtjanster och
landsting soker medel 1 sérskilt stor ustrackning, vilket linsstyrelserna tror hade varit ett
bra fOrsta steg fOr att starta upp utvecklingsarbete gillande hedersrelaterat vald och
fortryck i de verksamheterna.

6.1.3 Projektledarnas bedémning av projektens resultat
Projektledarna bedomer att projekten frimst resulterat i:

e Synliggérande av hedersrelaterat vald och fortryck och sirskilt sirbara grupper
e Kompetenshojning och 6kad beredskap

e Okad kinnedom om minskliga rittigheter bland unga och virdnadshavare

e Kunskap om vart man som utsatt kan vinda sig f6r att séka hjalp

Projektledarna uppger att projekten har bidragit till att lyfta hedersrelaterat vild och
fortryck generellt i de verksamheter man samverket med, samt synliggjort olika sarbara
grupper, exempelvis barn och unga med funktionsnedsittningar och hbtq-personer.
Flera projektledare berittar att tjinstemin, som tidigare sagt att hedersrelaterat vald och
fortryck inte finns i linet, genom projektets verksamhet kommit till insikt om att man
kommit i kontakt med utsatta men inte insett att det rérde sig om heder. Projektledarna
har sett att fragan lyfts pa arbetsplatser och i politiska sammanhang. Som en f6ljd av
projekten och de diskussioner som startat i verksamheterna bedémer projektledarna
ocksd att kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck okat hos berérda aktorer.

I intervjuerna lyfts flera exempel pa projekt som har genomfért olika kunskap- och
kompetenshojandeinsatser som gjort skillnad for utsatta personer, bade barn och vuxna.
I vissa kommuner har hela enheter, arbetslag, socialtjanster, rektorer eller

62 Las mer om Det handlar om kérlek 1 kapitel 8 Metodstid
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skolhalsopersonal utbildats. Utbildningarna har dven varit fordjupande eller riktade till
specifika yrkesgrupper. Den 6kade kunskapen har i en del fall £6ljts av upprittandet av
handlingsplaner och riktlinjer f6r verksamheterna. Flera projektledare som arbetat med
socialtjansten lyfter exempelvis att socialsekreterarna efter projekten borjat stalla
kompletterande fragor om hedersrelaterat vald och fortryck misstinks. Projektledarna
upplever ocksa att socialtjansten har 6kad beredskap att bemota utsatta efter projekten.

En del projekt har arbetat med samtalsgrupper f6r malgruppen. Projektledarna menar
att detta arbete har bidragit till att stirka individer att ifragasitta hederskontexten, samt
att medvetenheten generellt sitt har hojts vad giller vilket stod som finns att fa om man
ar utsatt. I de fall man hallit samtalsgrupper med pedagoger och vardnadshavare, menar
projektledarna att pedagoger kunnat na ut till vairdnadshavare genom samtal med st6d
av bildmaterial som tagits fram i projekt. Detta har pa en del hall méjliggjort att elever
fatt delta i aktiviteter 1 skolan de tidigare inte fatt for forildrarna.

Ocksa andra sitt att informera om minskliga rattigheter, myndigheters ansvar och var
man kan vinda sig f6r att fa hjilp ocksa pa andra sitt, menar projektledarna har
resulterat i att fler utsatta sjilva sokt hjalp. Skolveckorna inom “De# handlar om kdirlek”
lyfts av projektledarna som vildigt framgangsrika sirskilt pa grund av att man har ett
generellt rattighetsperspektiv och normkritiskt arbetssitt. I samband med skolveckor har
elever och potentiellt utsatta ungdomar fatt kinnedom om sina rattigheter samt vilka
aktorer 1 samhallet de kan vinda sig till f6r olika typer av stéd. Genom att pa sa vis
triffa socialtjanst och polis innan en akut situation uppstar tror projektledare att
relationen och fortroendet till myndigheterna kan forbattras och gor att fler unga vagar
ta kontakt.

6.1.4 Utveckling av uppdraget att férdela medel

Lansstyrelserna 6vervager att fortsittningsvis férdela medel till storre men férre projekt,
frimst till strukturférindrande projekt som har mer lingsiktiga férdelar f6r utsatta. Det
finns dven en Onskan att fortsittningsvis fokusera pa insatser riktade mot sarskilt sarbara
grupper och konsstympning av flickor och kvinnor. Linsstyrelserna vill 1 framtiden se
en battre implementering av insatser. FOr att kunna gora detta anser linsstyrelserna att
det krivs flerariga projektperioder eftersom den korta projekttiden forsvarar
langsiktighet och implementering av projekten. Linsstyrelserna onskar att det ges
tillrdckliga medel f6r myndigheten att f6lja upp projekten och utvirdera vilka effekter
det haft i realiteten.

6.2 Att genomfdra insatser i projektform

I de intervjuer som linsstyrelserna genomfort med projektledare lyfter méanga att de
upplever att arbete med hedersrelaterat vald och fortryck dr en langsiktig process som
bade mojliggors och blir svar att bedriva 1 projektform. Nedan f6ljer den bild som
framkommit av framforallt de intervjuer som genomférts med projektledare f6r projekt
som beviljats medel av linsstyrelserna, gillande bade f6r- och nackdelar med att bedriva
arbete i projektform.

6.2.1 Framgangsfaktorer med att driva projekt

Merparten av projektledarna anser att projektformen dr nédvindig, da fragan annars inte
prioriteras pa grund av ekonomiska anledningar. Projekt fungerar som en uppstart och
en idé om hur arbetet kan se ut vilket ocksa gor att fragan lyfts pa bade tjanstemanna-
och politisk niva i kommunen.
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Majoriteten av projektledarna sager att god samverkan mellan idéburna organisationer
och myndigheter ir en av de frimsta framgangsfaktorerna for att bedriva ett bra
projektarbete. I vissa kommuner (sdrskilt mindre) har samverkansgrupper eller natverk
redan varit befintliga infér projekten, vilket underlittat forarbetet for projektledarna.
Samverkan i projektform har ocksa 6kat forstaelsen for respektive organisations
ordinarie verksamhet. Samverkan mellan olika kommuner eller lin har dven gjort att
erfarenhetsutbyten dgt rum. Vidare lyfts samverkansgrupper som ett konkret sitt att
arbeta med dessa fragor, di man samarbetat kring saval fiktiva som faktiska arenden.
Enligt flera projektledares utsagor rader det emellanit olika asikter om vad
hedersrelaterat vald och fortryck ar, varfor vikten av samsyn framhalls som en
grundliggande faktor for en vilfungerande samverkan. I samverkan menar
projektledarna ocksa att det behovs en tydlig ansvars- och rollfordelning.

6.2.2 Brister och hinder med att bedriva arbete i

projektform

Projektledarna berittar 1 intervjuer att foljande brister framkommer tydligast i arbetet 1
projekt:

e Kort projekttid

e Bristande tid f6r implementering och utvardering

e Kortsiktig finansiering

e Svarigheter fOr samverkanspartners att delta under en kort men intensiv
projektperiod

Det fraimsta hindret med att bedriva f6rebyggande arbete i projektform ar enligt
projektledarnas utsagor resurser 1 form av tid och ekonomiska medel. Flera
projektledare upplever att den korta tidsaspekten dr problematisk, inte minst ur ett
implementeringsperspektiv. Hedersrelaterat vald och fortryck idr ett komplext och brett
omrade, vilket innebir att starta upp projektet, fa till en kunskapshéjning samt
implementera 1 ordinarie verksamheter skulle beh6éva ske under en lingre tidsperiod. Att
arbeta i projektform innebdr att man ska genomféra manga steg under en begrinsad tid.
Fran uppstart och genomférande till resultatsammanstillning, slutrapportering och
implementering. Projektledarna erfar att uppstartsfasen ofta har tagit lingre tid 4n man
beriknat. Processen fran att den forsta kontakten ar tagen till att datum f6r méten och
aktiviteter ar satta har for manga projektledare varit en langsam process. Nagra
projektledare anser att aktivitets- och resultatfokuset ar alldeles for stort och att mycket
tid gar at till aterrapporteringar och redovisningar. Detta gor att en del tvekar att ansoka
igen om mojligheten finns, da tiden tas frin det faktiska arbetet.

I dagsliget menar projektledare att projektperioderna dr f6r korta for att moéjliggora
implementering och utvirdering av arbetets resultat, sarskilt nar det r6r f6rebygeande
insatser dér effekterna ar mer langsiktiga. For att mojliggéra en implementering av
projektet 1 ordinarie verksamhet anser flera projektledare att projekten behover spianna
over flera ar. Det skulle da dven bli en kontinuitet i arbetet och méjlighet att gora arliga
utvirderingar.

Det ir inte enbart tiden som upplevs begrinsande av projektledarna. I intervjuerna med
projektledare lyfts ocksa problematiken kring otillricklig finansiering, vilket inneburit att
man bland annat inte kunnat genomfora aktiviteter i den omfattning man planerat eller
att man inte kunnat erbjuda insatser i den utstrickning man 6nskat. Det kan ocksa
handla om att projektet utokats under dess genomférande och att efterfrigan om
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aktiviteter och insatser (bland annat nimns konsultationer) 6kat och att kostnaderna inte
tickts av de beviljade medlen.

Nir det giller brister med att bedriva arbete 1 projektform lyfter projektledarna ocksa
svarigheten att fa samverkanspartners att ta sig tid att delta i projekten. Projektledarna
berittar att det kan vara tidskrivande att vara med i projekt vilket innebir att resurser tas
fran samverkanspartners ordinarie verksamhet. De flesta projektledarna framforde att
hog arbetsbelastning i den egna verksamheten gjorde att socialtjanst och polis var svara
att fa med 1 projekten trots att bida myndigheterna visade intresse for fragan. Vad giller
socialtjansten lyfter flera projektledare att omsittningen pa personal dr sa pass stor att
kompetenshojningen och samverkan édr bricklig Nar det giller skolan lyfte manga
projektledare att svirigheterna bestod 1 att planera in aktiviteter som inte ingar i skolans
ordinarie schema. Schema laggs med ling framférhallning vilket innebir att det blir svart
vid korta projekt att rikta sig till skolan. Ocksa hir menar projektledarna att man skulle
gynnas av en lingre projekttid da det skulle vara enklare att engagera deltagare i
projektet eftersom manga aktérer behover lang framférhallning.
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7. Kunskap och kompetens

I Lansstyrelsernas samordnade delrapport framtridde a den ena sidan bilden av att
kunskapen och kompetensen om hedersrelaterat vild och fortryck 6kat. A den andra
sidan framtridde bilden av att behovet av kunskap i fragan fortfarande ir stor. For att ta
reda pa vilken kunskap och kompetens som finns respektive saknas om hedersrelaterat
vald och fortryck har vi delat in kunskap 1 begreppen: grundliggande kunskap
(baskunskap), férdjupad kunskap och spetskompetens. Nedan beskrivs linsstyrelsernas
savil som externa aktorers bild av utbildningsnivan.

7.1 Bedémning av kunskapslaget

7.1.1 Externa aktdérers bedémning av det egna kunskapslaget

Externa aktOrer anser att den egna verksamheten har grundldggande kunskap om
hedersrelaterat vald och fértryck. Externa aktorer uppskattar att de storsta glappen i den
egna grundliggande kunskapen ir forstaelse for hedersrelaterat vald och fortryck efter
immigration till Sverige, samt vilka uttryck valdet eller fértrycket kan ta.

Betydligt firre aktorer meddelar att de har god férdjupad kunskap om fragan. Nir det
giller kunskap pa en fordjupad niva menar externa aktorer att den enskilt storsta
kunskapsbristen ror kénsstympning av flickor och kvinnor, {6ljt av forstaelse for
hedersproblematikens komplexitet, tillimpning av metodstod samt kunskap om barn-
och tvangsaktenskap och sirskilt sirbara grupper. Minga externa aktérer menar ocksa
att yrkesverksamma brister i forstaelsen f6r och kunskapen om trauma.

Projektledare uppger 1 intervjuundersékningen kunskaps- och kompetensutvecklingen
rérande hedersrelaterat vald och fortryck varit tudelad. En del projektledare beskriver att
kompetensen har 6kat, andra menar att okunskapen i fragan fortfarande dr mycket
utbredd. Nigra av de intervjuade menar att intresset for fraigan har avstannat och
kompetensutvecklingen med den. Andra erfar att man 4n idag hamnar i diskussioner om
hur heder ska definieras snarare dn hur det ska férebyggas och atgirdas, vilket tyder pa
att mangas kunskap fortfarande ar vildigt grundliggande.

7.1.1.1 Svarigheter att bedéma kunskapsliget

Minga externa aktorer poangterar dock att det ér svart att géra en bedémning av
kunskapsliget i den egna savil som andra verksamheter, eftersom kunskapen ofta dr
centrerad till ett fatal personer. Dessa personer kanske besitter spetskompetens, medan
resten av personalen har en valdigt grundlaggande forstaelse for hedersrelaterat vald och
fortryck. Kunskap dr personbundet sirskilt pa spetskompetensniva.

7.1.2 Lansstyrelsernas bedémning av kunskapslaget

Majoriteten av linsstyrelser anser att majoriteten av aktorerna i det egna ldnet har
grundlidggande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna bedomer
att tjej- och kvinnojourer, polis och socialtjanst har bast kunskap pa grundliggande niva,
medan man ser bristande kunskap hos Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan och
Skatteverket.

Linsstyrelserna anser att férdjupad kunskap aterfinns delvis hos manga aktérer, men att
fullgod kunskap pa férdjupningsniva 4r relativt ovanligt. Aterigen anser linsstyrelserna
att tjej- och kvinnojourerna, och Polisen har en mer férdjupad kunskap dn genomsnittet.
Forsikringskassan anses sakna fordjupad kunskap 1 hogst utstrackning. Nar det galler
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den férdjupade nivan hos socialtjansten gar asikterna isir. En del linsstyrelser menar att
socialtjansten ligger 1 toppen ndr det giller férdjupad férstaelse for hedersrelaterat vald
och fortryck i deras lin. Andra upplever att socialtjinsten dnnu inte har nagon férdjupad
kunskap. Detta skulle kunna bero pa att lansstyrelserna varit 1 kontakt med mer eller
mindre kunniga individer, och sedan bedémer kunskapslidget baserat pa den enskilda
personen. Det skulle ocksa kunna tyda pa en ojimn kunskapsniva bland landets
socialtjanster, vilket kan innebira att det finns stora skillnader 1 hur utsatta bemots
beroende pa vart i landet de soker hjilp.

Lansstyrelserna upplever spetskompetensnivan som relativt lag ute i linen. Endast fem
aktorer tillskrivs nagon form av spetskompetens av linsstyrelserna: den idéburna
sektorn, tjej- och kvinnojourer, polis, Ridda Barnen och socialtjinsten. Mianga
linsstyrelser anser dessutom att det dd ror sig mer om spetskompetens hos vissa,
drivande individer snarare dn i verksamheten i stort.

7.1.2.1 Kompetens att bemoéta utsatta

Den primira fragan nir det giller kunskap och kompetens ar huruvida den ar tillracklig
for att bemota och stotta utsatta. Lansstyrelserna anser att berdrda aktorer delvis har
tillricklig kunskap for att bemoéta och hjilpa personer som utsatts eller riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelserna menar att manga aktorer
har baskunskaper for att hantera en akut situation, men saknar spetskompetens och
kunskap for lingsiktiga insatser. I de fall da man sjilv saknar kompetens menar
linsstyrelserna att fler yrkesverksamma idag vet vart de kan vinda sig for att fa rad.

7.5 Utvecklingsbehov

Trots att lansstyrelserna upplever att majoriteten av de berérda aktérerna har
grundlidggande kompetens att beméta utsatta, ser linsstyrelserna att det finns stora
utvecklingsbehov nir det giller kunskap och kompetens.

Baserat pa de punkter som presenterades i inledningen gillande kunskapsnivier,
rapporterar lansstyrelserna i enkiatundersokningen att de upplever att foljande brister ar
sarskilt tydliga:

Grundliggande:
e FDorstielse for kontroll av sexualitet kopplat till HRV
e Vilka aktérer som kan hjilpa utsatta

e Kollektivistiska- och patriarkala strukturers roll 1 hedersrelaterat vald och
fortryck.

Fordjupad niva
e Konsstympning av flickor och kvinnor
e [Forstaelse for hedersproblematikens komplexitet
e Tillimpning av metodstod
e Barn- och tvangsiktenskap
e Sirskilt sarbara grupper

Spetskompetensniva
e Arbetsmetoder
e Metodstod och metodutveckling
e Att bedriva utvecklingsarbete
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e Kompetens i och ansvar for att utbilda andra

Primirt menar linsstyrelserna att det ror sig om att jimna ut kunskapsnivan i
verksamheterna och skapa en struktur dir kompetensen inte blir f6r personbunden.
Linsstyrelserna upplever, vilket ocksa tidigare nimnts av externa aktorer, att kunskapen
ofta dr koncentrerad till vissa personer eller kommuner medan andra vet mycket lite.
Linsstyrelserna anser dirmed att det finns en risk att arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck idr helt eller delvis avhangigt enskilda personers kompetens och
engagemang. Detta blir ett problem framférallt nar det inte finns en stédjande struktur
och ledning med tydliga rutiner som kan fanga upp och driva arbetet om kunniga
personer limnar organisationer, vilket inte dr ovanligt mot bakgrund av en ofta h6g
personalomsittning i exempelvis socialtjansten.

I och med att hedersrelaterat vald och fortryck inte ingar i relevanta
hégskoleutbildningar, har majoriteten av yrkesverksamma ingen grundkunskap om
heder nar de tilltrader sina tjanster. Kunskapsutvecklingen blir avhangigt insatser fran
andra aktorer, daribland lansstyrelserna. Lansstyrelserna, samt aven projektledare, lyfter
darfor vikten av att fora in hedersrelaterat vald och fortryck 1 relevanta
hégskoleutbildningar.

I enkiterna lyfts ocksa féljande utvecklingsbehov:

e Mer spetskompetens inom skolan och hilso- och sjukvarden, sirskilt nir
det giller konsstympning av flickor och kvinnor. Detta lyfts av linsstyrelser,
projektledare och externa aktorer.

e Linsstyrelserna ser ett behov av kartliggningar och brukarundersékningar
for att bedoma om utsatta har fatt ritt stod och insats, for att kunna gora en
bittre bedémning av kunskapsliget.

e [Fran projektledarna framkommer ocksd en 6nskan om utbildning i frigan
riktad till allméinheten i syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten i fraigan
hos sambhillet 1 stort.

7.5.1 Implementering av kunskap

Slutligen sa menar linsstyrelserna, med stod av projektledares intervjuer, att kunskap
som foérvirvas maste implementeras 1 verksamheterna. Forst dd kan verksamheter skapa
en struktur dar kompetens knyts till arbetet i sig snarare dn enskilda personer. Dessutom
menar linsstyrelserna att implementering av kunskap kan synliggéra vilka
kunskapsbehov som verksamheten dnnu inte fyllt.
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8. Metodstdod och metodutveckling

8.1 Generellt om metodstod

I Lansstyrelsernas delrapport framtridde behovet av metodstod i alla led — fran det
férebyggande arbetet till langsiktigt stod — som ett viktigt och prioriterat
utvecklingsomrade i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. I delrapporten lyftes
ocksa behovet av yrkesanpassade respektive malgruppsanpassade metodstod, samt
malgrupps- och yrkesanpassade metodstéd f6r hot- och riskbedomning. Delrapporten
visade ocksa pa att metodstodet och projektet Dez handlar om kdrlek — ett projekt om barns
och ungas rattigheter och vagledningen 17dga gora skillnad. En vigledning for skydd, stod och
rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/ eller som riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja” har varit betydelsefulla for
utvecklingen av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i de lin dir projektet varit
verksamt och/eller vigledningen anvinds.

Idag anvinder aktérer runt om i landet en mingd olika metodstod gillande
hedersrelaterat vald och fortryck, och i ungefir hilften av linen har det tagits fram eget
material. Vissa dr verksamhets- eller kommunspecifika handbocker, andra dr metodstod
som tagits fram av den idéburna sektorn. De flesta metodstdd som anvinds av
linsstyrelsen riktar sig mot frimjande och forebyggande arbete, men det finns dven de
som dr inriktade pa implementering och langsiktigt stod. Externa aktérer anvinder
framférallt metodstod kring atgardande insatser.

Linsstyrelserna anser att metodstod ar ett satt att kvalitetssikra drendehantering och
skapa forutsittningar for ett tryggt, rattsikert och kompetent bemétande gentemot den
utsatta. Linsstyrelserna vill sdrskilt podngtera att det dock giller att avsitta den tid som
kravs for att anvinda de metoder som tas fram. Externa aktOrer instimmer att
engagerade medarbetare och tillrickliga resurser dr en forutsittning for att metodstod
ska bli levande dokument med faktisk paverkan pa barn och ungas liv och vilmaende.

8.1.1 Andra reflektioner

Linsstyrelserna menar att det ar viktigt att det 1 metodstoden, oavsett huruvida de ar
generella, malgruppsanpassade eller yrkesspecifika, framgar vart nagonstans i
skyddskedjan den egna verksamheten befinner sig, for att kunna stimma av att man
fullf6ljt det egna ansvaret och undvika dubbelarbete mellan olika aktorer

8.2 Yrkesanpassade metodstdd

Linsstyrelserna menar att det finns manga anledningar till att ta fram yrkesanpassade
metodstod, mot bakgrund av att verksamheter skiljer sig mycket i hur de kommer i
kontakt med utsatta personer och vilka styrdokument de har att férhalla sig till. Med
stod av yrkesspecifika metodstod menar linsstyrelserna att det kan vara lttare for
verksamheter att sakerstilla korrekt handliggning av HRV-drenden, eftersom
metodstoden forklarar vem som gor vad och vilket ansvar den egna verksamheten har.

Linsstyrelserna ser ett stort behov av yrkesanpassade metodstod i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck for alla yrkesgrupper, men framforallt for:

e DPolis

63 insstyrelsen Ostergdtland, 2011
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e Boenden f6r ensamkommande barn och unga
e Socialtjanst

e Halso- och sjukvird

e Skola

e Ungdomsmottagningar

Gillande hilso- och sjukvarden upplever linsstyrelserna att det behovs flera olika
metodstod for att tillgodose behoven inom de olika enskilda verksamheter dir det finns
stora skillnader, exempelvis mellan psykiatri och akutsjukvard.

8.3 Yrkesanpassade metodstdd for hot- och riskbeddmning

8.3.1 Externa akt6érer om yrkesanpassade metodstéd for

hot- och riskbeddémningar

Externa aktorer upplever att merparten av de yrkesanpassade metodstdden gillande hot-
och riskbedomningar som finns idag riktar sig till socialtjanst eller polis och det finns lite
att luta sig pa i andra verksamheter. Det framkommer darfor fran externa aktorer en
6nskan om metodstod till ett storre antal verksamheter. En del externa aktérer anser
dock att Patriark idr ett fullgott alternativ och att det inte beh6vs nya metodstdd. Andra
menar att det dr Polisens uppdrag att géra hot- och riskbedémningar, varfor det inte
kriavs yrkesspecifika metoder f6r andra verksamheter.

Externa aktorer menar att dven om det ar viktigt att tydliggdra varje enskild verksamhets
ansvaromraden behover metodstoden utga frain gemensamma sprak och modeller. Man
menar att metodstoden ska vara littillgangliga och enkelt kunna anvindas ocksa av
handldggare som kanske bara gér en hot- och riskbedémning om aret.

8.3.2 Lansstyrelserna om yrkesanpassade metodst6d for

hot- och riskbeddémningar

Linsstyrelserna anser att yrkesanpassade metodstod f6r hot- och riskbedémningar dr av
storsta vikt for att kunna skydda personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck. I
dagsliget ser manga linsstyrelser att de stora kunskapsklyftorna i linen gor att
bedémningar blir avhingiga handliggarens egen kunskapsniva. Detta kan utsatta
individer for stor fara och riskerar att skapa en situation dir inte alla individer far det
skydd och stéd hon eller han har ritt till.

Linsstyrelserna anser att det dessutom finns ett behov av yrkesanpassade metodstéd for
hot- och riskbedo6mning f6r en mangd olika aktorer, fraimst for:

e Socialtjanst

e Polis

e Migrationsverket

e Halso- och sjukvird

e Kvinno- och tjejjourer

Lansstyrelserna ser Patriark som en bra startpunkt f6r metodstéd fo6r hot- och
riskbedémningar inom socialtjianst, Polis, Kriminalvard och till viss del psykiatri.

En linsstyrelse menar dock att det ocksa krivs ett helt nytt strukturerat hot- och
riskbedomningsinstrument sarskilt for hedersrelaterat vald och fortryck mot bakgrund
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av att vi 1 Sverige fick en forstarkt lagstiftning kring barn- och tvingsaktenskap 1 juni
2014 som inte ligger med 1 nuvarande bedémningsinstrument.

8.4 Malgruppsanpassade metodstéd

8.4.1 Externa aktérer om malgruppsanpassade metodstéd

Externa aktorer ser ett behov av malgruppsanpassade metodstéd, fraimst for de sarskilt
sarbara grupperna, for att man menar att det leder till att utsatta i hogre utstrickning kan
fa samma stod och skydd oavsett vart i landet de befinner sig.

Externa aktorer menar att malgruppsanpassade metodstod bor stodja sig pa den
lagstiftning som ér relevant for malgruppen, ge vigledning i riktade insatser samt ta
hinsyn till malgruppens sirskilda behov och/eller sirbarhet. Externa aktorer lyfter att
det ocksa kan férekomma stora variationer inom malgrupperna vad giller de behov som
individer har, varfér metodstdd behdver kunna anpassas efter individuella personers
behov.

Ett fatal externa aktorer ser med viss osikerhet pa att gruppera utsatthet i olika
metodstod, och tror istillet att generella metoder i kombination med god kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck ar ett battre alternativ.

8.4.2 Lansstyrelserna om malgruppsanpassade metodstéd

Aven om det finns ett stort antal malgrupper som skulle gynnas av malgruppsanpassade
metodstod, menar linsstyrelserna att det fraimst ror sig om de sarskilt sairbara grupperna
Linsstyrelserna bedomer att kunskapsnivan gillande sarskilt sirbara grupper ér fortsatt
ganska lag, varfér det behévs mer stdd ute hos aktérerna om vilka sirskilda behov
personer fran de berérda malgrupperna har. Linsstyrelserna ser aven att det skulle
beh6vas mélgruppsanpassade metodstdd for forildrar och vardnadshavare.

Linsstyrelserna tror att fordelen med att inte enbart ha generella metodstdd ar att
metodstod utformade efter verksamhetens specifika uppgifter och den malgrupp de
moter, dr mer littillgdngliga f6r yrkesverksamma.

8.5 Malgruppsanpassade metodstdd for hot- och
riskbedémningar

8.5.1 Externa aktérer om malgruppsanpassade metodstod

for hot - och riskbedémningar

Externa aktOrer menar att sarskilda metoder ocksa 6kar mojligheten fo6r likvardigt
bemétande och ger ett bittre beslutsunderlag f6r insatser. Externa aktorer menar att hot
och risker kan se vildigt olika ut f6r olika malgrupper, och lyfter exempelvis att unga
idag spenderar mycket tid pa sociala medier, vilket utsitter dem for risker som kanske
inte ar lika patagliga for dldre personer som inte anvinder sociala medier. Mot bakgrund
av detta menar externa aktorer att det skulle kunna vara bra med malgruppsanpassade
hot- och riskbed6mningsinstrument.

En del externa aktorer menar dock att mycket handlar om vilket zustrument som anvinds,
snarare dn metodstdd, och ser inte behov av malgruppsanpassade metodstéd f6r hot-
och riskbedé6mning.
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8.5.2 Lansstyrelserna om malgruppsanpassade metodst6d

for hot - och riskbedémningar

Overlag upplever linsstyrelserna att det finns ett mindre behov av malgruppsanpassade
metodstod f6r hot- och riskbedémningar, med undantag f6r hot- och riskbedémningar
kopplade till barn och unga med funktionsnedsittningar, hbtq-personer samt pojkar och
unga min, eftersom man upplever att hotbilden ofta kan se annorlunda ut f6r dessa
grupper. Linsstyrelserna menar ocksa att det kan vara svart f6r barn och unga med
intellektuella funktionsnedsattningar att forsta fragorna kopplade till generella
metodstéd och bedémningsinstrument.

Lansstyrelser anser att det dr viktigt att anvindaren av malgruppsanpassade metodstod
gillande hot- och riskbedomningar ar vil fortrogen med materialet f6r att undvika att
man gor en osiker bedomning. Detta menar linsstyrelserna ar sarskilt relevant da en
individ kan falla in i flera kategorier, exempelvis en vuxen kvinna med
missbruksproblem. Da ir det viktigt att ansvarig handliggare kan vilja den metod som
ar biast lampad for individen. Risken for att det skapas osikerhet kring valet av
bedémningsstdd gor att linsstyrelserna, trots att man ser att det kan finnas ett behov for
de tre malgrupper som nimns ovan, menar att man bor var férsiktig med att ta fram
alltfor manga malgruppsanpassade metodstéd for hot- och riskbedomning.

8.6 Det handlar om karlek

Projektet Det handlar om kdrlek — ett projekt om barns och ungdomars rittigheter inleddes som
ett samarbete mellan Linsstyrelsen Ostergotland och Ridda Barnen ar 2008. Syftet med
projektet dr att synlige6ra barns och ungas rittigheter och friheter med utgangspunkt i
minskliga rittigheter i allminhet och konventionen om barnets rattigheter i synnerhet.
Huvudfragan i projektet lyder: Ar kdrleken fri? Projektet utmynnade senare i ett
regeringsuppdrag (ar 2010-2013) och framtagande av ett metodstoéd med samma namn
samt webbplatsen dinarattigheter.se®. Det handlar om kdrlek ir siledes ocksa ett
metodstod f6r samverkan mellan myndigheter och den idéburna sektorn med fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck med skolan som motesplats. Idag bedrivs projektet och
spridningen av metodstédet av Ridda Barnen som huvudman i stora delar av landet.

Det handlar om kdrlek har varit verksamt i ndstan samtliga lin, och étta av de 32
genomforda intervjuerna med projektledare har arbetat med De# handlar om kdirlek.
Linsstyrelserna, externa aktorer och de projektledare som har arbetat med Det handlar om
kdrlek anser att projektet varit framgangsrikt fraimst fOr att det riktat sig direkt till barn
och unga samt tar utgangspunkt 1 ett generellt rittighetsperspektiv och normkritiskt
arbetssatt.

8.6.1 Externa verksamheters erfarenheter av Det handlar

om karlek

Externa aktorer menar att Dez bandlar om kdrlek haft manga positiva effekter. En av
manga framgangsfaktorer menar externa aktorer ar att elever och potentiellt utsatta
ungdomar har fitt kinnedom om sina rittigheter och vilka aktorer i samhillet de kan
vinda sig till f6r olika typer av stod. Externa akt6rer meddelar att utsatta sjilva har sokt
stod efter att Det bandlar om kérlek har besokt skolan. De har ocksa upplevt att lirare har

%4F6r att ldsa mer om regeringsuppdraget att sprida metodstédet Det handlar om kdrlek: ett projet ot barn och
nngas réttigheter, se Linsstyrelsen Ostergétlands slutrapport (rapport 2013:8).



81

medvetandegjorts om problematiken och fatt en bra ingang till fortsatt arbete kring
jamlikhet, demokrati, fértryck och véld.

Externa verksamheter redogor ocksa for att informella nétverk starkts 1 och med att Der
handlar om kdrlek besokt kommunen. De menar dven att projektet har utgjort en
kartliggning av hur manga barn och unga som inte far vilja partner, gett tyngd at fragan
och erbjudit kommunerna konkreta metoder att arbeta med.

Fran projektledare och externa aktérer framkommer vissa brister sisom brist pa
langsiktighet och implementering 1 ordinarie verksamhet. Externa aktorer menar att
projektet ibland blev mer av en isolerad hindelse dn startskottet pa ett grundligare
arbete kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Projektledare uppgav ocksa i intervjuerna att de upplevt att det kravts ling
framférhéllning f6r att fa komma till skolorna samt att de haft svart att fa med
socialtjanst och polis med anledning av att de behovs 1 ordinarie tjanst. Likasa menar
projektledarna att Det handlar om kérlek ofta binds upp till endast en eller ett fatal skolor.
Ett £6r fulltecknat program utan utrymme f6r spontana kontakter nimns ocksa i
intervjuerna.

8.6.2 Lansstyrelserna om Det handlar om karlek

Lansstyrelserna upplever att Dez handlar om kdrlek ir en 6gondppnare f6r kommuner i
vilket projektet verkar, och kan fungera som en kick-start for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Ocksa linsstyrelserna upplever att fler kommuner har borjat
samverkat 1 fragan efter att Det handlar om kdrlek bes6kt kommunen, och att kvaliteten pa
samverkan har stigit.

Linsstyrelserna menar att mojligheten for att na utsatta har 6kat i och med att Dez
handlar om karlek startades, eftersom projektet riktar sig direkt till unga i malgruppen.
Genom skolveckorna har linsstyrelser, saval som projektledare och externa aktorer, sett
att relationen till och fortroendet for myndigheter och organisationer har forbattrats,
vilket gjort att fler unga vagat ta kontakt.

Nir det giller brister i projektet upplever linsstyrelserna att aven om Def handlar om
kdrlek haft effekt 1 de kommuner projektet har besokt, har det inte natt ut till alla sarskilt
1 de storre linen. Linsstyrelserna menar ocksa att projektet pa grund av begrinsade
resurser inte kan vara verksamt tillrickligt linge i ldnen.

8.7 Vaga géra skillnad

Ar 2011 fick Lansstyrelsen Ostergotland i uppdrag av Regeringen att utveckla och sprida
en vigledning fér stod till och rehabilitering av unga®. T samarbete med Stockholms
universitet tog Linsstyrelsen Ostergotland fram vigledningen: 1Vdga gira skillnad. En
végledning for skydd, stid och rebabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck
och/ eller som riskerar att bl gifta mot sin vilja”. Vigledningen syftar bland annat till att 6ka
utsattas mojligheter till att fa det stéd de beh6ver och den rehabilitering de dr i behov av
oavsett 1 vilken kommun de placeras. Vidare syftar vigledningen till att 6ka
medvetenheten bland berérda yrkesgrupper om att utveckla professionell rehabilitering
och langsiktigt stodjande insatser. Vigledningen har testats i sex pilotkommuner som en

65 Regeringsbeslut U2011/4322/JAM
66 Tinsstyrelsen Ostergdtland, 2011
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spridning”".

8.7.1 Externa aktdrer om Vaga géra skillnad

Externa aktorer har sillan kinnedom om huruvida de har haft en pilotkommun i linet,
och har ocksa svirt att bedoma betydelsen av den aktuella pilotkommunens medverkan.
Nigra externa aktorer, som ar verksamma i lin som haft en pilotkommun, uppger dock
att det bedémde att dga gira skillnad resulterat i kompetensutveckling f6r andra
yrkesverksamma som ingatt i kommunens 1dga gira skillnad-nitverk. En del aktrer har
tagit tillfallet 1 akt att lyfta fraigor och problem kring HRV i anslutning till 1dga gira
skillnad, och har sett en 6kning i kommunens engagemang i fraigan runt om i linen.
Externa aktorer uppger att [dga gira skillnad ir lattillginglig och enkel att ta till sig. En
del har dven anvint vigledningen i samtal med andra myndigheter.

8.7.2 Lansstyrelserna om Vaga géra skillnad

I och med att dga gira skillnad endast hade sex pilotkommuner ar de flesta lansstyrelser
verksamma 1 lin som inte varit del av testprocessen for viagledningen. Men, nistan
samtliga linsstyrelser- och ett antal externa aktérer- uppger att vigledningen 1dga gira
skillnad delvis spridits i deras lin oavsett om de haft en pilotkommun eller inte, och
manga ser att vigledningen varit betydelsefull. Lansstyrelserna menar da att
vigledningen har gett stéd och trygghet i drendehantering och varit ett bra komplement
nir linsstyrelserna genomfért kompetenshéjande insatser och erbjudit konsultativt stod.
Vigledningen har lyft behovet av langsiktigt stod till en mangd olika aktorer och
linsstyrelserna ser en fortsatt efterfragan pa publikationen. Ett antal av de lansstyrelser
som dnnu inte tagit del av [aga gira skillnad i linet ligger 1 startgroparna for att sitta
igang ett implementeringsarbete.

I det fall da linen haft en pilotkommun med 1 vigledningsarbetet bedémer
linsstyrelserna att det har haft positiva effekter pa lanet 1 stort. I nagra lin, dir
pilotkommunen varit en stérre kommun, har pilotkommunen kunnat bistd mindre
kommuner 1 arbetet kring HRV. Linsstyrelserna i de lin som haft pilotkommuner ser
ocksd att manga av de personer som deltog 1 pilotkommunernas arbete idag ingar i
linets spetskompetensteam och samverkansgrupper f6r hedersrelaterat vald och
fortryck, och kan pa sa vis fortsitta sprida arbetet.

Lansstyrelserna, och en del externa aktorer, menar att [’dga gora skillnad skulle behova na
ut i hela landet 1 storre utstrackning i framtiden.

8.8 Utvecklingsomraden

Foljande utvecklingsomraden lyfts nér det giller metodstod:

e Implementering av metodstdd: Linsstyrelserna anser att det redan idag finns
exempel pa framgangsrika och bra metodstod, men att dessa 1 alltfor liten
utstrackning implementeras i ordinarie verksamheter. Istillet upplever
linsstyrelserna att goda metoder riskerar att falla 1 glomska. Lansstyrelserna
eftersdker starkare mandat hos berorda aktorer f6r att implementera metodstod

*Fér att lisa mer om Viga gira skillnad, se Linsstyrelsen Ostergétlands delrapport 1 (2012:24), delrapport
2 (2014:05) och slutrapport (2014:30) fér uppdraget U2011/4322/JAM Uppdrag att utveckla och sprida en
vdgledning for stod till och rehabilitering av unga
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aktivt under langa perioder och for att arbeta lingsiktigt med metodutveckling.
Detta far stod fran externa aktérer, som menar att kommuner bor erbjudas
processledning i att implementera metoder eftersom metodarbetet ofta
avstannar.

Utvirdering och uppféljning av metodstdd: I manga lin ser linsstyrelserna
att det saknas ocksa uppfoljning av hur metoder anvints och implementeras
samt vilka effekter det haft for de utsatta. Dirfor eftersoker linsstyrelserna mer
utvirdering av de metodstéd som redan finns. Detta lyfts ocksa av externa
aktorer.

Tydliga uppdrag att sprida metodst6d: Fortsittningsvis anser linsstyrelserna
att det behovs tydliga uppdrag for att utveckla och fortsitta att sprida metodstod
samt tillrickliga resurser kopplat till uppdragen. Det dr viktigt att metodstod nar
ut brett 1 landet och nar de yrkesverksamma som moter malgruppen i sitt arbete.

Fortsatt anvindning av Linsstyrelsen Ostergétlands metodstdd: Att
Linsstyrelsen Ostergétland har haft nationella uppdrag att ta fram
vigledningsmaterial och metodstod som en framgangsfaktor till att
metodutvecklingen jimnats ut nagot 6ver landet. Genom att anvinda metodstéd
som fatt stor spridning, exempelvis Linsstyrelsen Ostergdtlands
metodstodsmaterial [dga gora skillnad, menar linsstyrelserna att arbetet kan
bedrivas pa ett mer liknande sitt runt om 1 landet. Man lyfter dven att det dr
viktigt att fortsitta anvinda exempelvis 17dga sti kvar” for att ge stod for
langsiktigt arbete 1 individirenden.

68Lénsstyrelsen Ostergdtland, 2014b
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9. Slutsatser och férslag

Lansstyrelserna vill lyfta fram foljande slutsatser och forslag f6r det fortsatta arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck, att unga gifts bort mot sin vilja och
konsstympning av flickor och kvinnor:

9.1 Mer kunskap behovs

Kunskap hos yrkesverksamma och ideellt verksamma ir en forutsittning for att de
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ska uppmirksammas och att de ska fa
det st6d och det skydd som de behover. Kunskap behévs bland annat om:

* Vad det konkret innebir att ha ett tydligt barnperspektiv
* Att uppticka utsatthet

* Hur samtal med barn och unga konkret kan foéras for att uppticka utsatthet for
begrinsningar och vald

* Hur valdet och fortrycket kan ta sig uttryck

* Kollektivistiska strukturer

* Att valdet utovas av flera olika férévare

* Riskbedémningsinstrument och hur de anvinds

* Trauma som en konsekvens av att vara utsatt

* Uppbrottsprocessen

* Konsstympning

For att sdkra att kunskapen nar ut till ber6rda aktorer finns det behov av:

* Obligatoriska kurser om vild 1 nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, pa relevanta larositen

* Fortsatta utbildningsinsatser till olika grupper av yrkesverksamma och ideella
aktorer

Nir det giller utbildningsinsatserna behévs bade grundutbildning och
malgruppsanpassad spetskompetensutbildning. Det finns dven behov av utbildning f6r
chefer och politiker pa kommunal niva — som kan frimja att det tas ansvar for att
utveckla det lokala arbetet fOr att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

9.2 Vikten av samverkan pa lokal niva vid ett hedersrelaterat
arende

En annan forutsittning for att kunna ge utsatta det stod och skydd de behover ar
samverkan. Det finns goda exempel pa samverkan inom ramen for flera av
linsstyrelsernas uppdrag, och det ir viktigt att samverkan fortsitter att utvecklas mellan
till exempel linsstyrelserna, mellan nationella myndigheter samt mellan myndigheter och
ideella organisationer. Det giller till exempel de sex pilotkommunerna i
vigledningsuppdraget 1dga gira skillnad — inte minst erfarenhetsutbytet mellan dem,
samverkan mellan Linsstyrelserna kring bland annat utbildningsinsatser och samverkan
inom ramen for uppdraget om ett myndighetsnitverk

En férutsattning for samverkan ar att varje myndighet eller verksamhet vet sin egen roll
och vilket ansvar man har. Det bidrar ocksa till att identifiera de omraden dar det finns
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en osakerhet kring vem som har ansvaret. Det édr viktigt att samverkan byggs upp inom
ramen for befintliga strukturer och implementeras i ordinarie verksamheter med sarskild
kunskap om malgruppens behov.

Fran externa aktorer framkommer en 6nskan om att gora arbetet med
samverkansgrupper till ett krav pa varje linsstyrelse. Det finns dven en 6nskan fran
linsstyrelserna att pa varje linsstyrelse ha en linssamordnare for vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck som kan arbeta med kommunernas HRV/ViNR-
strateger och Ovriga aktorer 1 lanet pa ett mer strategiskt och strukturerat sitt.

9.3 Ett permanent nationellt stédforum

For att utsatta ska i det stod och skydd som de behéver bedémer linsstyrelserna att
det ir av central betydelse att det finns tillging till ett permanent nationellt
stodforum, inklusive en telefonlinje att ringa till, for yrkesverksamma och ideellt
verksamma. Det Nationella Kompetensteamet och den nationella stodtelefonen kan
utvecklas till ett sidant permanent stéd. Behovet och betydelsen av ett nationellt
stodforum bekriftas av enkitundersékningarna samt de utvirderingar som skickats ut
dels till deltagare vid linsstyrelsernas utbildningar, dels till yrkesverksamma som ringt till
den nationella stodtelefonen for att fa rad och vigledning.

Lansstyrelserna anser att ett fortsatt arbete i det Nationella Kompetensteamet dr oerhort
viktigt for att ge stéd och vigledning till kommuner och lin dir det saknas resurser eller
kompetens for lokala eller regionala kompetensteam. Likasa kan det Nationella
Kompetensteamet bidra till kompetensutveckling och ridgivning till regionala team som
inte tar del av lika méanga och varierade drenden.

9.4 Fler skyddade boenden med relevant kompetens

Det finns behov av fler skyddade boenden med relevant kompetens om
malgruppen. Behovet av fler platser med sirskild kompetens inom hedersrelaterat vald
och fortryck framkommer fran linsstyrelserna, projektledare savil som externa aktorer.
Detta framholls dessutom i slutrapporten for vigledningsuppdraget 1dga gira skillnad
och i delrapporten fér Linsstyrelsen Ostergotlands uppdrag att utveckla ett Nationellt
Kompetensteam och har dven férmedlats av foretradare for ideella organisationer. Det
behd6vs olika typer av skyddade boenden for malgruppen. Det ar viktigt att utreda hur
denna fraga ska omhindertas av samhillet.

Det finns ocksa behov av en 6verblick 6ver samtliga verksamheter som anvinds som
skyddade boenden, exempelvis genom en databas. En sidan databas skulle underlitta
for att kunna tillgodose olika behov och kan innebira ett fortsatt bra klientarbete trots
placering i annat lin. Det beh6évs ocksd en kunskaps- och metodutveckling dir ett antal
verksamheters arbete beskrivs och utvirderas. Det behovs dven en utvirdering baserad
pa tidigare placerades erfarenheter.

9.5 Sprida och implementera vagledande material

Liansstyrelserna ser ocksd behov av att arbetet fortsitter med att Sprida och
implementera vigledningen 17dga gira skillnad. 1 ett sadant arbete behover det ske ett
kunskaps- och erfarenhetsutbyte dir de kommuner eller myndigheter, som exempelvis
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socialtjanst eller polis, som har erfarenheter av ett framgangsrikt arbete, inklusive av
samverkan, kan vara ett stod for andra sa att arbetet kan stirkas och utvecklas. Aven
vigledningen och Gvrigt material om konsstympning behover spridas till relevanta
malgrupper.

9.6 Insatser och kunskap kring sarskilt sarbara grupper

I dagsliget ser linsstyrelserna fa insatser som riktar sig mot pojkar och min. Man ser en
stor okunskap kring specifika malgrupper och kring kénsstympning av flickor och
kvinnor. Darfor anser linsstyrelserna att dtgirder 1 drenden som r6r sarskilt sarbara
grupper ir ett av de storsta utvecklingsomraden som yrkesverksamma stills infér. Har
beh6évs mer kunskap, handlingsplaner och girna HRV-strateger med mandat att driva
utvecklingsarbete och genomfora insatser i kommunen.

Linsstyrelserna ser ocksa ett behov av riktade uppdrag f6r de sarskilt sirbara grupperna,
savil som kring hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till missbruk och kriminalitet,
for att inte dessa ska forsvinna i det 6vergripande arbetet mot vald.

9.7 Kvalitetssakring av familjearbete

Lansstyrelserna ser det f6rebyggande arbetet med familjer i en hederskontext som ett
centralt utvecklingsomrade och en av de viktigaste preventiva insatserna, och anser att
detta arbete bor utvecklas i framtiden. Nar det giller det atgirdande arbetet med familjer
anser lansstyrelserna att det beh6vs mer kunskap om och kvalitetssiakring av hur
atgardande familjearbete bor bedrivas, och ett tydligt fokus pa den utsattas sakerhet och
vilmaende.

9.8 Langsiktighet

Idag kinnetecknas det 6vergripande arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck alltfor
ofta av ad hoc 16sningar och korta uppdrag eller projekt. Detta gor att arbetet sillan
implementeras in i ordinarie strukturer. Dessutom leder det till att for lite fokus liggs f6r
frimjande- och férebyggande arbete. I slutindan leder det till att samhallet sviker de
barn och unga som behéver vart skydd och stéd. For att kunna sikra langsiktigheten
anser lansstyrelserna att det beh6vs ldnsstrategier med ett tydligt fokus pa HRV,
savil som en Linssamordnare pa alla linsstyrelser. Tillsammans med resursgrupper
och spetskompetensteam (vilka har visat sig ha stora fordelar for det langsiktiga arbetet)
kan linssamordnare och HRV-strateger halla arbetet 1 linen levande, utveckla
linssamverkan, bedriva kompetensutveckling och driva drenden framat pa bade kort och
ling sikt.

Linsstyrelserna upplever ocksa stora brister i lingsiktigheten i enskilda drenden rérande
hedersrelaterat vald och fortryck. For att kunna forbattra langsiktigheten for individen
ser lansstyrelserna vikten av att den utsatta fir en stod- eller kontaktperson sa linge
han eller hon kinner ett behov av praktiskt och/eller emotionellt stod. For att sikra ett
langsiktigt skydd krivs kontinuerliga uppfoljningar fran socialtjansten, samt att
risk- och skyddsbedémningar g6rs 16pande da det finns indikation pa att en
situation kan uppsta eller har uppstatt. Berérda aktorer behéver ocksa samverka med
hilso- och sjukvarden i individdrenden for att ta fram vardplaner. Nir det dr dags for
den utsatta att limna ett skyddat boende upplever linsstyrelserna stora framgangar nir
ett grundligt utslussningsarbete genomfors och nir det skapats motesplatser och
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nitverk for de personer som redan limnat boendet. Pa sa vis finns maoijligheter till ett
gott efterarbete dir den unga kan skapa kontakter och bibehalla vinskaper ute pa sin
nya vistelseort, vilket ar sarskilt viktigt da manga unga riskerar att bli ensamma utanfor
boendet. Ensamheten Okar risken f6r att den unga soker sig tillbaka till en farlig
familjesituation.

9.9 Utvardering och uppféljning
Linsstyrelserna ser ocksi att insatser inom omridet, kontinuerligt miste utvarderas
och fOljas upp p4 lokal, regional och nationell niva.
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Arbetsgruppens namn: Familj

Arbetsgruppens medlemmar; Isabel Persson, Virmland (sammankallande), Maria
Hagberg, Orebro, Susanne Jansson, Kronoberg och Sigun Lilja, Halland.

Bakgrund och problembeskrivning (identifierade behov, eftersatta omriden, hinder, svarigheter)
Arbetsgruppen Familj har uppmirksammat att det i landet finns manga definitioner pa
familjearbete inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dven manga olika
aktorer pa omradet fOr att bista de som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och
dess natverk.

Syfte och mal

Arbetsgruppen vill skaffa sig kunskap om de storre verksamheterna i landet som bedriver
nagon form av hjilp och stod till valdsutsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Samt hur
dessa verksamheter férhaller sig till de valdsutsattas nitverk.

Metod och material

Arbetsgruppen har under 2014 gjort och kommer under 2015 att gora studiebesck hos olika
verksamheter i olika delar av landet for att sammanstilla detta och aterfora till det nationella
nitverket.

Uppfoljning och utvirdering
Tillsammans med det nationella nitverket tas stillning till uppféljning och utvirdering.

Resultat ar 2011-2014 (genomfort under perioden)

1) Arbetsgruppen gjorde en borjan till en kartliggning som visade att omradet var komplext
och att det fanns valdigt manga aktérer som utifran sina egna definitioner arbetade med
valdsutsatta i hederns namn och dess nitverk. Det framgir tydligt i SOU 2012:35 under
overviaganden punkt 22.4.5.

2) Arbetsgruppen Gvervigde att titta pa de forebyggande insatserna som har funnits med
stod av de utvecklingsmedlen for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

3) Arbetsgruppen bestimde sig for att gora studiebesok hos olika verksamheter i landet som
arbetar med personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortyck och dven fraga hur de
torhaller sig till de utsattas nitverk och vad som behovs utvecklas f6r framtiden. Fragan gick
till samtliga i det nationella nitverket for att fa reda pa vilka verksamheter som vi har
kinnedom om.

Hittills har sex studiebesok genomférts i Stockholm, Géteborg och Lund, Helsingborg och
Malmé.
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Spridning och tillvaratagande av resultat (zzplementering)
Samtliga studiebes6k dokumenteras och ska sittas ihop till en rapport som sedan ska
aterforas till det nationella natverket.

Arbetsgruppens reflektioner (framtida bebov, ntvecklings- och forbattringsomriden)
Arbetsgruppen bedémer att det behovs en kartliggning samt en kvalitetssikring for de
aktorer som arbetar med personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck och hur de
forhaller sig till de utsattas natverk. Arbetsgruppen tror vidare genom de studiebes6k som
varit att det finns mycket kunskap hos olika verksamheter som kan tas tillvara.
Arbetsgruppen tror ocksa att det dr viktigt att de som ar mest utsatta ocksa ska kunna fa en
god och rittsiker vird och behandling. De aktérer som d4r HVB hem har tillsyn men det
finns manga aktorer som inte ar HVB hem.
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Redovisning av de linsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna

Arbetsgruppens namn
Vuxna kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetsgruppens medlemmar

Madeleine S6derberg, Linsstyrelsen 1 Jonk6pings lan
Maha Eichoue, Linsstyrelsen Ostergétland

Victoria Carlsson Wahlgren, Linsstyrelsen i Blekinge lin

Bakgrund och problembeskrivning (identifierade behov, eftersatta omriden, hinder, svarigheter)
Malgrupp

Vuxna kvinnor, med eller utan barn, utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck.

Bakgrund
Arbetsgruppen har blivit uppmirksammad pa behovet hos malgruppen genom kontakter

med socialtjanst och kvinnojourer. Dessa verksamheter papekar att denna grupp utgér den
storsta gruppen som de moter, och att de saknar kunskap, kompetens och verktyg for att
mota behoven. Vi har sett att fokus, bade hos berorda verksamheter och hos linsstyrelserna,
dock frimst ligger pa unga personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket
medf6r att malgruppens behov av stéd och hjilp inte uppmirksammas och synliggors.

Problemskrivning
En vuxen kvinna som exempelvis lever i en hederskontext och vill skiljas, inte vill gifta sig

alls, eller viljer en partner som familjen inte godkdnner riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa kvinnor soker i férsta hand skydd och stod hos
myndigheter, exempelvis socialtjansten. I vissa fall behover de utsatta skyddat boende, vilket
ofta erbjuds via en kvinnojour. Vi bedomer att kunskapen om hedersrelaterat vald och
tortryck gillande denna malgrupp brister hos socialtjinsten. Detta kan leda till att
utredningsarbete och bedémning av stéd och hjilp fraimst fokuserar pa vildet som utovas av
mannen och alltsa inte beaktar hedersproblematiken. Dirmed uppmairksammas inte hela
utsattheten, exempelvis patryckningar fran slikten, den egna familjen eller mannens familj.
Osynliggérandet av hedersvildet mot vuxna kvinnor kan dven leda till felaktiga beslut av
insatser och eller val av utforare av insatser. Nar dessa kvinnor far skydd via till exempel en
kvinnojour eller annan utférare och deras behov av stéd utifran det hedersrelaterade valdet
inte uppmarksammats kan bade kvinnorna och deras barn fara mycket illa. Kompetens om
denna grupps utsatthet f6r hedersvild kan saknas vilket leder till brister i skydd, bemotande
och stod.

De allra flesta av dessa kvinnor har barn. Att inte beakta hedersperspektivet i motet och
arbetet med dessa kvinnor och barn, kan leda till f6r6dande konsekvenser bade for den
utsatta kvinnan men dven for barnen. Som exempel kan barnen anvindas som verktyg i
fortrycket mot modern av flera personer i barnens nitverk, inte bara av fadern. Ytterligare
konsekvenser kan vara att barnen inte skyddas tillrickligt, dd hinsyn inte tas till att f6rtrycket
utfors av flera in en person. Mot bakgrund av ovan anser vi att arbetet med denna malgrupp
ar av yttersta vikt for att uppritthélla barnperspektivet och barnkonventionen.
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Syfte och mal

Syfte;

1. Synligg6ra malgruppen vuxna kvinnor, med eller utan barn, utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck inom Lansstyrelserna.

2. Forbattra Lansstyrelsernas stod till de aktorer som moter malgruppen genom
kompetensutveckling och samordning.

Mal 2013-2014

1. Att fa en bild av om och hur Linsstyrelserna har uppmirksammat malgruppen.

2. Att fa en bild av hur omfattande denna malgrupp dr och vilka behov som berdrda aktérer,
frimst Socialfoérvaltningen och kvinnojourer, har kopplat till malgruppen.

3. Inventera och sammanstilla hur hedersrelaterat vald och fortryck yttrar sig for malgruppen
och vilka faktorer som utgor hinder f6r malgruppen att frigora sig fran hedersrelaterat vald
och fortryck

Mal 2015 och framat

Att analysera den kunskap som hittills inhamtats och underéka hur denna kan anvindas i
fortsatt arbete med att forbittra Lansstyrelsernas stod till de aktérer som méter malgruppen.
Malen kommer att baseras pa arbetsgruppens reflektioner gillande framtida behov,
utvecklings- och forbittringsomraden nedan.

Metod och material (finns viss osikerhet i arbetsgruppen pa vad som dsyftas)
Metod (kopplat till mal och resultat)

1. Intern kartldggning via e-post

2. Extern kartliggning, via Linsstyrelsen Ostergétland

3. Kandidatuppsats Hogskolan Jénkoping

Material
Kandidatuppsats

Uppféljning och utvirdering
Arbetsgruppen har kontinuerligt f6ljt upp mal och syfte med arbetsgruppen.

Resultat ar 2011-2014 (genomfort under perioden)
Arbetsgruppen bildades ar 2013. Arbetsgruppens resultat ar foljande;

1. En intern kartliggning genomférdes under 2013. Kartliggningen genomfordes for att fa
en bild av om och hur Linsstyrelserna uppmirksammat malgruppen vuxna kvinnor, med
eller utan barn, utsatta f6r hedersrelaterat vald och foértryck. Arbetsgruppen skickade ett antal
fragor via e-post till samtliga Linsstyrelsers ansvariga for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. I utskicket tillfragades linsstyrelserna om de méter denna malgrupp, hur
kunskapen ir kring denna malgrupp samt vilka behov som hade kopplats till denna
malgrupp. Vidare uppmanades dven linsstyrelserna att skicka in eventuell befintlig statistik,
sammanstillningar eller kartligeningar dir malgruppen berérdes pa nagot sitt. Tio
linsstyrelser svarade och svaren sammanstilldes av arbetsgruppen. Sammanstillningen
visade att malgruppen ir kind for utvecklingsledarna, diremot fanns det fa exempel pa
sarskild statistik eller kartliggning som lyfte upp just denna malgrupp. I en kartliggning som
gjordes av Stockholm, Skane och Vistra Goétaland synliggjordes malgruppen och det
konstaterades da att 57 av 170 placeringar var vuxna kvinnor med barn utsatta for
hedersvald.
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Som ett komplement till denna kartligening tillfragades ett mindre antal kvinnojourer om
deras erfarenhet av malgruppen (4 kvinnojourer). Dessa svar visade pa att alla kvinnojourer
moter malgruppen, och att den av kvinnojourerna ses som en stor grupp. Ibland kan det vara
sa att kopplingen till hedersvald inte uppmarksammas tillriackligt.

2. Arbetsgruppens plan var ursprungligen att genomféra en egen extern kartliggning. Beslut
fattades dock, efter samrad med Linsstyrelsen Ostergotland, att i stillet infoga frigor
gillande malgruppen i den stora kartliggning som planerades av Linsstyrelsen Ostergétland.
Arbetsgruppen arbetade fram forslag pa fragor till den interna och externa enkiten fran
Linsstyrelsen Ostergétland.

3. I syfte att inventera och sammanstalla hur hedersrelaterat vald och fortryck yttrar sig for
malgruppen och vilka faktorer som utgor hinder f6r malgruppen for att frigora sig fran
hedersrelaterat vald och fortryck gav arbetsgruppen 2014 i uppdrag till tva studenter vid
Hilsohogskolan 1 Jonk6ping att géra en studie 1 amnet inom ramen for en kandidatuppsats.
Studien undersokte kvinnornas situation genom att intervjua anstillda pa socialtjinst och
idéburna organisationer som kvinnojourer. Arbetsgruppen var ansvarig for att hitta
intervjupersoner, férmedla kontaktuppgifter till studenterna samt boka och betala resor.
Arbetsgruppen var dven ansvarig for att bista med sakkunskap, handledning och
korrekturldsning under studiens gang. Studien presenterades i juni 2014 och har darefter
spridits nationellt via linsstyrelserna och deras samverkansgrupper. En av studenterna
presenterade dven studien vid pa en konferens i Linkoping. Studien har bidragit med mycket
virdefull kunskap till linsstyrelsernas och externa aktorers arbete.

Spridning och tillvaratagande av resultat (zzplementering)

Resultaten av arbetsgruppens interna kartliggning samt kandidatuppsatsen har analyserats av
arbetsgruppen. Detta ligger till grund for arbetsgruppens reflektioner om framtida behov
kopplat till malgruppen.

Sammanstillningen av den interna kartligeningen och studien har spridits till ansvariga pa
linsstyrelserna. Studien har, som beskrivits ovan, dven spridits externt.

Arbetsgruppens reflektioner (framtida bebov, ntvecklings- och forbattringsomriden)
Arbetsgruppen har gillande denna fraga utgatt fran mdlgruppens behov, dels i relation till
linsstyrelsernas arbete och dels i relation till externa aktorers arbete mot hedersvald.

Nedan reflektioner ar en sammanfattning av arbetsgruppens interna kartliggning, den
interna och externa kartliggningen som Linsstyrelsen Ostergétland genomfért (frigor
rérande malgruppen)samt kandidatuppsatsen. Resultaten r till stor del samstimmiga.

Behov finns av;

¢ kunskaps- och kompetensutveckling, frimst malgruppsanpassad men dven om
hedersrelaterat vald generellt
Kommentar: bade linsstyrelseinternt och externt

e att synliggdra malgruppens utsatthet
Kommentar: bade linsstyrelseinternt och externt

e att bredda kunskapen om vilka som drabbas och berérs av hedersrelaterat vald och
fortryck fran att fraimst gilla unga till att ocksa inkludera vuxna
Kommentar: bade linsstyrelseinternt och externt

e att utveckla linsstyrelsernas interna arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
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Kommentar: Det interna arbetet beh6ver motsvara de behov som finns hos berorda
externa aktdrer. Enligt Lansstyrelsen Ostergétlands externa enkit svarar 77 % s att
de méter malgruppen. Trots detta ar arbetet gillande malgruppen inom
linsstyrelserna mycket begrinsat.

att forbittra berorda aktérers externa samverkan kopplat till mélgruppen
Kommentar: Lansstyrelserna har hir en viktig roll som regional samordnare.

ett mer langsiktigt arbete f6r malgruppen, diribland anpassade insatser och
lingvarigt stod

Kommentar: Lansstyrelserna kan stodja utvecklingen av ett mer langsiktigt arbete
genom exempelvis att tillhandahalla metodstéd och vigledningar f6r berorda aktorer,
fordela riktade utvecklingsmedel och ge konsultativt stod. Detta arbete behéver ske
bade nationellt och regionalt.

att béttre identifiera och uppmirksamma barn som lever i en hederskontext
Kommentar: Barns behov, livsvillkor och utsatthet behéver synliggoras, dels 1
relation till malgruppen men aven dels utifran egen utsatthet. Hir behéver
hederskontexten och inte enbart vald i parrelationen beaktas. Linsstyrelsernas arbete
med exempelvis samordning, kompetensutveckling och beslut om utvecklingsmedel
beh6ver genomsyras av ett tydligare fokus pa barn och barns rittigheter.



Redovisning av de linsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna

Arbetsgruppens namn
Inkluderingsgruppen

Arbetsgruppens medlemmar

Sophie Nilsson Linsstyrelsen V:a Gétaland
Emma Westin Linsstyrelsen Ostergotland
Maria Stefanson Linsstyrelsen Visterbotten
Maria Hagberg Linsstyrelsen Orebro
Camilla Areskog Linsstyrelsen Kalmar

Bakgrund och problembeskrivning

I Regeringens handlingsplan att motverka mins vald mot kvinnor, samt 1 linsstyrelsernas
regeringsdirektiv, identifieras sirskilt utsatta grupper”. Linsstyrelserna ser ett behov av att
synligbra dessa grupper och fi mer kunskap och verktyg att inkludera dessa grupper 1 arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna ser aven ett behov av att pa ett
tydligare sitt integrera diskrimineringsgrunderna i arbetet, detta for att 6ka var insikt och
forstaelse om olika maktordningar som aktualiseras i relation till hedersrelaterat vald. Detta
for att bland annat kunna urskilja méjliga konsekvenser pa individ-, grupp- och strukturell
niva.

Syfte och mal

Vi ser ett behov av att arbeta internt och 6ka kunskapen om hbtq-personers sirskilda
utsatthet. Malet dr att pd ett tydligare sitt inkludera malgruppen i linsstyrelsernas befintliga
arbete mot vald. Som en del 1 arbetet ser vi behov av att linsstyrelserna pabérjar och
utformar ett gemensamt viardegrundsarbete for att fa mojlighet att utveckla det egna arbetet.
Vidare kommer gruppen att fokusera pa att inkludera olika sarskilt utsatta grupper i
linsstyrelsernas arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ett forsta steg 1 arbetet ar dock
att fa mer kunskap om hbtg-personers utsatthet generellt i samhillet. Denna kunskap ar
viktigt for att pa battre sitt kunna forsta och identifiera behovet av insatser for hbtq-
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck specifikt.

Metod och material

Arbetsgruppen har anordnat tva interna konferenser inom lansstyrelserna rorande hbtq
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck. Ar 2012 arrangerades en “hearing” och en
sammanstillning fran denna hearing gjordes och sindes till samtliga i det interna nitverket.
Syftet med hearingen var att vi som arbetar med fragorna pa linsstyrelserna skulle fa mer
kunskap och verktyg att inkludera malgruppen 1 arbetet.

Pa linsstyrelsernas gemensamma nitverksmote 1 juni 2013 bestimdes det att gruppen skulle
indra namn fran "HBT-Heder” till inkluderingsgruppen.

0 T enlighet med Regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor (2007/08:39) definieras sirskilt
utsatta grupper som kvinnor med funktionsnedsittning, kvinnor i missbruk/beroende, kvinnor med utlindsk
bakgrund, barn som lever med vild, samkénade relationer. Utover detta framkommer det i direktivet gillande arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck att vi ska beakta HBT-personers samt min och pojkars utsatthet.
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Ar 2014 arrangerade arbetsgruppen tillsammans med Linsstyrelsen Ostergétland en intern
utbildningsdag om hbtq-personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och fértryck. Under dagen
diskuterades dven normkritik och intersektionell analys. Minnesanteckningar och ppt har
sants till samtliga i det linsstyrelsegemenensamma nitverket.

Uppfoljning och utvirdering

Gruppen har f6ljt upp hur manga linsstyrelser som har tagit del av, och anvint sig av,
materialet fran hearingen ar 2012. Samtliga linsstyrelser har tagit del av materialet och det
har spridits till relevanta aktorer.

Efter konferensen ar 2014 gjordes en utvirdering genom en enkit i relationwise.
Utvarderingen visade att 92,31 % av deltagarna ansag att helhetsintrycket av konferensen var
mycket bra. Resterande ansag att det var bra. Exempel pa kommentarer fran utvirderingen:
"V dirdefullt och viktigt innehdll och god blandning av nivaer och budskap av forelisarna samt givande att fa
egen kompetensutveckling”. En annan kommentar var att det behévdes mer tid f6r workshops.
Reultatet av enkiten ligger som grund for att identifiera behov av kommande insatser.

Resultat ar 2011-2014

I februari 2012 genomforde linsstyrelsernas arbetsgrupp "HBT-Heder” en hearing med
verksamheter som i sitt arbete méter hbtq-personer som ér utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Arbetsgruppen gjorde en sammanstillning av hearingen samt ett dokument
med utbildningserbjudande fran de verksamheter som deltog vid hearingen.

Under hésten 2014 anordnades en intern utbildningsdag for samtliga linsstyrelser for att vi
ska lira oss mer om malgruppens sarbarhet samt paborja ett gemensamt utvecklingsarbete
med att inkludera sarskilt utsatta grupper 1 vart arbete. Syftet var dven att synliggora ett
normkritiskt perspektiv. Utvirderingen visade att deltagarna har fatt kompetensutveckling
samt fatt kunskap om hur de konkret kan tillimpa denna kompetens 1 det egna arbetet dven
om mer tid 6nskades fOr just det praktiska arbetet.

Spridning och tillvaratagande av resultat

Information, minnesanteckningar och ppt fran féreldsare har sants till samtliga 1 det
linsstyrelsegemensamma nitverket. Amnet har dven tagits upp pa vira gemensamma
nationella triffar. Arbetsgruppen kommer att sinda ut en forfragan, internt till
linsstyrelserna, om det finns 6nskemaél om uppfoljning med fokus pa hur vi praktiskt kan ga
tillviga i syfte att inkludera malgruppen.

Arbetsgruppens reflektioner

Konferenserna har gett goda férutsittningar att arbeta vidare med sarbara grupper, sisom
hbtqg-personer utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck, i det egna arbetet genom
toreldsningarna och workshops. Vi 1 Inkludringsgruppen ser konferenserna som ett forsta
steg att inkludera sarbara grupper i vart arbete men malet ér att 4n mer fokusera pa sirskilt
sarbara situationer utifran ett normperspektiv. Utifrin uppfoljning av tidigare insats har vi
identifierat behov av kommande insatser. Med hansyn till 6nskemal om mer tid till
workshops sa har vi for avsikt att anordna en uppfoljningsdag dar vi dven kommer att
inkludera andra sarbara grupper kopplat till normkritik. Om forutsittningar finns kommer
arbetsgruppen att fokusera pa hur vi kan anvinda oss av konsekvensanalys som metod och
verktyg for att arbeta vidare med inkluderingsfrigor i det arbete som bedrivs fran
linsstyrelserna.
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En reflektion dr att deltagarna uppskattade en egen kompetensutveckling och sag virdet av
att fa egen fordjupning 1 att uppmirksamma olika maktordningar. En utmaning ar att fa fler
linsstyrelser att medverka pa liknande insatser. Ndgon form av nationellt arshjul kan vara bra
att samordna. Vilka nationella méten, konferenser och liknande som ar inplanerade i syfte att
fa en overblick och dirmed kunna prioritera och samordna olika insatser.
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Redovisning av de linsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna

Arbetsgruppens namn
Pojkar och unga min

Arbetsgruppens medlemmar

Vid det linsstyrelsegemensamma motet gallande hedersrelaterat fortryck och vald den 8
februari 2011 identifierades flera utvecklingsomraden, men métet enades om fyra omraden.
Foljaktligen skapades det fyra olika arbetsgrupper, bland annat en grupp som ska utveckla
omridet som ror man/killar/pojkar. Vid start av gruppen ingick;

Juno Blom, Linsstyrelsen Ostergétland,

Deepati Forsberg, Linsstyrelsen Vistra Gotaland,

Lisa Lindstrém Lansstyrelsen Norrbotten,

Peter Vittnavall och Anna Stahl, Lansstyrelsen Kronoberg

Guppens sammansittning har férindrats under arbetets gang, och idag ingir;
Lisa Lindstrém, Linsstyrelsen Norrbotten

Sophie Nilsson, Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Juno Blom, Linsstyrelsen Ostergétland.

Bakgrund och problembeskrivning (identifierade behov, eftersatta omriden, hinder, svarigheter)
Syfte och mal

Malgruppen pojkar och unga min ér ett omrade som vi identifierat att det behover utvecklas.
Att arbeta med malgruppen pojkar och unga min, ar ett sitt att komma vidare i arbetet dven
nir det giller flickor och kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat vald och fértryck.

Pojkar och unga min och deras utsatthet i hedersrelaterade sammanhang har
uppmirksammats i liten utstrickning. Den dominerande bilden av pojkar och unga min ar
att de dr forévare. Och inte offer f6r hedersstrukturen. Den forskning som finns inom
omradet har haft fokus pa frimst flickor och unga kvinnors uttsathet. Syftet och malet ar
ocksa att tillhandahélla material som kan vigleda hur man kan arbeta med malgruppen.

Metod och material

Under dr 2011, tog arbetsgruppen fram ett férslag pa hur vi skulle kunna arbeta med
sakomradet pojkar och unga min. Detta presenterades pa ett nitverksmote for 6vriga
linsstyrelsekollgor. Fokus skulle ligga pa genomférbarhet och framtagandet av praktiska
metoder och verktyg. Under arbetets gang fick Linsstyrelsen i Ostergétland kinnedom om
en lirare som anvant sig av Arkan Assads bok S#dmlisa nétter. En berittelse om kdrlek, svek och
rétten att vilja sitt liv (2011) 1 undervisningen. I anslutning till detta arbete fick eleverna triffa
Arkan och ta del av hans berittelse. Med utgangspunkt i detta material valde gruppen att dels
spela in en forestillning med Arkan Assad, dir han berittar om sina upplevelser av att bli
gift mot sin vilja 1 hemlandet. Och dels ge uppdrag till liraren, Anette Franzén, att
dokumentera sitt arbetssatt, material och erfarenheter for att det ska kunna bli ett
undervisningsstod f6r andra aktérer som kommer i kontakt med pojkar/unga min i sitt
arbete.

Materialet som togs fram, en dvd: Mit? liv och réitten att vilja — en berittelse om heder, arv och kdrlek
(Asaad 2012) och metodmaterial: Ung och fri — eller? Ett studiematerial for unga om ritten att sjéily

vilja sitt liv. Baserat pa boken Stiarnlisa nitter. (Lansstyrelsen Ostergétland 2013) skickades ut till
skolor, BUP, Kriminalvard, Migrationsverket samt ytterligare aktérer som méter malgruppen
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som till exempel; Brottsofferjourer, Ridda Barnen, kvinno- och tjejjourer, socialtjinst, hilso-
sjukvard, kuratorer, ungdomsboenden, behandlingshem, boenden fér ensamkommande
barn, polis mm. Materialet finns att bestilla via Lansstyrelsen Ostergétlands webbplats;
www.hedersfortryck.se, och kan dven bestillas via www.utbudet.se.

Uppféljning och utvirdering
Ett sitta att f0lja upp ir att exempelvis fa underlag fran utbudet, for att se hur manga skolor
som bestillt.

Resultat ar 2011-2014 (genomfiort under perioden)

Spridning och tillvaratagande av resultat (zzplementering)
Materialet har varit ett av det mest bestillda fran utbudet.se som ir en plattform for
skolpedagoger, dir det kan bestilla material kostnadsfritt.

Konkreta exempel pa hur de framtagna materialet har arbetats med:

I Norrbotten har ett boende for ensamkommande barn 1 Luled, genomférde ett liger dar de
arbetade med materialet ung och fri eller? Anette Franzen bjods in tillsammans med en av
sina fore detta studenter som triffade de ensamkommande pojkarna. Andra boenden har
hort av sig till lansstyrelsen och har varit intresserad att genomfora liknande uppligg.

Kalmar Gymnasieférbund har haft Arkan som féreldsare och bjudit in gymnasieklasser. 1
anslutning till det har eleverna fatt diskutera manskliga rittigheter, ritten att bestimma val av
partner etc. under lektionerna. Flera grupper har ocksa list boken och haft bokdiskussioner
om den. Fér méanga elever har Arkans forelisning gett ny kunskap om hedersproblematiken,
oavsett det gillt ungdomar med lang svensk historia eller ungdomar med kort historia i
Sverige. Arkans foreldsningar har varit bidragande till att satta ljus pa hedersproblematiken
vilket 1 sin tur fatt till f6ljd att férbundet tagit fram en policy och en rutin vad galler
hedersbrott. I samband med framtagande av policy och rutin skapades ett nitverk med
personal fran gymnasieskolan och dven frin grundskola, polis, BUP och socialtjinst.

Linsstyrelsen i Gotlands introducerade under hésten 2014 materialet f6r skola (elevhilsa och
modersmalslirare deltog), ideella organisationer och socialtjansten under en halvdag dir
Linsstyrelsen visade "Mitt liv och ritten att vilja”. Sedan var Anette Franzen inbjuden att
forelasa om sitt arbete och ”Ung och fri eller?”. Deltagarna fick med sig ett exemplar av
filmen och manga hade planer pi att anvinda sig av filmen i sina verksamheter — att visa for
kollegor, fran skolan for elever och kvinnojourerna i studiecirklar de erbjuder.

Linsstyrelserna har 1 6vrigt spridigt material i samband med vara andra aktiviteter,
konferenser, utbildningar och 1 olika samverkansgruppen.

Arbetsgruppens reflektioner (framtida behov, utvecklings- och forbattringsomriden)
Arbetsgruppen pojkar och unga man har uppnatt sitt uppsatta mal med att tillhandahalla
material/verktyg fOr att arbeta med maélgruppen. Utmaningen ir att implementera arbetet i
ordinarie strukturer ute 1 verksamheter 1 lanen. Lansstyrelserna fortsitter att sprida och
arbeta med materialet.


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.utbudet.se/




lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen Ostergétland
POSTADRESS 581 86 Linkdping Besoksapress Ostgbtagatan 3
TeLeron 010 - 223 50 00 TeLeFax 013 -10 13 81




	Förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Länsstyrelsernas uppdrag
	1.2 Syfte
	1.3 Rapportens underlag
	1.4 Begreppsförklaringar
	1.5 Disposition

	2. Barn och unga i centrum
	2.1 Definition av målgruppen
	2.2 Barn och ungas särskilda sårbarhet
	2.3 Barn- och ungdomsperspektivet
	2.4 Icke-agerande
	2.5 Ovilja att se HRV
	2.6 Felaktiga föreställningar om vem som utsätts

	3. I fokus
	3.1 Skyddat boende
	3.1.1 Externa aktörer om brister med skyddade boenden
	3.1.2 Länsstyrelserna om brister med skyddade boenden
	3.1.3 Konsekvenser av att placeras på boenden som saknar kompetens om HRV

	3.2 Könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.1 Könsstympning som en del av hedersrelaterat våld och förtryck
	3.2.2 Att ta fram vägledande material
	3.2.3 Externa aktörer om arbetet mot könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.3.1 Utvecklingsområden

	3.2.4 Länsstyrelserna om arbetet mot könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.4.1 Utvecklingsområden


	3.3 Barn- och tvångsäktenskap
	3.3.1 Externa aktörer om barn- och tvångsäktenskap
	3.3.1.1 Villkorade äktenskap
	3.3.1.2 Utvecklingsområden

	3.3.2 Länsstyrelserna om barn- och tvångsäktenskap
	3.3.3 Barn och unga som förs utomlands
	3.3.3.1 Externa aktörer om bortförande med syfte att genomgå tvångsäktenskap
	3.3.3.2 Länsstyrelserna om bortförande med syfte att genomgå tvångsäktenskap

	3.3.4 Månggifte

	3.4 Särskilt sårbara grupper
	3.4.1 Ensamkommande barn och unga
	3.4.1.1 Externa aktörer om ensamkommande barn och ungas sårbarhet för HRV
	3.4.1.2 Länsstyrelserna om ensamkommande barn och ungas sårbarhet för HRV
	3.4.1.3 Utvecklingsområden

	3.4.2 Barn och unga med funktionsnedsättningar
	3.4.2.1 Externa aktörer om barn och unga med funktionsnedsättningars sårbarhet för HRV
	3.4.2.2 Länsstyrelserna om barn och unga med funktionsnedsättningars sårbarhet för HRV
	3.4.2.3 Utvecklingsområden

	3.4.3 Barn och unga som lever med skyddade personuppgifter
	3.4.3.1 Externa aktörer om barn och unga som lever med skyddade personuppgifter
	3.4.3.2 Länsstyrelserna om barn och unga som lever med skyddade personuppgifter

	3.4.4 Hbtq-personer
	3.4.4.1 Externa aktörer om hbtq-personers särskilda sårbarhet
	3.4.4.2 Länsstyrelserna om hbtq-personers särskilda sårbarhet
	3.4.4.3 Utvecklingsområden

	3.4.5 Pojkar och unga män
	3.4.5.1 Externa aktörer om pojkars och unga mäns särskilda sårbarhet
	3.4.5.2 Länsstyrelserna om pojkars och unga mäns särskilda sårbarhet
	3.4.5.3 Utvecklingsområden

	3.4.6 Vuxna kvinnor
	3.4.6.1 Externa aktörer om vuxna kvinnors särskilda sårbarhet
	3.4.6.2 Länsstyrelserna om vuxna kvinnors särskilda sårbarhet
	3.4.6.3 Särskilt sårbara vuxna kvinnor
	3.4.6.4 Utvecklingsområden

	3.4.7 Andra särskilt sårbara grupper

	3.5 Missbruk
	3.5.1 Externa aktörer om missbruk kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck
	3.5.2 Länsstyrelserna om missbruk kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck

	3.6 Kriminalitet
	3.6.1 Externa aktörer om kriminalitet kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck
	3.6.2 Länsstyrelserna om kriminalitet kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck

	3.7 Arbetet med familjer i en hederskontext
	3.7.1 Förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.1 Externa aktörer om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.2 Projektledare om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.3 Länsstyrelserna om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.4 Utveckling av det förebyggande arbetet med familjer i en hederskontext

	3.7.2 Åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.1 Externa aktörer om åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.2 Länsstyrelserna om åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.3 Utvecklingsområden



	4. Arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck 2013-2014
	4.1 Länsstyrelsegemensamt arbete
	4.1.1 Framgångsfaktorer

	4.2 Regionala förutsättningar
	4.2.1 Övergripande faktorer
	4.2.2 Externa aktörer om länets storlek och geografiska avstånd
	4.2.2.1 Särskilt sårbart för mindre kommuner

	4.2.3 Länsstyrelserna om länets storlek och geografiska avstånd
	4.2.4 Externa aktörer om små kommuner
	4.2.5 Länsstyrelserna om små kommuner

	4.3 Mäns våld mot kvinnor
	4.3.1 Externa aktörers arbete
	4.3.2 Länsstyrelsernas arbete
	4.3.3 Fördelar
	4.3.4 Risker
	4.3.5 Utvecklingsområden

	4.4 Länsstyrelsernas egna insatser
	4.4.1 Vilka har deltagit?
	4.4.2 Vad tycker de externa aktörerna om insatserna?
	4.4.3 Länsstyrelsernas bedömning av de egna insatsernas betydelse
	4.4.4 Framtid

	4.5 Konsultativt stöd
	4.5.1 Externa aktörers erfarenheter av länsstyrelsernas konsultativa stöd
	4.5.2 Nulägesbeskrivning av det konsultativa stödet
	4.5.3 Länsstyrelsernas bedömning av det konsultativa stödets betydelse
	4.5.4 Framgångsfaktorer
	4.5.5 Det konsultativa stödets utveckling

	4.6 Från främjande arbete till implementering
	4.6.1 Främjande arbete
	4.6.2 Förebyggande arbete
	4.6.2.1 Gemensamma faktorer gällande främjande och förebyggande arbete
	4.6.2.2 Projektledarnas reflektioner kring att främja och förebygga

	4.6.3 Åtgärdande insatser i ärenden som rör hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.3.1 Arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.3.2 Framgångsfaktorer för arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.3.3 Utvecklingsområden för arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå

	4.6.4 Långsiktigt stöd i ärenden som rör hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.4.1 Långsiktighet i arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.4.2 Långsiktighet i arbetet med åtgärdande insatser på individnivå

	4.6.5 Bemötande av personer som utsatts för hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.5.1 Externa aktörers uppfattning om sitt bemötande av utsatta
	4.6.5.2 Länsstyrelsernas uppfattning om externa aktörers bemötande av utsatta

	4.6.6 Implementering av arbetet mot HRV i länen
	4.6.6.1 Projektledarna om implementering
	4.6.6.2 Implementeringsarbetets utveckling
	4.6.6.3 Fortsatta brister i implementering
	4.6.6.4 Utvecklingsområden



	5 Samverkan
	5.1 Deltagande i nätverk
	5.2 Regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper
	5.2.1 Deltagande i regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper
	5.2.2 Teamens arbete
	5.2.3 Svårigheter
	5.2.4 Teamens betydelse för det länsvisa arbetet
	5.2.5 Länsstyrelsernas roll i teamen
	5.2.6 Viktigt att tänka på

	5.3 Om samverkan
	5.3.1 Framgångsfaktorer för samverkan
	5.3.2 Brister i samverkan
	5.3.3 Framtid


	6 Fördelning av medel
	6.1 Fördelning av medel 2013-2014
	6.1.1 Betydelsen av att fördela medel
	6.1.2 Brister i uppdraget att fördela medel
	6.1.3 Projektledarnas bedömning av projektens resultat
	6.1.4 Utveckling av uppdraget att fördela medel

	6.2 Att genomföra insatser i projektform
	6.2.1 Framgångsfaktorer med att driva projekt
	6.2.2 Brister och hinder med att bedriva arbete i projektform


	7. Kunskap och kompetens
	7.1 Bedömning av kunskapsläget
	7.1.1 Externa aktörers bedömning av det egna kunskapsläget
	7.1.1.1 Svårigheter att bedöma kunskapsläget

	7.1.2 Länsstyrelsernas bedömning av kunskapsläget
	7.1.2.1 Kompetens att bemöta utsatta


	7.5 Utvecklingsbehov
	7.5.1 Implementering av kunskap


	8. Metodstöd och metodutveckling
	8.1 Generellt om metodstöd
	8.1.1 Andra reflektioner

	8.2 Yrkesanpassade metodstöd
	8.3 Yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömning
	8.3.1 Externa aktörer om yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar
	8.3.2 Länsstyrelserna om yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar

	8.4 Målgruppsanpassade metodstöd
	8.4.1 Externa aktörer om målgruppsanpassade metodstöd
	8.4.2 Länsstyrelserna om målgruppsanpassade metodstöd

	8.5 Målgruppsanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar
	8.5.1 Externa aktörer om målgruppsanpassade metodstöd för hot – och riskbedömningar
	8.5.2 Länsstyrelserna om målgruppsanpassade metodstöd för hot – och riskbedömningar

	8.6 Det handlar om kärlek
	8.6.1 Externa verksamheters erfarenheter av Det handlar om kärlek
	8.6.2 Länsstyrelserna om Det handlar om kärlek

	8.7 Våga göra skillnad
	8.7.1 Externa aktörer om Våga göra skillnad
	8.7.2 Länsstyrelserna om Våga göra skillnad

	8.8 Utvecklingsområden

	9. Slutsatser och förslag
	9.1 Mer kunskap behövs
	9.2 Vikten av samverkan på lokal nivå vid ett hedersrelaterat ärende
	9.3 Ett permanent nationellt stödforum
	9.4 Fler skyddade boenden med relevant kompetens
	9.5 Sprida och implementera vägledande material
	9.6 Insatser och kunskap kring särskilt sårbara grupper
	9.7 Kvalitetssäkring av familjearbete
	9.8 Långsiktighet
	9.9 Utvärdering och uppföljning

	Referenser
	Regeringen
	Andra material

	Bilaga 1 Redovisning av de länsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna
	Samordnad slutredovisning i rätt mall 150414.pdf
	Förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Länsstyrelsernas uppdrag
	1.2 Syfte
	1.3 Rapportens underlag
	1.4 Begreppsförklaringar
	1.5 Disposition

	2. Barn och unga i centrum
	2.1 Definition av målgruppen
	2.2 Barn och ungas särskilda sårbarhet
	2.3 Barn- och ungdomsperspektivet
	2.4 Icke-agerande
	2.5 Ovilja att se HRV
	2.6 Felaktiga föreställningar om vem som utsätts

	3. I fokus
	3.1 Skyddat boende
	3.1.1 Externa aktörer om brister med skyddade boenden
	3.1.2 Länsstyrelserna om brister med skyddade boenden
	3.1.3 Konsekvenser av att placeras på boenden som saknar kompetens om HRV

	3.2 Könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.1 Könsstympning som en del av hedersrelaterat våld och förtryck
	3.2.2 Att ta fram vägledande material
	3.2.3 Externa aktörer om arbetet mot könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.3.1 Utvecklingsområden

	3.2.4 Länsstyrelserna om arbetet mot könsstympning av flickor och kvinnor
	3.2.4.1 Utvecklingsområden


	3.3 Barn- och tvångsäktenskap
	3.3.1 Externa aktörer om barn- och tvångsäktenskap
	3.3.1.1 Villkorade äktenskap
	3.3.1.2 Utvecklingsområden

	3.3.2 Länsstyrelserna om barn- och tvångsäktenskap
	3.3.3 Barn och unga som förs utomlands
	3.3.3.1 Externa aktörer om bortförande med syfte att genomgå tvångsäktenskap
	3.3.3.2 Länsstyrelserna om bortförande med syfte att genomgå tvångsäktenskap

	3.3.4 Månggifte

	3.4 Särskilt sårbara grupper
	3.4.1 Ensamkommande barn och unga
	3.4.1.1 Externa aktörer om ensamkommande barn och ungas sårbarhet för HRV
	3.4.1.2 Länsstyrelserna om ensamkommande barn och ungas sårbarhet för HRV
	3.4.1.3 Utvecklingsområden

	3.4.2 Barn och unga med funktionsnedsättningar
	3.4.2.1 Externa aktörer om barn och unga med funktionsnedsättningars sårbarhet för HRV
	3.4.2.2 Länsstyrelserna om barn och unga med funktionsnedsättningars sårbarhet för HRV
	3.4.2.3 Utvecklingsområden

	3.4.3 Barn och unga som lever med skyddade personuppgifter
	3.4.3.1 Externa aktörer om barn och unga som lever med skyddade personuppgifter
	3.4.3.2 Länsstyrelserna om barn och unga som lever med skyddade personuppgifter

	3.4.4 Hbtq-personer
	3.4.4.1 Externa aktörer om hbtq-personers särskilda sårbarhet
	3.4.4.2 Länsstyrelserna om hbtq-personers särskilda sårbarhet
	3.4.4.3 Utvecklingsområden

	3.4.5 Pojkar och unga män
	3.4.5.1 Externa aktörer om pojkars och unga mäns särskilda sårbarhet
	3.4.5.2 Länsstyrelserna om pojkars och unga mäns särskilda sårbarhet
	3.4.5.3 Utvecklingsområden

	3.4.6 Vuxna kvinnor
	3.4.6.1 Externa aktörer om vuxna kvinnors särskilda sårbarhet
	3.4.6.2 Länsstyrelserna om vuxna kvinnors särskilda sårbarhet
	3.4.6.3 Särskilt sårbara vuxna kvinnor
	3.4.6.4 Utvecklingsområden

	3.4.7 Andra särskilt sårbara grupper

	3.5 Missbruk
	3.5.1 Externa aktörer om missbruk kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck
	3.5.2 Länsstyrelserna om missbruk kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck

	3.6 Kriminalitet
	3.6.1 Externa aktörer om kriminalitet kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck
	3.6.2 Länsstyrelserna om kriminalitet kopplat till hedersrelaterat våld och förtryck

	3.7 Arbetet med familjer i en hederskontext
	3.7.1 Förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.1 Externa aktörer om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.2 Projektledare om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.3 Länsstyrelserna om förebyggande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.1.4 Utveckling av det förebyggande arbetet med familjer i en hederskontext

	3.7.2 Åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.1 Externa aktörer om åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.2 Länsstyrelserna om åtgärdande arbete med familjer i en hederskontext
	3.7.2.3 Utvecklingsområden



	4. Arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck 2013-2014
	4.1 Länsstyrelsegemensamt arbete
	4.1.1 Framgångsfaktorer

	4.2 Regionala förutsättningar
	4.2.1 Övergripande faktorer
	4.2.2 Externa aktörer om länets storlek och geografiska avstånd
	4.2.2.1 Särskilt sårbart för mindre kommuner

	4.2.3 Länsstyrelserna om länets storlek och geografiska avstånd
	4.2.4 Externa aktörer om små kommuner
	4.2.5 Länsstyrelserna om små kommuner

	4.3 Mäns våld mot kvinnor
	4.3.1 Externa aktörers arbete
	4.3.2 Länsstyrelsernas arbete
	4.3.3 Fördelar
	4.3.4 Risker
	4.3.5 Utvecklingsområden

	4.4 Länsstyrelsernas egna insatser
	4.4.1 Vilka har deltagit?
	4.4.2 Vad tycker de externa aktörerna om insatserna?
	4.4.3 Länsstyrelsernas bedömning av de egna insatsernas betydelse
	4.4.4 Framtid

	4.5 Konsultativt stöd
	4.5.1 Externa aktörers erfarenheter av länsstyrelsernas konsultativa stöd
	4.5.2 Nulägesbeskrivning av det konsultativa stödet
	4.5.3 Länsstyrelsernas bedömning av det konsultativa stödets betydelse
	4.5.4 Framgångsfaktorer
	4.5.5 Det konsultativa stödets utveckling

	4.6 Från främjande arbete till implementering
	4.6.1 Främjande arbete
	4.6.2 Förebyggande arbete
	4.6.2.1 Gemensamma faktorer gällande främjande och förebyggande arbete
	4.6.2.2 Projektledarnas reflektioner kring att främja och förebygga

	4.6.3 Åtgärdande insatser i ärenden som rör hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.3.1 Arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.3.2 Framgångsfaktorer för arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.3.3 Utvecklingsområden för arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå

	4.6.4 Långsiktigt stöd i ärenden som rör hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.4.1 Långsiktighet i arbetet med åtgärdande insatser på en övergripande nivå
	4.6.4.2 Långsiktighet i arbetet med åtgärdande insatser på individnivå

	4.6.5 Bemötande av personer som utsatts för hedersrelaterat våld och förtryck
	4.6.5.1 Externa aktörers uppfattning om sitt bemötande av utsatta
	4.6.5.2 Länsstyrelsernas uppfattning om externa aktörers bemötande av utsatta

	4.6.6 Implementering av arbetet mot HRV i länen
	4.6.6.1 Projektledarna om implementering
	4.6.6.2 Implementeringsarbetets utveckling
	4.6.6.3 Fortsatta brister i implementering
	4.6.6.4 Utvecklingsområden



	5 Samverkan
	5.1 Deltagande i nätverk
	5.2 Regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper
	5.2.1 Deltagande i regionala spetskompetensteam och samverkansgrupper
	5.2.2 Teamens arbete
	5.2.3 Svårigheter
	5.2.4 Teamens betydelse för det länsvisa arbetet
	5.2.5 Länsstyrelsernas roll i teamen
	5.2.6 Viktigt att tänka på

	5.3 Om samverkan
	5.3.1 Framgångsfaktorer för samverkan
	5.3.2 Brister i samverkan
	5.3.3 Framtid


	6 Fördelning av medel
	6.1 Fördelning av medel 2013-2014
	6.1.1 Betydelsen av att fördela medel
	6.1.2 Brister i uppdraget att fördela medel
	6.1.3 Projektledarnas bedömning av projektens resultat
	6.1.4 Utveckling av uppdraget att fördela medel

	6.2 Att genomföra insatser i projektform
	6.2.1 Framgångsfaktorer med att driva projekt
	6.2.2 Brister och hinder med att bedriva arbete i projektform


	7. Kunskap och kompetens
	7.1 Bedömning av kunskapsläget
	7.1.1 Externa aktörers bedömning av det egna kunskapsläget
	7.1.1.1 Svårigheter att bedöma kunskapsläget

	7.1.2 Länsstyrelsernas bedömning av kunskapsläget
	7.1.2.1 Kompetens att bemöta utsatta


	7.5 Utvecklingsbehov
	7.5.1 Implementering av kunskap


	8. Metodstöd och metodutveckling
	8.1 Generellt om metodstöd
	8.1.1 Andra reflektioner

	8.2 Yrkesanpassade metodstöd
	8.3 Yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömning
	8.3.1 Externa aktörer om yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar
	8.3.2 Länsstyrelserna om yrkesanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar

	8.4 Målgruppsanpassade metodstöd
	8.4.1 Externa aktörer om målgruppsanpassade metodstöd
	8.4.2 Länsstyrelserna om målgruppsanpassade metodstöd

	8.5 Målgruppsanpassade metodstöd för hot- och riskbedömningar
	8.5.1 Externa aktörer om målgruppsanpassade metodstöd för hot – och riskbedömningar
	8.5.2 Länsstyrelserna om målgruppsanpassade metodstöd för hot – och riskbedömningar

	8.6 Det handlar om kärlek
	8.6.1 Externa verksamheters erfarenheter av Det handlar om kärlek
	8.6.2 Länsstyrelserna om Det handlar om kärlek

	8.7 Våga göra skillnad
	8.7.1 Externa aktörer om Våga göra skillnad
	8.7.2 Länsstyrelserna om Våga göra skillnad

	8.8 Utvecklingsområden

	9. Slutsatser och förslag
	9.1 Mer kunskap behövs
	9.2 Vikten av samverkan på lokal nivå vid ett hedersrelaterat ärende
	9.3 Ett permanent nationellt stödforum
	9.4 Fler skyddade boenden med relevant kompetens
	9.5 Sprida och implementera vägledande material
	9.6 Insatser och kunskap kring särskilt sårbara grupper
	9.7 Kvalitetssäkring av familjearbete
	9.8 Långsiktighet
	9.9 Utvärdering och uppföljning

	Referenser
	Regeringen
	Andra material

	Bilaga 1 Redovisning av de länsstyrelsegemensamma arbetsgrupperna


